* %%
»*

2 IL-KUMMISSJONI
kel EWROPEA

Brussell, 17.5.2023
COM(2023) 262 final

2023/0158 (CNS)

Riforma Doganali

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-regoli tal-VAT relatati ma’ persuni
taxxabbli li jiffacilitaw il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata u l-applikazzjoni
tal-iskema specjali ghall-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata minn territorji

fug l-importazzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Din I-inizjattiva hija, flimkien mal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 1i jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, il-Pjattaforma tad-data doganali tal-
Unjoni Ewropea u I-Awtorita Doganali tal-Unjoni Ewropea, u li jhassar ir-Regolament (UE)
952/2013 (“revizjoni tal-KDU”), u l-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1186/2009 tas-16 ta’ Novembru 20009 i jistabbilixxi sistema
Komunitarja ta’ ezenzjonijiet mid-dazju doganali u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa
Doganali Komuni, parti minn riforma wiesgha u komprensiva tal-Unjoni Doganali.

It-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija sors ewlieni ta’ dhul tal-gvern fl-Istati Membri kollha
tal-UE?. FI-2020, il-kontribuzzjoni taghha ghar-ricevuti totali tat-taxxa kienet tvarja minn 20
% ghal 50 % madwar I-Istati Membri u kienet tammonta ghal madwar 26 % tar-ricevuti
annwali totali tat-taxxa ghall-gvern generali fl-EU27. Hija wkoll sors ewlieni ta’ finanzjament
ghall-bagit tal-UE peress li 0,3 % tal-VAT migbura fil-livell nazzjonali tigi ttrasferita lill-UE
bhala rizorsi proprji, u dan jirrapprezenta 12 % tal-bagit totali tal-UE.

It-telf ta’ dhul, maghruf bhala d-“diskrepanza tal-VAT”, jiddelinja I-kwistjonijiet ikkawzati
mill-gbir u 1-kontroll subottimali tal-VAT. Stmat ghal total ta” EUR 93 biljun ghall-2020,
parti sinifikanti minn dan it-telf hija dovuta ghal frodi intra-Komunitarja b’negozjant nieqes
(MTIC). Id-diskrepanza tal-VAT tinkludi wkoll id-dhul mitluf minhabba I-frodi u l-evazjoni
tal-VAT domestici, 1-evitar tal-VAT, il-fallimenti u l-insolvenzi finanzjarji, kif ukoll kalkoli
hziena u zbalji amministrattivi. Is-sistema tal-VAT ma hijiex biss suxxettibbli ghall-frodi,
izda saret ukoll dejjem aktar kumplessa u ta’ piz ghan-negozji.

Bi twegiba ghat-tkabbir enormi fl-attivitd tal-kummer¢ elettroniku u qafas regolatorju
frammentat ghall-gbir tal-VAT fuq il-provvisti tal-kummer¢ elettroniku, fl-1 ta’ Lulju 2021,
il-pakkett dwar il-VAT ghall-kummer¢ elettroniku introduca ghadd ta’ riformi relatati mal-
VAT u mad-dwana biex jigi mmodernizzat u ssimplifikat il-gbir tat-taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet tal-kummer¢ elettroniku. L-implimentazzjoni tal-pakkett dwar il-kummer¢
elettroniku wriet 1i hija ta’ success kbir kif muri fir-rizultati ta’ evalwazzjoni li twettqet fir-
rigward tal-ewwel 6 xhur tal-applikazzjoni. Dan gie kkonfermat mill-Istati Membri fil-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill? tal-ECOFIN ta’ Marzu 2022.

Min-naha tal-importazzjoni, wiehed mill-objettivi primarji tal-pakkett dwar il-VAT ghall-
kummer¢ elettroniku kien li jigu livellati 1-kundizzjonijiet ekwi ghall-fornituri stabbiliti fl-UE
billi jigu indirizzati regoli distortivi li wasslu ghal kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq tal-
kummer¢ elettroniku. L-ezenzjoni mill-VAT ghall-importazzjoni ta’ kunsinni ta’ valur zghir li
ma jagbzux EUR 22 tnehhiet. B’rizultat ta’ dan, il-VAT issa hija dovuta fuq il-merkanzija
kummer¢jali kollha importata fl-Ewropa minn pajjiz terz jew territorju terz, irrispettivament
mill-valur taghha.

Bl-abolizzjoni tal-limitu ta’ EUR 22, il-pakkett dwar il-kummer¢ elettroniku introdu¢a ghadd
ta’ simplifikazzjonijiet biex jghin biex jigi ffacilitat il-piz tal-konformita ghan-negozjanti li
jaghmlu bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata fl-UE. Ghalkemm, 1-ambitu ta’ dawn is-

1 Statistika dwar id-dhul mit-taxxa - Statistika Spjegata (europa.eu), Eurostat.
2 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Il-implimentazzjoni tal-pakkett dwar il-VAT ghall-kummer¢
elettroniku, ST 7104/22 tal-15 ta” Marzu 2022.
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simplifikazzjonijiet kien limitat ghall-importazzjonijiet b’valur intrinsiku li ma jagbizx EUR
150.

Simplifikazzjoni wahda bhal din hija 1-Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet
(IOSS)), li madankollu huwa disponibbli biss ghall-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija
importata b’valur intrinsiku li ma jagbizx EUR 150 (peress li 1-pakkett dwar il-VAT ghall-
kummer¢ elettroniku ma eliminax il-limitu ta’ ezenzjoni mid-dazju doganali ta’ EUR 150). In-
negozjanti li jaghzlu li juzaw 1-IOSS ma ghandhomx ghalfejn jirregistraw ghall-VAT f’kull
Stat Membru i fih isiru l-provvisti eligibbli taghhom ta’ merkanzija importata lill-
konsumaturi. Meta jintuza 1-10SS, il-VAT dovuta fug dawk il-provvisti tingabar bil-quddiem
fil-hin tal-provvista, li jfisser li I-VAT ma ghandhiex ghalfejn tingabar fil-hin tal-
importazzjoni. Madankollu, ir-regim huwa differenti ghal merkanzija b’valur ta’ aktar minn
EUR 150, peress li tali bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata huwa soggett ghall-VAT
fuqg I-importazzjoni fil-hin tal-importazzjoni (il-VAT ma tingabarx bil-quddiem).

ll-proposta ghar-riforma tal-gafas doganali® tohloq ragunament éar biex jithassar il-limitu ta’
EUR 150, 1i bhalissa jillimita I-applikazzjoni tal-IOSS ghall-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija
importata li ma tagbizx EUR 150. Dik il-proposta tintrodu¢i l-kuncett ta’ “importatur
meqjus”, 1i huwa kwalunkwe persuna involuta fil-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija li
ghandha tigi importata minn territorji terzi jew minn pajjizi terzi u li hija awtorizzata tuza I-
IOSS. Tali persuni se jgarrbu dejn doganali meta 1-hlas ghall-bejgh mill-boghod jigi accettat u
se jkunu jistghu japplikaw “trattament tariffarju simplifikat ghall-bejgh mill-boghod” meta

jiddeterminaw il-valur doganali xieraqg.

Taht it-trattament tariffarju simplifikat, I-importatur meqjus jista’ japplika wahda mit-tariffi
“tal-kategorija” ghall-valur doganali. Ghalhekk, I-importatur megjus se jkollu I-informazzjoni
kollha mehtiega, inkluzi d-dazji dovuti minhabba 1-importazzjoni, biex jikkalkula kif xieraq |-
ammont taxxabbli li fuqu trid tigi applikata I-VAT. Ghalhekk, huwa xieraq li tigi emendata d-
Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE billi jithassar il-limitu ta’ EUR 150 li japplika ghall-10SS.

It-tnehhija tal-limitu ta EUR 150 tal-IOSS hija ggustifikata fiha nnifisha peress li se tghin
biex tappogga l-objettiv ta’ registrazzjoni unika tal-VAT fl-Unjoni billi tippermetti lin-
negozjanti rregistrati tal-IOSS jiddikjaraw u jibaghtu 1-VAT dovuta fuq il-provvisti eligibbli
kollha taghhom ta’ merkanzija tal-10SS, irrispettivament mill-valur taghha. Filwaqt li t-
tnehhija tal-limitu tal-10SS ma hijiex dipendenti fug I-implimentazzjoni tar-riformi doganali,
madankollu, se tappogga r-riforma tal-gafas doganali peress li se timmassimizza I-benefic¢ji li
s-simplifikazzjonijiet orjentati lejn id-dwana se joholqu ghall-kalkolu tal-VAT fuq il-bejgh
mill-boghod ta’ merkanzija importata. Bhala l-importatur meqjus, negozjant irregistrat tal-
I0SS se jkollu I-informazzjoni kollha mehtiega biex jigi kkalkolat l-ammont korrett ta” VAT
pagabbli fuq il-bejgh mill-boghod eligibbli kollu tieghu ta’ merkanzija importata. Ghalhekk,
din il-mizura se tghin ukoll biex tigi evitata sottovalutazzjoni fir-rigward tal-bejgh mill-
boghod ta’ merkanzija importata peress li I-ammont korrett ta> VAT se jingabar fil-hin tal-
provvista, li huwa meta jigi accettat il-hlas ghat-tranzazzjoni ta” kummer¢ elettroniku.

Barra minn hekk, din il-proposta ghandha 1-ghan li tkompli tnaqqas il-piz tal-konformita li
jiffac¢jaw in-negozjanti li jaghmlu bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata billi testendi
wkoll is-simplifikazzjoni maghrufa bhala 1-“arrangamenti specjali”.

Meta jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet, 1-arrangamenti specjali jippermettu lill-operaturi
postali, lit-trasportaturi express, lill-agenti doganali u lil operaturi ohra li jissodisfaw id-
dikjarazzjonijiet doganali tal-importazzjoni f’isem il-klijent jiddikjaraw u jibaghtu 1-VAT

Revizjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (europa.eu)”

MT


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-Customs-Code_mt

MT

migbura fuq dawk I-importazzjonijiet kull xahar. L-arrangamenti specjali huma
simplifikazzjoni fakultattiva u japplikaw, soggett ghal kundizzjonijiet, ghall-importazzjoni ta’
merkanzija b’valur intrinsiku li ma jagbizx EUR 150, minbarra merkanzija soggetta ghas-sisa.
Skont din il-proposta, il-limitu ta’ EUR 150, li bhalissa japplika ghall-arrangamenti spe¢jali,
se jitnehha wkoll. Din I-inizjattiva se thaffef aktar il-piz tal-konformita u I-kostijiet asso¢jati
mal-importazzjoni ta’ merkanzija ta’ aktar minn EUR 150.

Minbarra s-simplifikazzjoni tal-IOSS u l-arrangamenti specjali, il-pakkett dwar il-kummerc
elettroniku pprovda wkoll ghar-responsabbilta megjusa tal-postijiet tas-suq u tal-pjattaformi,
fejn dawn jiffacilitaw il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata fl-UE b’valur intrinsiku li
ma jagbizx EUR 150. Ir-regim ta’ “fornitur meqjus” huwa riforma ewlenija li hija mfassla
biex tnagqas ir-riskju ta’ nuqqas ta’ hlas tal-VAT. Fejn japplika dan ir-regim, il-bejjiegha
individwali fil-postijiet tas-suq ma ghandhomx ghalfejn jirregistraw ghall-VAT fir-rigward ta’
provvisti koperti mir-regola tal-fornitur meqjus. Din il-mizura partikolari tnehhi 1-piz tal-
konformita minn fuq il-bejjiegha 1i joperaw permezz tal-postijiet tas-sug. Dan isahhah ukoll
il-konformita peress li jissimplifika I-obbligi tal-VAT ta’ eluf ta’ bejjiegha sottostanti billi jqis
il-post tas-suq bhala l-persuna responsabbli biex tiddikjara u thallas il-VAT dovuta fugq dawk
il-provvisti. Din l-inizjattiva pproponiet it-tnehhija tal-limitu ta> EUR 150 biex tkompli
tespandi l-ambitu tar-regim tal-fornitur megjus biex tkopri I-bejgh mill-boghod kollu ta’
merkanzija importata fl-UE, irrispettivament mill-valur taghha. Konsegwentement, din il-
proposta ghandha I-ghan ukoll li tnaqgas il-piz tal-konformita ghall-persuni taxxabbli li
jaghmlu bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata fl-UE permezz ta’ postijiet tas-sug, li
huwa konformi mal-objettivi ewlenin tal-proposta dwar il-VAT fl-Era Digitali (ViDA).

Filwagqt li tibni fuq il-mument tar-riformi tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku, il-Kummissjoni
adottat il-proposta dwar il-VAT fl-Era Digitali (ViDA) f"Di¢cembru 2022, kif imhabbar fil-
Pjan ta’ Azzjoni tal-2020 ghal tassazzjoni gusta u semplici li tappogga 1-irkupru®.

Din il-proposta attwali tfittex li tadatta aktar il-gafas tal-VAT tal-UE billi tespandi |-firxa ta’
provvisti koperti mill-1OSS, I-Arrangamenti Specjali u r-regim tal-fornitur megjus. Skont din
il-proposta, I-IOSS jista’ jintuza biex tigi ddikjarata u mibghuta I-VAT dovuta fuq il-bejgh
mill-boghod kollu ta’ merkanzija importata fl-UE, irrispettivament mill-valur taghha, izda
mhux inkluzi prodotti soggetti ghal dazji tas-sisa, li jibqghu eskluzi mill-iskema. Bl-istess
mod, kemm l-arrangamenti specjali kif ukoll ir-regim tal-fornitur meqjus se jigu estizi billi
jitnehha 1-limitu ta” EUR 150, li bhalissa jillimita l-applikazzjoni u l-effettivita taghhom. Din
I-inizjattiva se ssahhah aktar il-kuncett ta’ registrazzjoni unika tal-VAT fl-UE. Ghalhekk, din
il-proposta hija koerenti mal-proposta tal-ViDA u l-objettiv taghha li tnaqqas il-piz tal-
konformita ghall-persuni taxxabbli, peress li se tnehhi l-obbligi multipli ta’ registrazzjoni li 1-
persuni li jaghmlu bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata ta’ aktar minn EUR 150
jistghu nkella jiffac¢jaw.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din l-inizjattiva hija konsistenti mal-proposta tal-ViDA®, 1i giet adottata mill-Kummissjoni
fit-8 ta’ Dicembru 2022 u li bhalissa ged tigi diskussa fil-Kunsill. 1l-proposta tal-ViDA
ghandha I-ghan li timmodernizza u ssawwar mill-gdid is-sistema tal-VAT tal-UE ghall-era

4 1I-VVAT fl-era digitali (europa.cu).

5 Proposta ghal DIRETTIVA TAL-KUNSILL li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-regoli
tal-VAT ghall-era digitali (COM/2022/701 final). Proposta ghal REGOLAMENT TAL-KUNSILL li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward tal-arrangamenti ta” kooperazzjoni amministrattiva tal-VAT mehtiega
ghall-era digitali (COM/2022/703). Proposta ghal REGOLAMENT TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL
li jemenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward tar-rekwiziti ta’ informazzjoni ghal
certi skemi tal-VAT (COM/2022/704 final.)
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digitali. Fil-fatt, il-proposta tal-ViDA tirrapprezenta pakkett estensiv u b’diversi aspetti ta’
riformi bi tliet ghanijiet primarji ewlenin, li wiehed minnhom huwa li jittejjeb il-kuncett ta’
registrazzjoni unika tal-VAT (SVR) fl-UE.

Wiehed mill-objettivi ewlenin tal-proposta tal-ViDA huwa 1i tigi limitata 1-htiega ghal
registrazzjonijiet multipli tal-VAT fl-UE. Il-proposta tal-ViDA tipprova tilhaq dan I-ghan billi
tespandi |-ambitu tal-ghodod ta’ simplifikazzjoni uzati biex tigi ddikjarata u mibghuta I-VAT
dovuta fuq il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija®. Ir-riformi tal-ViDA se javvanzaw il-kuncett
ta’ Registrazzjoni Unika tal-VAT (SVR) fl-UE billi jespandu I-firxa ta’ provvisti koperti mis-
simplifikazzjoni tal-Punt Uniku ta’ Servizz tal-Unjoni (OSS tal-Unjoni), li tifforma parti mis-
sett ta’ simplifikazzjonijiet ta’ Punt Uniku ta’ Servizz (OSS). Din il-proposta ghandha I-ghan
li tkompli tnaqgas il-kazijiet 1i fihom persuna taxxabbli li taghmel bejgh mill-boghod ta’
merkanzija importata trid tirregistra ghall-VAT f’aktar minn Stat Membru wiehed billi
tespandi r-regola tal-fornitur meqjus u billi tespandi I-1OSS u l-arrangamenti specjali biex
tkopri merkanzija importata ta’ aktar minn EUR 150. Ghalhekk, kemm din 1-inizjattiva kif
ukoll il-proposta tal-ViDA jghinu biex jigi appoggat 1-ghan ta’ registrazzjoni unika tal-VAT
fl-UE.

Il-proposta tal-ViDA imponiet ukoll I-uzu obbligatorju tal-IOSS ghall-pjattaformi. Skont il-
proposta tal-ViDA, I-I0SS se jkun obbligatorju ghall-postijiet tas-suq li jagixxu bhala fornitur
meqjus ghal certu bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata. Skont din il-proposta, il-
postijiet tas-suq li jiffacilitaw il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata ta’ aktar minn
EUR 150 issa se jkunu I-fornitur meqjus fir-rigward ta’ dawk il-provvisti u, b’konsegwenza
ta’ dan, se jkunu obbligati li jiddikjaraw u jibaghtu 1-VAT dovuta fuq dawk il-provvisti
permezz tal-1OSS. Din ir-riforma tkompli tipprotegi s-sistema tal-VAT tal-UE u ssahhah il-
glieda kontra I-frodi tal-VAT peress li I-isforz ta’ konformita issa se jkun iffukat fuq gabra
sahansitra izghar ta’ postijiet tas-suq (persuni taxxabbli) li huma mgharrfa sew fil-gasam tal-
konformita tal-VAT u li, minn perspettiva doganali, se jkunu wkoll I-importatur meqjus ghall-
provvisti kollha ta’ merkanzija importata 1i huma jiffacilitaw permezz tal-pjattaforma
taghhom. Barra minn hekk, din il-mizura se tnaqqas ir-riskju ta’ sottovalutazzjoni fir-rigward
tal-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata. Bhala 1-importatur megjus, il-post tas-suq se
jkollu l-ingredjenti komponenti kollha ghad-dispozizzjoni tieghu, li huma mehtiega biex jigi
kkalkulat I-ammont korrett ta’ VAT pagabbli fuq tali provvisti. Is-sottovalutazzjoni mhux se
tibga’ possibbli peress 1i 1-post tas-suq se jitlob il-VAT bil-quddiem fuq il-prezz tal-bejgh
elenkat tal-merkanzija. Meta jigi ddeterminat l-ammont taxxabbli li fuqu tigi imposta 1-VAT,
il-post tas-suq irregistrat fl1-IOSS, 1i jagixxi kemm bhala fornitur meqjus kif ukoll bhala
importatur meqjus, se jinkludi I-fatturi kollha bhat-taxxi, id-dazji u I-imposti dovuti minhabba
I-importazzjoni, flimkien ma’ spejjez inc¢identali ohra bhal Kkostijiet tat-trasport u tal-
assigurazzjoni, li huma mehtiega biex jigi kkalkulat kif xieraq l-ammont taxxabbli ghall-
finijiet tal-VAT. Konsegwentement, I-ammont korrett tal-VAT se jigi impost u mibghut lill-
awtoritajiet tat-taxxa rilevanti. Peress li I-VAT tingabar bil-quddiem fiz-zmien tal-bejgh tal-
merkanzija tal-10SS, il-process tal-importazzjoni se jithaffef ukoll peress li 1-importazzjoni
sussegwenti tal-merkanzija tal-IOSS hija ezentata mill-VAT fuq I-importazzjoni.

L-inizjattiva tappogga I-istrategija ta’ tkabbir sostenibbli tal-UE’ | tirreferi ghal gbir ahjar tat-
taxxa, ghal tnaqqis tal-frodi, ghall-evitar u ghall-evazjoni tat-taxxa u ghat-tnaqqis tal-kostijiet

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza tal-Istati Membri jipprevedu sett wiesa’ ta’ riformi mmirati lejn
it-titjib tal-ambjent tan-negozju u li jiffavorixxu l-adozzjoni ta’ teknologiji digitali u ekologic¢i. Dawn ir-
riformi huma kkomplementati minn sforzi importanti biex I-amministrazzjonijiet tat-taxxa jigu digitalizzati bhala
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ta’ konformita ghan-negozju, ghall-individwi u ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa. It-titjib
tas-sistemi tat-tassazzjoni biex jiffavorixxu attivita ekonomika aktar sostenibbli u aktar gusta
huwa wkoll parti mill-agenda ta’ sostenibbilta kompetittiva tal-UE.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din l-inizjattiva hija konsistenti mal-Pjan ta’ Azzjoni Doganali®. Il-gestjoni tal-kummer¢
elettroniku hija wahda mill-erba’ ogsma ewlenin ta’ azzjoni fil-Pjan ta’ Azzjoni Doganali. Din
il-proposta biex tigi estiza l-iskema tal-IOSS billi jitnehha 1-limitu ta’ EUR 150 issir fil-qafas
tar-riforma doganali.

Fir-rapport finali tal-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa®, i¢-cittadini jappellaw ghall-
“Armonizzazzjoni u 1-koordinazzjoni tal-politiki tat-taxxa fi hdan 1-Istati Membri tal-UE
sabiex jigu evitati I-evazjoni u l-evitar tat-taxxa”, “Il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn I-
Istati Membri tal-UE biex jigi zgurat li 1-kumpaniji kollha fl-UE jhallsu s-sehem gust taghhom
tat-taxxi”. Din il-proposta hija konsistenti ma’ dawn I-ghanijiet.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din id-Direttiva temenda d-Direttiva tal-VAT abbazi tal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Dak I-Artikolu jipprevedi li I-Kunsill, filwaqt li jagixxi
b’mod unanimu f’konformita ma’ procedura legizlattiva specjali u wara li jkun ikkonsulta
mal-Parlament Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, jista’ jadotta

dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri fil-gasam tat-tassazzjoni
indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Din l-inizjattiva hija konsistenti mal-prin¢ipju tas-sussidjarjetd. Minhabba I-htiega 1i tigi
mmodifikata d-Direttiva tal-VAT, l-objettivi ta’ din I-inizjattiva ma jistghux jintlahqu mill-
Istati Membri nfushom. Ghalhekk, il-Kummissjoni, li ghandha r-responsabbilta li tizgura 1-
funzjonament bla xkiel tas-suq uniku u li tippromwovi l-interess generali tal-UE, jehtieg li
tipproponi azzjonijiet biex ittejjeb is-sitwazzjoni.

Barra minn hekk, din il-proposta ghandha I-ghan 1i ttejjeb il-funzjonament tal-10SS, li hija
ghodda ta’ simplifikazzjoni ghad-dikjarazzjoni u I-hlas tal-VAT, 1i hija komuni ghall-Istati
Membri kollha. Ghalhekk, azzjonijiet nazzjonali mhux ikkoordinati u frammentati jkollhom
il-potenzjal li jfixklu I-kummer¢. Fil-konsultazzjoni mmiratal®, in-negozji ddikjaraw il-
preferenza taghhom f’dan ir-rigward li r-regoli tal-VAT jigu applikati b’mod uniformi fil-
livell tal-UE, minflok ma jkollhom jikkonformaw ma’ obbligi differenti ta’ rapportar jew
registrazzjoni fil-livell nazzjonali. F’termini ta’ gbir u kontroll tal-VAT, id-dags tad-

settur strategiku tal-amministrazzjoni pubblika. (Stharri Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli ghall-2022,

COM(2021) 740 final.

8 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew L-Unjoni Doganali tittieched ghal-Livell li Jmiss: Pjan ta’ Azzjoni, Brussell,
COM/2020/581 final.

9 Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa — Rapport dwar I-Ezitu Finali, Mejju 2022, Proposta 16 (1)-(3). 1l-

Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa saret bejn April 2021 u Mejju 2022. Kien ezer¢izzju uniku, immexxi mic-
cittadini ta’ demokrazija deliberattiva fil-livell pan-Ewropew, li involva eluf ta’ ¢ittadini Ewropej kif ukoll atturi
politici, shab so¢jali, rapprezentanti tas-soc¢jeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati ewlenin.

II-VAT fl-Era Digitali. Final Report (vol. IV Consultation Activities). Specific Contract No 07 implementing
Framework Contract No TAXUD/2019/CC/150.
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diskrepanza tal-VAT u l-persistenza taghha juru b’mod car kif I-istrumenti nazzjonali ma
humiex bizzejjed biex jiggieldu 1-frodi tal-VAT.

. Proporzjonalita

II-proposta hija konsistenti mal-principju tal-proporzjonalita u ma tmurx lil hinn minn dak li
hu mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi tat-Trattati, b’mod partikolari 1-funzjonament bla xKkiel
tas-suq uniku.

Il-proporzjonalita hija zgurata mill-fatt li din l-inizjattiva tippromwovi principju aktar effettiv
u robust ta’ registrazzjoni unika tal-VAT, li ma jfixkilx il-processi nazzjonali tar-
registrazzjoni tal-VAT. Minflok, hija tiffoka fuq I-espansjoni tal-iskema tal-10SS u tar-regim
tal-fornitur meqjus biex jigu limitati aktar il-kazijiet 1i fihom negozjant li jkun involut f’bejgh
mill-boghod ta’ merkanzija importata permezz ta’ post tas-suq, jew bi dritt tieghu stess, ikun
mehtieg jirregistra ghall-VAT fi Stati Membri ohra fejn ma jkunx stabbilit u jaghmel tali
provvisti ta’ merkanzija importata.

Qafas ghall-UE kollha ghall-gestjoni tar-registrazzjoni tal-VAT huwa proporzjonat peress li
se jaghmel il-funzjonament tas-sugq uniku aktar sostenibbli. It-tnehhija tal-htiega ghal
registrazzjonijiet multipli fl-UE tista’, min-natura taghha stess, tinkiseb biss bi proposta biex
tigi emendata d-Direttiva tal-VAT.

. Ghazla tal-istrument

Il-proposta tehtieg i temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (id-“Direttiva dwar il-VAT”).

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Il-pakkett dwar il-VAT ghall-kummer¢ elettroniku dahal fis-sehh fI-1 ta’ Lulju 2021 u
introduca ghadd ta’ emendi ghar-regoli tal-VAT i jirregolaw it-tassazzjoni ta’ attivita
transfruntiera ta’ kummer¢ elettroniku min-negozju ghall-konsumatur (B2C) fl-UE.

II-Kummissjoni wettget evalwazzjoni ex post tal-ewwel 6 xhur tal-applikazzjoni tal-pakkett
dwar il-VAT ghall-kummer¢ elettroniku. Ir-rizultati inizjali huma inkoragganti hafna u huma
xhieda tas-suc¢cess tal-mizuri I-godda. Min-naha tal-importazzjoni, l|-ewwel rizultati
jenfasizzaw li fl-ewwel 6 xhur, madwar EUR 2 biljun ta’ VAT ingabru specifikament fir-
rigward tal-importazzjonijiet ta’ kunsinni ta’ valur baxx b’valur intrinsiku li ma jagbizx EUR
150, li jammonta ghal madwar EUR 4 biljun fuq bazi annwali. Miz-EUR 2 biljun ta’ VAT li
ngabru b’rabta mal-importazzjonijiet ta’ merkanzija ta’ valur baxx fl-ewwel 6 xhur, kwazi
EUR 1,1 biljun ingabru permezz tal-IOSS. Dawn ic¢-¢ifri juru kif 1-10SS stabbilixxa lilu
nnifisu bhala I-ghodda ewlenija ta’ simplifikazzjoni ghad-dikjarazzjoni u I-hlas tal-VAT fuq
il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata.

L-implimentazzjoni tal-pakkett ghenet ukoll biex tigi miggielda 1-frodi tal-VAT. L-analizi
mid-data doganali tindika li I-aqwa tmien negozjanti rregistrati f1-lOSS kienu jirrapprezentaw
madwar 91 % tat-tranzazzjonijiet kollha ddikjarati ghall-importazzjoni fl-UE permezz tal-
IOSS. Din hija statistika inkoragganti hafna peress li turi I-impatt li d-dispozizzjoni 1-gdida ta’
“meqjusa” ghall-postijiet tas-suq kellha fuq il-konformita, sal-punt li s-segwitu u l-awditjar ta’
dan in-numru limitat hafna ta’ persuni taxxabbli huma bizzejjed biex jizguraw il-gbir tal-VAT
fuq din it-tip ta’ tranzazzjoni.
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Din il-proposta tibni fuqg is-success tal-pakkett dwar il-VAT ghall-kummer¢ elettroniku u |-
ambizzjoni tal-proposta tal-ViDA, peress li tipprevedi l-estensjoni ulterjuri tar-regim tal-
fornitur meqjus biex tkopri I-bejgh mill-boghod kollu ta’ merkanzija importata minn territorji
terzi jew minn pajjizi terzi, irrispettivament mill-valur taghha. B’rizultat ta’ dan, 1-isforz ta’
konformita se jkun sahansitra aktar iffukat fuq ghadd ferm izghar ta’ atturi kbar fis-suq, li se
jammontaw ghall-maggoranza tal-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata fl-UE.

Din l-inizjattiva tappogga wkoll il-prin¢ipju ta’ registrazzjoni unika tal-VAT fl-UE peress li
se tkompli tillimita I-kazijiet 1i fihom persuna taxxabbli se jkollha bzonn tirregistra ghall-
VAT. L-estensjoni tas-simplifikazzjoni tal-1OSS biex ikopri I-bejgh mill-boghod kollu ta’
merkanzija importata, irrispettivament mill-valur taghha, flimkien mal-estensjoni tal-
arrangamenti specjali biex ikopru certi importazzjonijiet ta’ merkanzija f’kunsinni ta’ aktar
minn EUR 150, se tkompli tnaqgas il-htiega li I-persuni taxxabbli jirregistraw ghall-VAT
f’aktar minn Stat Membru wiched. Barra minn hekk, bhala konsegwenza tal-estensjoni
ulterjuri tar-regim tal-fornitur megjus, il-persuni taxxabbli i jaghmlu bejgh mill-boghod ta’
merkanzija importata fl-UE permezz ta’ postijiet tas-suq mhux se jkollhom ghalfejn jibqghu
jirregistraw ghall-VAT fir-rigward ta’ dawk il-provvisti fejn il-valur intrinsiku tal-kunsinna
jkun oghla minn EUR 150. Minflok, il-post tas-suq, li jagixxi bhala fornitur meqjus, se
jiddikjara u jibghat il-VAT dovuta fuq dawk il-provvisti permezz tal-iskema estiza tal-10SS,
li issa se tkun obbligatorja ghall-postijiet tas-suqg skont il-proposta tal-ViDA.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

II-Kummissjoni nediet Konsultazzjoni Pubblika miftuha fit-22 ta’ Jannar 2022, li baqghet
miftuha sal-5 ta’ Mejju 2022. Din il-konsultazzjoni pubblika tnediet flimkien ma’ Sejha ghal
Evidenza. llI-Konsultazzjoni Pubblika kienet strutturata bl-uzu ta’ kwestjonarju ddedikat li
jikkonsisti f°71 mistogsija. Bhala parti mill-process ta’ konsultazzjoni, il-pubbliku generali u
I-partijiet ikkoncernati ewlenin kollha, inkluzi n-negozji, gew mistiedna jipprezentaw il-
fehmiet taghhom dwar it-tliet ogsma ewlenin indirizzati mill-inizjattiva tal-ViDA, jigifieri, (i)
ir-Rekwiziti ta” Rapportar Digitali u 1-fatturazzjoni elettronika; (ii) it-trattament tal-VAT tal-
ekonomija tal-pjattaformi; u (iii) l-uzu ta’ registrazzjoni unika tal-VAT. B’kollox, waslu 193
twegiba minn 22 Stat Membru u 5 pajjizi mhux tal-UE. Ir-rispondenti thallew ukoll itellghu
dokumenti ta’ pozizzjoni.

Ghadd ta’ rispondenti ghall-konsultazzjoni pubblika esprimew il-fehma li I-ambitu tal-1OSS
ghandu jitwessa’ wkoll billi jitnehha 1-limitu ta” EUR 150 biex jghin fis-simplifikazzjoni tal-
process tad-dikjarazzjoni u tal-hlas tal-VAT fuq il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija
importata 'l fuq minn dak I-ammont. Min-naha l-ohra, it-tnehhija tal-limitu ta” EUR 150 se
tnaqqas il-htiega li jigu rregistrati fi Stati Membri differenti, li se tghin b’mod ¢ar lin-negozji,
b’mod partikolari lill-intraprizi zghar u medji (SMEs) biex ilahhqu aktar fac¢ilment mal-
obbligi tal-VAT taghhom u biex jestendu u jkabbru n-negozju taghhom madwar 1-UE.

Aktar minn 80 % tar-rispondenti ghall-konsultazzjoni pubblika miftuha giesu li 1-konformita
difficli mar-rekwiziti tar-registrazzjoni tal-VAT tikkontribwixxi ghal livelli gholjin ta’ frodi u
nuqqas ta’ konformita, u i 1-kontribwenti ma jsegwux certi swieq jew tranzazzjonijiet peress
li jippreferu jevitaw ir-registrazzjoni tal-VAT f’diversi Stati Membri.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

[I-Kummissjoni bniet fuq l-analizi mwettqa minn kuntrattur estern ghall-istudju “II-VAT fl-
Era Digitali”.
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L-ghan tal-istudju kien li l-ewwel jevalwa s-sitwazzjoni attwali fir-rigward tar-rekwiziti ta’
rapportar digitali, it-trattament tal-VAT tal-ekonomija tal-pjattaformi, u r-registrazzjoni unika
tal-VAT u I-10SS. It-tieni, li jivvaluta I-impatti ta’ ghadd ta’ inizjattivi ta’ politika possibbli
f’dawn 1-ogsma. Dak Il-istudju ezamina b’mod spec¢ifiku 1-ghazla li jitnehha I-limitu ta’ EUR
150 li japplika ghall-10SS. L-istudju nnota li I-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata ta’
aktar minn EUR 150 u I-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija soggetta ghal dazji tas-sisa huma
tranzazzjonijiet 1i huma prevalenti b’mod partikolari fil-kummer¢ elettroniku. ll-bejgh mill-
boghod minn pajjizi/territorji terzi ta’ merkanzija li tiswa aktar minn EUR 150 u merkanzija
soggetta ghal dazji tas-sisa importata minn pajjizi/territorji terzi jammontaw ghal madwar 10-
20 % tal-valur totali tal-bejgh mill-boghod tal-kummer¢ elettroniku fl-UE, kif issuggerit mill-
konsultazzjoni mmirata.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni uzat 1-analizi mwettqa minn kuntrattur estern ichor fil-qafas
tal-istudju dwar “Revizjoni integrata u innovattiva tar-regoli tal-UE li jirregolaw it-
tranzazzjonijiet tal-kummer¢ elettroniku minn pajjizi terzi minn perspettiva doganali u tat-
tassazzjoni” 2. L-istudju jsegwi l-azzjoni 9 tal-Pjan ta’ Azzjoni Doganali li biha I-
Kummissjoni ghamlet hilitha biex tezamina 1-effetti tal-kummer¢ elettroniku fuq il-gbir tad-
dazju doganali u fuq il-kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi tal-UE, inkluzi arrangamenti
possibbli ghall-gbir tad-dazju doganali fuq il-linji tal-approc¢ il-gdid ghall-gbir tal-VAT skont
I-IOSS. L-istudju vvaluta I-implikazzjonijiet possibbli tal-bidla tal-limitu ta’ ezenzjoni mid-
dazju ta” EUR 150 u kkonkluda li t-tnehhija ta’ dan il-limitu tirrizulta fl-akbar zieda fid-dhul,
u twassal bl-aktar mod possibbli ghal kundizzjonijiet ekwi bejn il-bejjiegha barranin u s-suq
domestiku. Hija telimina wkoll il-frodi jew l-evazjoni tal-hlas tad-dazju doganali li jirrizulta
mill-gsim tal-kunsinni u tnaggas l-in¢entiv ghal sottovalutazzjoni.

. Valutazzjoni tal-impatt

Ezaminata mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju fit-22 ta’ Gunju 2022, il-valutazzjoni tal-
impatt ghall-proposta tal-ViDA kisbet opinjoni pozittiva. II-Bord irrakkomanda li jizdied
aktar dettall, biex jiddeskrivi ahjar il-metodologiji uzati ghall-immudellar u biex ji¢cara aktar
I-ghazliet. Ghaldagstant, il-valutazzjoni tal-impatt giet emendata biex tinkludi perspettivi tal-
Istati Membri u settorjali fuq I-ekonomija tal-pjattaformi, l-analizi/it-tekniki ekonometri¢i
uzati ghall-immudellar gew deskritti b>’mod komprensiv u I-istruttura tad-DRRs marbuta mal-
ghazliet giet dettaljata.

Gew analizzati diversi ghazliet ta’ politika fil-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-
proposta tal-ViDA. Ghar-registrazzjoni tal-VAT, il-valutazzjoni tal-impatt ezaminat tliet
ghazliet ta’ politika partikolari, inkluzi s-subghazliet, spec¢ifikament fir-rigward tal-uzu u 1-
ambitu tal-10SS. It-tliet ghazliet ta’ politika relatati mal-IOSS iffukaw fuq iz-zamma tal-
istatus quo, u b’hekk 1-IOSS sar obbligatorju ghal fornituri differenti (b’¢ertu limitu/minghajr
¢ertu limitu) u t-tnehhija tal-limitu ta’ EUR 150 ghall-uzu tal-IOSS. Dawn it-tliet ghazliet
relatati mal-IOSS gew raggruppati f’approcé¢i ta’ politika usa’, flimkien ma’ ghazliet ta’
politika ohra c¢centrati fuq ir-Rekwiziti tar-Rapport Digitali (DRR), I-ekonomija tal-
pjattaformi u inizjattivi ohra biex jigu mminimizzati r-registrazzjonijiet tal-VAT taht I-
objettiv generali ta’ registrazzjoni unika tal-VAT fl-UE.  B’kollox, kien hemm hames
approcci ta’ politika usa’ inkluzi fil-valutazzjoni tal-impatt, li tnejn minnhom kienu jinkludu
bidliet fl-IOSS, jigifieri 1-“approc¢¢ imtejjeb” u 1-“approc¢ massimali”. L-approce tal-ewwel
kien jinkludi I-ghazla 1i 1-10SS isir obbligatorju, filwaqt li I-approc¢¢ tal-ahhar kien jinkludi
kemm |-ghazla li I-IOSS isir obbligatorju, kif ukoll I-ghazla i jitnehha I-limitu ta” EUR 150
ghall-uzu tal-10SS.

L-evalwazzjoni tat-tieni verzjoni tar-rapport finali ghadha ghaddejja fiz-zmien tal-proposta.
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ll-valutazzjoni tal-impatt enfasizzat |-importanza li jigi indirizzat il-qafas tal-VAT ghall-
amministrazzjoni u |-gbir tal-VAT fuq il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata. Fil-fatt,
fl-2020, madwar |-EU-27, il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata kien stmat li
jammonta ghal EUR 29 biljun. Barra minn hekk, il-partijiet ikkonc¢ernati indikaw li
proporzjon sinifikanti ta’ bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata — b’mod indikattiv
madwar 10-20 % — gabez il-EUR 150 u, ghalhekk, bhalissa ma huwiex eligibbli ghall-1OSS.
L-ghazla li jitnehha 1-limitu ta> EUR 150 tippermetti I-uzu tal-IOSS ghal merkanzija ta’ valur
oghla, li jaghmlu potenzjalment aktar utli ghall-bejjiegha mill-boghod ta’ merkanzija
importata li minnha mill-ingas parti mill-bejgh mill-boghod taghhom ta’ merkanzija importata
huwa vvalutat ghal aktar mil-limitu attwali. Il-valutazzjoni tal-impatt tirrikonoxxi li t-tnehhija
tal-limitu ta” EUR 150 tirrizulta fi tnaqqis tal-piz amministrattiv u tal-kostijiet asso¢jati mar-
registrazzjoni tal-VAT ghan-negozji peress li xi negozji ma jkunux aktar mehtiega
jirregistraw fl-1stat Membru tad-destinazzjoni, u b’hekk jitnaqqsu I-pizijiet taghhom.

Kemm l-appro¢¢ massimali kif ukoll dak imtejjeb tqiesu li ghandhom kopertura wiesgha, u
ghalhekk 1-akbar benefic¢ji potenzjali. Perezempju, fil-qasam tar-registrazzjoni tal-VAT fejn
I-enfasi hija aktar fuq il-kwistjoni ta’ kostijiet amministrattivi u ta’ konformita gholjin, is-
subghazliet ghall-OSS u [-1OSS ivarjaw l-aktar f’termini tal-ambitu tas-sitwazzjonijiet li
bhalissa jwasslu ghal registrazzjonijiet multipli tal-VAT li jigu indirizzati.

Fl-ahhar mill-ahhar, 1-analizi inkluza fil-valutazzjoni tal-impatt zvelat li 1-ahjar bilan¢ fir-
rigward tal-ghazliet ta’ politika f’termini ta’ effettivita, proporzjonalita u sussidjarjeta jinkiseb
bl-implimentazzjoni tal-“appro¢¢ imtejjeb”. L-approce imtejjeb jghaqqad 1-introduzzjoni tad-
DRRs fil-livell tal-UE, dispozizzjoni ta’ “fornitur meqjus” ghas-setturi tal-kiri tal-
akkomodazzjoni ghal Zmien qasir u tat-trasport tal-passiggieri u tahlita ta’ estensjoni usa’ tal-
OSS, reverse charge u IOSS obbligatorju ghall-pjattaformi.

L-“appro¢¢ massimali” ppropona t-tnehhija tal-limitu ta” EUR 150, madankollu, minhabba r-
rabtiet qawwija tieghu mal-kalkolu tad-dazju doganali, ma kienx meqjus bhala I-aktar ghazla
effettiva fil-kuntest tal-proposta tal-ViDA. Il-valutazzjoni tal-impatt tirrikonoxxi li I-
espansjoni tal-IOSS biex jinkludi bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata li tagbez EUR
150, tirrapprezenta titjib 1i huwa appoggat min-negozji. Ghalhekk, it-tnehhija tal-limitu ta’
EUR 150 hija indirizzata f’din il-proposta flimkien mar-revizjoni komprensiva tar-regoli
doganali rispettivi.

Bejn 1-2023 u 1-2032 huwa mistenni li se jinkiseb iffrankar ta’ EUR 8,7 biljun mit-tnehhija
tal-obbligi tar-registrazzjoni tal-VAT. Benefic¢ji fl-awtomatizzazzjoni ambjentali, socjali u
tan-negozju, kif ukoll benefic¢ji relatati mal-funzjonament tas-Suq Intern (kundizzjonijiet
aktar ekwi) u l-effi¢jenza fil-kontroll tat-taxxa huma mistennija wkoll.

Il-valutazzjoni tal-impatt u l-annessi taghha, is-sommarju ezekuttiv u 1-opinjoni tal-Bord dwar
il-valutazzjoni tal-impatt huma disponibbli fil-pagna tal-konsultazzjoni fuq il-portal “Semma’
Lehnek™: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13186-
VAT-in-the-digital-age_mt.

Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt dwar ir-riforma tal-Unjoni Doganali identifika wkoll is-
sottovalutazzjoni bhala kwistjoni. Meta 1-merkanzija tigi sottovalutata, tigi ddikjarata taht il-
valur doganali korrett taghha u, konsegwentement, il-bazi li fugha jigu applikati d-dazji
doganali u I-VAT tkun aktar baxxa. Is-sottovalutazzjoni titgies aktar rilevanti fil-kategoriji ta’
merkanzija fejn japplikaw id-dazji. Madankollu, studju mwettag minn Copenhagen
Economics fl-2016 stima li madwar 65 % tal-kunsinni tal-kummer¢ elettroniku huma
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sottovalutati ghal finijiet ta’ VAT, irrispettivament mill-ezenzjoni mid-dazju®3. Kien hemm
ukoll kazijiet ta’ sottovalutazzjoni sistematika ta’ certi kategoriji ta’ merkanzija, li rrizultaw
f*telf importanti ta’ dhul mid-dazji doganali*.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din il-proposta tibni fuq il-proposta tal-ViDA, 1i hija inizjattiva REFIT biex jigu modernizzati
r-regoli attwali tal-VAT u jitgiesu l-opportunitajiet offruti mit-teknologiji digitali*®. II-
proposta hija mistennija li ssahhah is-suq uniku u tghin biex ittejjeb il-gbir tat-taxxa fuq il-
bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata. Ghalhekk, din il-proposta se tizgura dhul
sostenibbli matul I-irkupru mill-pandemija tal-COVID-19.

L-aspettattiva hija li I-kumpaniji involuti fil-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata se
jaraw benefi¢¢ju nett mill-introduzzjoni tal-proposta. B’mod generali, din il-proposta se
tkompli ttejjeb il-kuncett ta’ registrazzjoni unika tal-VAT (SVR), li se tappogga 1-principju ta’
“one in, one out” jew sahansitra tmur lil hinn ghal “one in, multiple out”, filwaqt li jitqiesu I-
obbligi multipli ta’ registrazzjoni li jistghu jezistu fir-rigward tal-bejgh mill-boghod ta’
merkanzija importata ta’ aktar minn EUR 150.

Din il-proposta tibni fuq il-principju ta’ registrazzjoni unika tal-VAT fl-UE u hija mistennija
li tkompli tnagqas il-htiega ghal registrazzjonijiet multipli fi Stati Membri ohra. Ghalhekk se
tghin biex jitnaqqas il-piz amministrattiv u 1-kostijiet relatati ghan-negozji involuti fil-bejgh
mill-boghod ta’ merkanzija importata ta’ aktar minn EUR 150.

[I-Pjattaforma Fit for Future inkludiet I-inizjattiva tal-VAT fl-Era Digitali fil-programm ta’
hidma annwali taghha ghall-2022, hekk Kif irrikonoxxiet il-potenzjal taghha ghat-tnaqqis tal-
piz amministrattiv fil-qasam tal-politika®®. Din il-proposta attwali tibni wkoll fuq I-objettivi
ewlenin tal-ViDA billi tkompli tnaqgas il-pizijiet u 1-kostijiet amministrattivi asso¢jati mal-
konformita tal-VAT.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta hija mistennija li zzid id-dhul mill-VAT ghall-Istati Membri peress li se ttejjeb
il-gbir tal-VAT billi tiffoka I-isforz ta’ konformita fuq ghadd izghar ta’ persuni taxxabbli li
fil-bicca 1-kbira huma konformi. L-espansjoni tal-iskema tal-IOSS biex tkopri I-bejgh mill-
boghod kollu ta’ merkanzija importata, bl-eccezzjoni ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa,
se tghin biex jitnaqqas il-piz amministrattiv u I-kostijiet asso¢jati mal-hrug u 1-kontroll tar-
registrazzjonijiet tal-VAT. Bl-espansjoni tar-regola dwar il-fornitur meqjus, 1-10SS u |-
arrangamenti specjali, l-amministrazzjonijiet tat-taxxa ghandhom jesperjenzaw tnaqqis
korrispondenti fin-numru ta’ talbiet ghal registrazzjoni maghmula minn persuni taxxabbli li
ma humiex stabbiliti. Ghalhekk, ghall-Istati Membri, din il-proposta se tnagqqas il-kostijiet
amministrattivi asso¢jati mar-registrazzjoni tan-negozjanti li jaghmlu bejgh mill-boghod ta’
merkanzija importata fl-UE ta’ aktar minn EUR 150 peress li tali negozjanti issa se jkunu

13
14

Copenhagen Economics (2016) E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment.

L-akbar investigazzjoni tal-OLAF kienet tikkoncerna I-importazzjonijiet mir-Renju Unit bejn 1-2013 u 1-2016. Ara
I-Kawza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja C-213/19 II-Kummissjoni Ewropea vs ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u |-
Irlanda ta’ Fugq.

15 2022 Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni, I-Anness II: L-inizjattivi REFIT, is-subtagsima “Ekonomija li
tahdem ghan-nies” (Nru 20).

16 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu)
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jistghu jiddikjaraw u jibaghtu I-VAT dovuta fuq dawk il-provvisti permezz tal-iskema I0SS,
minghajr il-htiega 1i jigu rregistrati ghall-VAT fir-rigward ta’ dawk il-provvisti f’diversi Stati
Memobri.

o. ELEMENTI OHRAJN

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rapportar

[I-Kumitat tal-VAT, kumitat konsultattiv dwar kwistjonijiet tal-VAT 1i fih jippartecipaw ir-
rapprezentanti tal-Istati Membri kollha u li huwa ppresedut mill-uffi¢jali tal-Kummissjoni
mid-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u Unjoni Doganali (DG TAXUD), se jiddiskuti u
jiccara kwistjonijiet possibbli ta’ interpretazzjoni bejn 1-Istati Membri rigward il-legizlazzjoni
I-gdida.

[I-Kumitat Permanenti dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva (SCAC) se jittratta |-
kwistjonijiet possibbli dwar il-kooperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri i
jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet il-godda koperti minn din il-proposta.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se timmonitorja u tevalwa jekk din I-inizjattiva hijiex ged
tahdem kif suppost f’termini tal-ilhuq tal-objettivi taghha.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Din il-proposta tinkludi tliet elementi prin¢ipali. L-ewwel nett, huwa propost li tigi estiza I-
applikazzjoni tar-regola tal-fornitur meqjus, li bhalissa hija limitata ghall-bejgh mill-boghod
ta’ merkanzija importata li ma tagbizx EUR 150, biex tkopri l-bejgh mill-boghod kollu ta’
merkanzija importata minn territorju terz jew pajjiz terz. Din l-estensjoni tar-regola tal-
fornitur meqjus tinkiseb billi titnehha r-referenza ghal-limitu ta” EUR 150 fil-paragrafu 1 tal-
Artikolu 14a tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE. Skont il-kamp ta’ applikazzjoni estiz
taghha, ir-regola tal-fornitur meqjus ghalhekk tapplika ghall-bejgh mill-boghod kollu ta’
merkanzija importata fl-UE 1i huwa ffacilitat minn interfacca elettronika, irrispettivament
mill-valur intrinsiku tal-kunsinna.

It-tieni nett, huwa propost li tigi estiza 1-applikazzjoni tal-IOSS, li bhalissa hija limitata ghall-
bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata f’kunsinni ta’ valur intrinsiku li ma jagbizx EUR
150, biex tkopri I-bejgh mill-boghod kollu ta’ merkanzija importata, irrispettivament mill-
valur taghha. Madankollu, il-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa jibqghu eskluzi mill-
iskema. L-estensjoni tal-IOSS tghin biex jigi avvanzat il-kuncett ta’ registrazzjoni unika tal-
VAT flI-UE billi jigu limitati aktar il-kazijiet li fihom persuna taxxabbli hija mehtiega
tirregistra ghall-VAT fi Stat Membru iehor. Din l-estensjoni tal-applikazzjoni tal-IOSS
tinkiseb billi titnehha r-referenza ghal-limitu ta> EUR 150 fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu
369I tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE.

It-tielet, il-proposta testendi I-applikazzjoni tal-arrangamenti specjali stabbiliti fil-Kapitolu 7
tat-Titolu XI1I tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, li bhalissa hija limitata ghal merkanzija
importata eligibbli ta’ valur intrinsiku li ma jagbizx EUR 150, biex tkopri 1-merkanzija
eligibbli kollha. Il-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa jibqghu eskluzi minn dawn I-
arrangamenti. L-estensjoni tal-arrangamenti specjali se tghin biex jigi avvanzat il-kuncett ta’
registrazzjoni unika tal-VAT fl-UE billi jigu limitati aktar il-kazijiet 1i fihom persuna
taxxabbli tkun mehtiega tirregistra ghall-VAT fi Stat Membru iehor. L-Artikolu 369y tad-
Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE huwa ghalhekk emendat biex titnehha r-referenza ghal-
limitu ta’ EUR 150.
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2023/0158 (CNS)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-regoli tal-VAT relatati ma’ persuni
taxxabbli li jiffacilitaw il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata u l-applikazzjoni
tal-iskema specjali ghall-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata minn territorji

fuq I-importazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva specjali,

Billi:
(1)

)

©)

L-Artikolu 14a(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE® jipprevedi r-“regim ta’
fornitur meqjus”. Skont dak 1-Artikolu, fejn persuna taxxabbli tiffacilita, permezz tal-
uzu ta’ interfacca elettronika, il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata minn
territorji terzi jew minn pajjizi terzi, dik il-persuna taxxabbli ghandha tkun il-fornitur
meqjus ta’ dik il-merkanzija.

L-applikazzjoni tar-regim ta’ “fornitur meqjus” bhalissa hija limitata ghall-bejgh mill-
boghod ta’ merkanzija importata minn territorji terzi jew minn pajjizi terzi f’kunsinni
ta’ valur intrinsiku li ma jagbizx EUR 150. Sabiex jitnaqqas il-piz tal-konformita
ghan-negozjanti li jbighu permezz ta’ interfacci elettronici, bhal postijiet tas-suq, u
biex tigi appoggata registrazzjoni unika tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fl-Unjoni,
jenhtieg li jithassar il-limitu ta> EUR 150. Konsegwentement, ir-regim tal-fornitur
meqjus jenhtieg li jkopri 1-bejgh mill-boghod kollu ta’ merkanzija importata minn
territorji terzi jew minn pajjizi terzi fl-Unjoni, irrispettivament mill-valur taghha.

It-Titolu XII, il-Kapitolu 6, it-Tagsima 4, tad-Direttiva 2006/112/KE jistabbilixxi
skema specjali ghall-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata minn territorji terzi
jew minn pajjizi terzi maghrufa bhala 1-Punt Uniku ta’ Servizz ghall-Importazzjonijiet
(I0SS). Il-persuni taxxabbli li jaghzlu li jirregistraw ghall-IOSS ma ghandhomx
ghalfejn jirregistraw ghall-VAT f’kull Stat Membru li fih isiru I-provvisti eligibbli

Guc,,p..

Guc,,p..

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).
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(4)

()

(6)

(")

taghhom ta’ merkanzija lill-konsumaturi. Minflok, il-VAT dovuta fug dawk il-
provvisti tista’ tigi ddikjarata u mhallsa fi Stat Membru wiched permezz tal-iskema
IOSS. Madankollu, I-iskema spe¢jali tal-IOSS hija limitata ghall-bejgh mill-boghod
ta’ merkanzija importata f’kunsinni b’valur intrinsiku li ma jagbizx EUR 150. Biex
tigi appoggata registrazzjoni unika tal-VAT fl-Unjoni, il-limitu ta” EUR 150 jenhtieg li
jithassar sabiex il-persuni taxxabbli 1li jaghmlu bejgh mill-boghod ta’ merkanzija
importata minn territorji terzi jew minn pajjizi terzi fl-Unjoni li jagbez EUR 150 ma
jkunux obbligati jirregistraw ghall-VAT fuq l-importazzjoni f’kull Stat Membru tad-
destinazzjoni tal-merkanzija.

It-Titolu XII, il-Kapitolu 7, tad-Direttiva 2006/112/KE jistabbilixxi |-arrangamenti
specjali ghad-dikjarazzjoni u I-hlas tal-VAT fuq l-importazzjoni. Meta jigu ssodisfati
¢erti kundizzjonijiet, l-arrangamenti specjali jippermettu lill-operaturi postali, lit-
trasportaturi express, lill-agenti doganali u lil operaturi ohra li jissodisfaw id-
dikjarazzjonijiet doganali tal-importazzjoni f’isem il-klijent jiddikjaraw u jibaghtu 1-
VAT migbura fuq certi importazzjonijiet kull xahar. L-arrangamenti spec¢jali huma
limitati ghal merkanzija importata f’kunsinni ta’ valur intrinsiku li ma jagbizx EUR
150, eskluzi prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa. Ghalhekk, biex jitnaqqas il-piz tal-
konformita u I-kostijiet asso¢jati ma’ merkanzija importata f’kunsinni ta’ valur
intrinsiku oghla minn EUR 150, il-limitu ta’ EUR 150 jenhtieg li jithassar.

F’konformita mad-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tat-28 ta’ Settembru 2011 tal-Istati
Membri u I-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni®, I-Istati Membri
impenjaw ruhhom li, f’kazijiet gustifikati, in-notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni
taghhom tkun akkumpanjata minn dokument wiehed jew iktar, fejn tigi spjegata I-
korrelazzjoni bejn il-komponenti ta’ direttiva u 1-partijiet ekwivalenti tal-istrumenti
nazzjonali ta’ traspozizzjoni. Fir-rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis li t-
trazmissjoni ta’ dawk id-dokumenti hija gustifikata.

Peress li l-objettiv ta’ din id-Direttiva jigifieri li tavvanza l-kuncett ta’ registrazzjoni
unika tal-VAT fl-Unjoni, jista’ jintlahaq biss fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’
tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-principju tal-proporzjonalita Kif stipulat
f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex
jintlahqu dawk 1-objettivi.

Id-Direttiva 2006/112/KE jenhtieg li ghalhekk tigi emendata skont dan,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Emendi ghad-Direttiva 2006/112/KE

Id-Direttiva 2006/112/KE hija emendata kif ge;j:

1)

fl-Artikolu 14a, il-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan li gej:

“l.  Fejn persuna taxxabbli tiffacilita, permezz tal-uzu ta’ interfacca elettronika
bhal post tas-suq, pjattaforma, portal jew mezzi simili, il-bejgh mill-boghod ta’
merkanzija importata minn territorji terzi jew minn pajjizi terzi, dik il-persuna
taxxabbli ghandha titqies li rceviet u forniet dik il-merkanzija hi stess.”;

GU C 369, 17.12.2011, p. 14.
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2 fl-Artikolu 369, I-ewwel paragrafu huwa sostitwit b’dan 1i ge;j:

“Ghall-finijiet ta’ din it-Tagsima, il-bejgh mill-boghod ta’ merkanzija importata
minn territorji terzi jew minn pajjizi terzi ma ghandux jinkludi prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa.”;

3) I-Artikolu 369y huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“Artikolu 369y

Fejn, ghall-importazzjoni ta’ merkanzija, minbarra prodotti soggetti ghad-dazji tas-
sisa, l-iskema specjali fit-Tagsima 4 tal-Kapitolu 6 ma tintuzax, I-Istat Membru ta’
importazzjoni ghandu jippermetti lill-persuna li tipprezenta 1-merkanzija lid-dwana
ghan-nom tal-persuna li ghaliha tkun il-merkanzija fit-territorju tal-Komunita biex
tuza arrangamenti spec¢jali ghad-dikjarazzjoni u ghall-hlas tal-VAT fuq I-
importazzjoni fir-rigward ta’ merkanzija 1i ghaliha t-tlugq jew it-trasport jintemm
f’dak 1-Istat Membru.”.

Artikolu 2
Traspozizzjoni
1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sa mhux aktar tard mill-31 ta’
Dicembru 2027, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva. Huma ghandhom jikkomunikaw
minnufih it-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.
Huma ghandhom japplikaw dawk id-dispozizzjonijiet mill-1 ta’ Marzu 2028.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, fihom ghandu jkun hemm
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn dik ir-
referenza meta ssir il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Huma I-Istati Membri li
ghandhom jiddeciedu kif issir dik ir-referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet principali tad-dritt nazzjonali li jadottaw fil-gasam kopert minn din
id-Direttiva.

Artikolu 3

Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
' 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Destinatarji
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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