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1. INTRODUZZJONI

Sistemi tal-gustizzja effettivi huma essenzjali ghall-applikazzjoni u ghall-infurzar tad-dritt tal-UE
u ghaz-zamma tal-istat tad-dritt u ta’ valuri ohra li 1-UE hija bbazata fughom u li huma komuni
ghall-Istati Membri. Il-grati nazzjonali jagixxu bhala qrati tal-UE meta japplikaw id-dritt tal-
Unjoni. Huma I-grati nazzjonali li jizguraw fl-ewwel lok li d-drittijiet u I-obbligi previsti skont id-
dritt tal-UE jigu ezegwiti b’mod effettiv (1-Artikolu 19 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE)).

Barra minn hekk, sistemi tal-gustizzja effettivi huma essenzjali wkoll ghall-fidu¢ja re¢iproka u
ghat-titjib tal-klima tal-investiment u tas-sostenibbilta tat-tkabbir fit-tul. Ghal din ir-raguni, it-titjib
tal-efficjenza, tal-kwalitd u tal-indipendenza tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali huwa meqjus
bhala wahda mill-prijoritajiet tas-Semestru Ewropew — i¢-¢iklu annwali ta’ koordinazzjoni tal-
politika ekonomika tal-UE. L-istharrig annwali tal-2023 dwar it-tkabbir sostenibbli (%), li
jistabbilixxi |-prijoritajiet tal-politika ekonomika u tal-impjiegi ghall-UE, jikkonferma r-rabta bejn
sistemi tal-gustizzja effettivi u l-ambjent tan-negozju fl-Istati Membri, u ekonomija li tahdem
ghan-nies. Sistemi tal-gustizzja 1i jahdmu kif suppost u li jkunu kompletament indipendenti jista’
jkollhom impatt pozittiv fuq l-investiment u huma essenzjali ghall-protezzjoni tal-investiment, u
ghalhekk jikkontribwixxu ghall-produttivita u ghall-kompetittivita. Huma wkoll importanti sabiex
jizguraw l-ezekuzzjoni transfruntiera effettiva tal-kuntratti, tad-decizjonijiet amministrattivi u tas-
soluzzjoni ta’ tilwim, li huma essenzjali ghall-funzjonament tas-suq uniku (?).

F>dan il-kuntest, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tipprezenta harsa generali annwali
lejn I-indikaturi li jiffukaw fuq il-parametri essenzjali ta’ sistemi tal-gustizzja effettivi:

- l-effi¢jenza;

- il-kwalita;

- l-indipendenza.
It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-2023 tkompli tizviluppa l-indikaturi ghat-tliet aspetti kollha, inkluz
dwar l-accessibbilta ghall-gustizzja ghal persuni f’riskju ta” diskriminazzjoni u nies akbar fl-eta, u
ghal darba ohra dwar id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja, 1i kellha rwol kru¢jali fiz-zamma tal-
funzjonament tal-grati matul il-pandemija tal-COVID-19 u fl-appogg ghall-irkupru taghhom wara
I-pandemija, kif ukoll b’mod aktar generali, ghall-promozzjoni ta’ sistemi tal-gustizzja effi¢jenti
u aééessibbli (3). Din I-edizzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja ssahhah id-dimensjoni
tan-negozju fit-tliet aspetti kollha billi tinkludi data gdida dwar l-effi¢cjenza fil-qasam tal-glieda
kontra I-korruzzjoni(*), cart aggornata dwar is-salvagwardji legali fir-rigward tad-decizjonijiet
amministrattivi u tkompli tipprezenta d-data dwar il-fiducja fil-protezzjoni tal-investiment. Fl-

1 COM(2022) 780 final.

2 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, L-identifikazzjoni u l-indirizzar tal-ostakli ghas-Sugq Uniku, COM(2020)93
u I-SWD(2020) 54 li jakkumpanjaha.

3 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea: Strumentarju ta’
opportunitajiet, COM(2020)710 u 1-SWD(2020)540 li jakkumpanjaha.

4 Fit-3 ta’ Mejju 2023, il-Kummissjoni Ewropea adottat Pakkett kontra I-Korruzzjoni, li jinkludi proposta ghal
Direttiva dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni mil-ligi kriminali. Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra 1-
korruzzjoni COM (2023) 234 u Komunikazzjoni Kongunta dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni JOIN(2023) 12
final.



ahhar nett, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-2023 tipprezenta kif is-sistemi tal-gustizzja bdew 1-
irkupru taghhom mill-effetti tal-pandemija tal-COVID-19 fuq I-effi¢jenza ta’ dawn is-sistemi.



— I¢6-Ciklu Annwali tal-Istat tad-Dritt —

Kif imhabbar fil-linji gwida politi¢i tal-President von der Leyen, il-Kummissjoni stabbiliet Ciklu
Annwali tal-Istat tad-Dritt komprensiv sabiex tapprofondixxi I-monitoragg taghha tas-sitwazzjoni
fl-Istati Membri. I¢-Ciklu tal-Istat tad-Dritt jagixxi bhala ghodda preventiva, li tapprofondixxi d-
djalogu u s-sensibilizzazzjoni kongunta dwar kwistjonijiet relatati mal-istat tad-dritt. Fi¢-centru
tac-ciklu 1-gdid wiehed isib ir-Rapport annwali dwar |-Istat tad-Dritt, 1i jipprovdi sintezi ta’
zviluppi sinifikanti — kemm pozittivi kif ukoll negattivi — fl-Istati Membri kollha u fl-Unjoni kollha
kemm hi. Ir-Rapporti, inkluza I-edizzjoni tieghu tal-2022, ippubblikati fit-13 ta’ Lulju 2022, huma
bbazati fuq diversi sorsi, inkluza t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE (°). Barra minn
hekk, kif imhabbar mill-President von der Leyen fid-diskors taghha tal-2021 dwar I-Istat tal-
Unjoni, ir-Rapport tal-2022 dwar |-Istat tad-Dritt jinkludi rakkomandazzjonijiet lill-1stati Membri.
It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 giet zviluppata ulterjorament biex
tirrifletti |-htiega ta’ informazzjoni komparattiva addizzjonali identifikata matul it-thejjija tar-
Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, sabiex tappogga r-Rapporti li gejjin dwar 1-Istat tad-Dritt,
b’mod specjali fil-gasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni.

X’inhi t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE?

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE hija ghodda ta’ informazzjoni komparattiva annwali. L-
iskop taghha huwa li tassisti lill-UE u lill-Istati Membri sabiex itejbu I-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali taghhom billi tipprovdi data oggettiva, affidabbli u komparabbli dwar ghadd ta’ indikaturi
rilevanti ghall-valutazzjoni ta’ (i) 1-effi¢jenza, (ii) il-kwalita u (iii) I-indipendenza tas-sistemi tal-gustizzja
fl-Istati Membri kollha. Ma tipprezentax klassifikazzjoni unika generali. Izda, taghti harsa generali lejn il-
funzjonament tas-sistemi tal-gustizzja kollha, fuq il-bazi ta’ indikaturi 1i huma ta’ interess komuni u
rilevanza ghall-Istati Membri kollha.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni ma tippromwovi ebda tip partikolari ta’ sistema tal-gustizzja u tittratta lill-Istati
Membri kollha b’mod ugwali.

L-effi¢jenza, il-kwalita u l-indipendenza huma parametri essenzjali ta’ sistema tal-gustizzja effettiva, ikun
xi jkun il-mudell tas-sistema tal-gustizzja nazzjonali jew it-tradizzjoni legali li fiha tkun ankrata. Jenhtieg
li I-illustrazzjonijiet dwar dawn it-tliet parametri jinqraw flimkien, ghaliex it-tliet elementi spiss ikunu
marbutin flimkien (inizjattivi li ghandhom I-ghan li jtejbu wiehed jistghu jkollhom influwenza fuq iehor).

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta prin¢ipalment indikaturi li jikkon¢ernaw kawzi ¢ivili, kummercjali
u amministrattivi, kif ukoll, soggett ghad-disponibbilta tad-data, certi kawzi kriminali (jigifieri kawzi li
jikkoncernaw il-hasil tal-flus fil-grati tal-prim’istanza), sabiex tghin lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom
sabiex joholqu ambjent aktar effi¢jenti favur l-investiment, in-negozju u ¢-¢ittadini. It-Tabella ta’
Valutazzjoni hija ghodda komparattiva li tevolvi waqt id-djalogu mal-Istati Membri u mal-Parlament
Ewropew (°). L-objettiv taghha huwa li tidentifika 1-parametri essenzjali ta’ sistema tal-gustizzja effettiva
u li tipprovdi data annwali rilevanti.

X’inhi I-metodologija tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE?

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tuza firxa ta’ sorsi ta’ informazzjoni. Il-Kummissjoni Ewropea ghall-Eftikacja
tal-Gustizzja (CEPEJ) tal-Kunsill Ewropew, li maghha 1-Kummissjoni kkonkludiet kuntratt sabiex twettaq
studju annwali specifiku, tipprovdi 1-bi¢c¢a 1-kbira tad-data kwantitattiva. Din id-data tkopri I-perjodu ta’

https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters _en
6 Perezempju r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-29 ta’ Mejju 2018 dwar it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-
Gustizzja tal-UE 2017 (P8_TA(2018)0216).



https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

bejn 1-2012 u 1-2021, u giet ipprovduta mill-Istati Membri f’konformita mal-metodologija tas-CEPEJ. L-
istudju jipprovdi wkoll kummenti dettaljati u skedi informattivi specifi¢i ghall-pajjiz li jaghtu aktar kuntest.
Jenhtieg 1i dawn jingraw flimkien mal-illustrazzjonijiet (7).

ld-data dwar it-tul tal-proc¢edimenti migbura mis-CEPEJ turi d-“disposition time” — tul ikkalkulat tal-
procedimenti tal-qorti (ibbazat fuq proporzjon bejn il-kawzi pendenti u dawk solvuti). Id-data dwar I-
effi¢jenza tal-grati fl-applikazzjoni tad-dritt tal-UE f’ogqsma specifici turi i t-tul medju tal-procedimenti
kien jorigina mit-tul attwali tal-kawzi tal-qorti. Ta’ min jinnota li t-tul tal-procedimenti tal-qorti jista’ jvarja
sostanzjalment bejn iz-zoni fi hdan Stat Membru, b’mod partikolari f’¢entri urbani fejn l-attivitajiet
kummer¢jali jistghu jwasslu ghal ammont akbar ta’ kaw?zi.

Sorsi ohra ta’ data, li jkopru I-perjodu mill-2012 sal-2022, huma: il-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-
sistemi tal-gustizzja nazzjonali (?), in-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (ENCJ) (°), in-
Network tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE (NPSJC) (1%, I-Asso¢jazzjoni tal-Kunsilli tal-
Istat u tal-Gurizdizzjonijiet Amministrattivi Supremi tal-UE (ACA-Europe) (*), il-Kunsill tal-Ghaqdiet
Ewropej tal-Avukati (CCBE) (*?), in-Network Ewropew ghall-Kompetizzjoni (NEK) (*3), il-Kumitat tal-
Komunikazzjoni (COCOM) (*), I-Osservatorju Ewropew tal-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
(*%), in-Network ta’ Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur (CPC) (%), il-Grupp ta’ Esperti dwar

" https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_mt

8 Sabiex tghin fit-thejjija tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE u tippromwovi |-iskambju tal-ahjar
prattiki dwar l-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri jahtru zewg persuni ta’
kuntatt, wahda mill-gudikatura u l-ohra mill-ministeru tal-gustizzja. Dan il-grupp informali jiltaqa’ regolarment.

® L-ENCJ jghaqgad lill-istituzzjonijiet nazzjonali fl-Istati Membri li huma indipendenti mill-ezekuttiv u mil-
legizlatura, u li huma responsabbli ghall-appogg tal-gudikatura fl-implimentazzjoni indipendenti tal-gustizzja:
https://www.encj.eu/

10| -NPSJC jipprovdi forum li jaghti lill-istituzzjonijiet Ewropej I-opportunita li jitolbu l-opinjoni tal-grati supremi
u sabiex jinghaqdu aktar mill-qrib billi jheggu d-diskussjoni u I-iskambju tal-ideat: http://network-presidents.eu/

11 ACA-Europe hija fformata mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE u mill-Kunsilli tal-Istat jew mill-gurizdizzjonijiet

amministrattivi Supremi ta’ kull Stat Membru: http://www.juradmin.eu/index.php/en/

Is-CCBE jirrapprezenta s-socjetajiet tal-avukati Ewropej fl-interessi komuni taghhom quddiem istituzzjonijiet

Ewropej u istituzzjonijiet internazzjonali ohra. Huwa jagixxi b’mod regolari bhala kollegament bejn il-membri

tieghu u l-istituzzjonijiet Ewropej, l-organizzazzjonijiet internazzjonali, u organizzazzjonijiet legali ohra madwar

id-dinja: https://www.ccbe.eu/

13 In-NEK twaqqaf bhala forum ghad-diskussjoni u ghall-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet Ewropej tal-

kompetizzjoni f’kawzi li fihom jigu applikati 1-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (it-

TFUE). In-NEK huwa I-qafas ghall-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni mill-grib tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru

1/2003. Permezz tan-NEK, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni fl-Istati Membri kollha

tal-UE jikkooperaw ma’ xulxin: http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

11-COCOM huwa maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE. Ir-rwol ewlieni tieghu huwa li jipprovdi

opinjoni dwar l-abbozz ta’ mizuri li I-Kummissjoni jkollha I-hsieb li tadotta dwar kwistjonijiet relatati mas-suq

digitali: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee

15| -Osservatorju Ewropew tal-Ksur tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali huwa network ta’ esperti u ta’ specjalisti

kkonéernati. Huwa maghmul minn rapprezentanti tas-settur pubbliku u privat, li jikkollaboraw fi gruppi ta’ hidma

attivi: https://euipo.europa.eu/ohimportal/mt/web/observatory/home

Is-CPC huwa network ta’ awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet dwar il-protezzjoni tal-

konsumaturi fil-pajjizi tal-UE u taz-ZEE:

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/consumer_protection_cooperat

ion_network/index_en.htm
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il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu (EGMLTF) (Y7), il-Eurostat (*8), u n-Network Ewropew
tat-Tahrig Gudizzjarju (EJTN) (*), u l-punti ta’ kuntatt nazzjonali fil-glieda kontra I-korruzzjoni (%).

Tul is-snin, il-metodologija ghat-Tabella ta’ Valutazzjoni kompliet tigi zviluppata u rfinata aktar
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt tal-Istati Membri dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali, b’mod partikolari permezz ta’ kwestjonarju (aggornat ta’ kull sena) u 1-gbir ta’ data dwar certi
aspetti tal-funzjonament tas-sistemi tal-gustizzja.

Id-disponibbilta tad-data, b’mod partikolari ghall-indikaturi dwar l-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja,
tkompli titjieb. Dan ghaliex hafna Stati Membri investew fil-kapacita taghhom li jipproducu statistika
gudizzjarja ahjar. Fejn ghad fadal diffikultajiet fil-gbir jew fil-provvista tad-data, dan huwa dovut jew ghal
kapacita statistika insuffi¢jenti jew inkella ghall-fatt li |-kategoriji nazzjonali li ghalihom tingabar id-data
ma jikkorrispondux ezattament ghal dawk uzati ghat-Tabella ta’ Valutazzjoni. Fi ftit kazijiet biss hemm
diskrepanza fid-data minhabba nuqqas ta’ kontributi mill-awtoritajiet nazzjonali. 11-Kummissjoni se
tkompli theggeg lill-Istati Membri sabiex ikomplu jnaggsu din id-diskrepanza fid-data.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE kif tikkontribwixxi ghas-Semestru Ewropew u kif hija
relatata mal- Facilita ghall-1rkupru u r-ReZiljenza (RRF)?

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprovdi elementi ghall-valutazzjoni tal-efficjenza, il-kwalita u I-indipendenza
tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali. B’dan il-mod, ghandha I-ghan li tghin lill-Istati Membri jaghmlu s-
sistemi tal-gustizzja nazzjonali taghhom aktar effettivi. Billi tgabbel I-informazzjoni dwar is-sistemi tal-
gustizzja, it-Tabella ta’ Valutazzjoni taghmilha aktar facli sabiex jigu identifikati 1-ahjar prattiki u n-
nuqqasijiet u sabiex jinzamm rendikont tal-isfidi u tal-progress li jkun sar. Fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew, il-valutazzjonijiet specifici ghall-pajjiz isiru permezz ta’ djalogu bilaterali mal-awtoritajiet
nazzjonali u l-partijiet ikkoncernati. Fejn in-nuqqasijiet identifikati jkollhom sinifikat makroekonomiku, I-
analizi tas-Semestru Ewropew tista’ twassal sabiex il-Kummissjoni tipproponi lill-Kunsill I-adozzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghat-titjib tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali fl-Istati Membri
individwali (*!). L-RRF ghamlet disponibbli aktar minn EUR 737 biljun f’self u f’appogg finanzjarju mhux
ripagabbli, li minnhom kull Stat Membru jkollu jalloka minimu ta’ 20 % ghat-tranzizzjoni digitali u minimu
ta’ 37 % ghal mizuri li jikkontribwixxu ghall-objettivi klimati¢i. S’issa, ir-riformi u l-investimenti proposti
mill-Istati Membri qabzu dawn il-miri, b’nefqa digitali stmata ta’ 26 % u nefqa klimatika ta’ madwar 40
%. L-RRF toffri opportunita sabiex jigu indirizzati rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz relatati mas-
sistemi nazzjonali tal-gustizzja u sabiex jigu ac¢ellerati 1-isforzi nazzjonali sabiex titlesta t-trasformazzjoni
digitali tas-sistemi tal-gustizzja. I1-pagamenti lill-Istati Membri skont I-RRF ibbazata fuq il-prestazzjoni
huma subordinati ghar-realizzazzjoni tal-istadji importanti u I-miri. S’issa, gew introdotti 6 000 stadju

17 L-EGMLTF jiltaga’ regolarment sabiex jikkondividi 1-fehmiet tieghu u jghin lill-Kummissjoni tiddefinixxi
politika u tabbozza legizlazzjoni gdida dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu:
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm

18 |l-Eurostat huwa l-uffi¢éju tal-istatistika tal-UE: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview

19 | -EJTN huwa l-pjattaforma prin¢ipali u I-promotur ghat-tahrig u l-iskambju ta’ gharfien tal-gudikatura Ewropea:

https://www.ejtn.eu/en/

[I-Kummissjoni Zzomm grupp informali ta’ persuni ta’ kuntatt 1i jittrattaw il-glieda kontra I-korruzzjoni. Ara wkoll

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/corruption/how-eu-helps-member-states-fight-

corruption_en.

2L Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kunsill, fug il-proposta tal-Kummissjoni, indirizza r-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi relatati mas-sistema tal-gustizzja taghhom lil seba’ Stati Membri f1-2019 (il-HR, I-IT, CY,
[-HU, MT, il-PT u s-SK) u tmien Stati Membri fI-2020 (il-HR, I-IT, CY, I-HU, MT, il-PL, il-PT u s-SK). Il
Kummissjoni timmonitorja wkoll ir-riformi gudizzjarji fil-BG u fir-RO skont il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni
u I-Verifika. FI-2021 ma kien hemm |-ebda rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz minhabba I-processi pendenti
tal-RRF. FI-2022, kien hemm zewg Stati Membri (il-PL u I-HU) b’rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
relatati mal-indipendenza gudizzjarja.
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importanti u mira, li minnhom madwar zewg terzi huma investimenti u terz huma riformi. F’dan il-kuntest,
ghalhekk il-Kummissjoni kellha tivvaluta jekk il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (RRP) tal-Istati
Membri humiex mistennija jikkontribwixxu biex jindirizzaw b’mod effettiv l-isfidi kollha jew ghadd
sinifikanti minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz jew fl-isfidi identifikati
”dokumenti rilevanti ohrajn tal-Kummissjoni adottati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew (2. Wara talbiet
ghal pagamenti mill-Istati Membri u valutazzjonijiet pozittivi mill-Kummissjoni dwar |-issodisfar
sodisfacenti tal-istadji importanti u I-miri rispettivi, gew zborzati total ta’ EUR 144,08 biljun f’ghotjiet u
self tal-RRF lill-Istati Membri fl-ahhar snin. Madankollu, sa din id-data, l-issodisfar ta’ 92 % tal-istadji
importanti u tal-miri ghadu ma giex ivvalutat mill-Kummissjoni.

Ghaliex sistemi tal-gustizzja effettivi huma importanti ghal ambjent tan-negozju li jippromwovi |-
investiment?

Is-sistemi tal-gustizzja effettivi li jipprotegu l-istat tad-dritt ghandhom impatt ekonomiku pozittiv, li huwa
partikolarment rilevanti fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u tal-Facilita ghall-lIrkupru u r-Reziljenza. Meta
s-sistemi gudizzjarji jiggarantixxu l-ezekuzzjoni tad-drittijiet, ikun aktar probabbli li I-kredituri jsellfu I-
flus, li n-negoz;ji jkollhom aktar fidu¢ja u jzommu lura minn imgiba opportunistika, li jongsu 1-kostijiet tat-
tranzazzjonijiet u jkun ukoll aktar probabbli li n-negozji innovattivi jinvestu. Fil-fatt, sistema tal-gustizzja
effettiva hija vitali ghal tkabbir ekonomiku sostnut. Dan jista’ jtejjeb il-klima tan-negozju, irawwem |-
innovazzjoni, jattira l-investiment dirett barrani, jizgura d-dhul mit-taxxa u jappogga t-tkabbir ekonomiku.
Il-beneficcji ta’ sistemi tal-gustizzja nazzjonali li jiffunzjonaw tajjeb ghall-ekonomija huma kkonfermati
minn firxa wiesgha ta’ studji u letteratura akkademika, inkluz mill-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI)
(?®), mill-Bank Centrali Ewropew (BCE) (**), min-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (%),
mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomi¢i (OECD) (%), mill-Forum Ekonomiku
Dinji (¥"), u I-Bank Dinji (%).

Studju sab korrelazzjoni b’sahhitha bejn tnaqqis fit-tul tal-procedimenti tal-qorti (imkejla f’hin ta’
dispozizzjoni (%)) U r-rata ta’ tkabbir tal-ghadd ta’ kumpaniji (*), u li per¢entwal oghla — b’1 % — ta’

22 |_-Artikolu 19(3)(b) u I-Artikolu 24(3) u (5) tar-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi I-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17.

2 FMI, Regional Economic Outlook, Novembru 2017, Europe: Europe Hitting its Stride, p. xviii, pp. 40, 70:

https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en

BCE, “Structural policies in the euro area”, Gunju 2018, ECB Occasional Paper Series Nru 210:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 755624651

% Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura u ¢-Centru ta’ Montaigne ghall-Istat tad-Dritt u |-

Amministrazzjoni tal-Gustizzja tal-Universita ta’ Utrecht, “Economic value of the judiciary — A pilot study for

five countries on volume, value and duration of large commercial cases”, Gunju 2021: https:/pgwrk-

websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-

p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf

Ara perezempju “What makes civil justice effective?” OECD Economics Department Policy Notes, Nru 18, Gunju

2013 u “The Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics”, OECD Economics Department

Working Papers, Nru 1060.

2 Forum Ekonomiku Dinji, “The Global Competitiveness Report 2019”7,  Ottubru  2019:

https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019

[I-Bank Dinji, “World Development Report 2017: Governance and the Law, il-Kapitolu 3: The role of law”, pp.

83, 140: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017

L-indikatur tad-“disposition time” huwa n-numru ta’ kawzi mhux rizolti diviz bl-ghadd ta’ kawzi rizolti sa tmiem

is-sena mmultiplikat bi 365 (jum). Dan huwa indikatur standard zviluppat mill-Kummissjoni Ewropea ghall-

Effikacja tal-Gustizzja tal-Kunsill tal-Ewropa (CEPEJ):

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

%0 Vincenzo Bove u Leandro Elia, “The judicial system and economic development across EU Member States”,
Rapport Tekniku tal-JRC, EUR 28440 EN, L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-UE, il-Lussemburgu, 2017:
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https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%20of%20te%20judiciary%20-%20pilot%20study.pdf
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

kumpaniji li jippercepixxu s-sistema tal-gustizzja bhala indipendenti huwa korrelatat ma’ fatturat oghla tad-
ditti u ma’ tkabbir ikbar fil-produttivita (°%).

Barra dan, bosta stharrigiet enfasizzaw 1-importanza tal-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali ghall-
kumpaniji. Perezempju, fi stharrig minnhom, 93 % tal-kumpaniji I-kbar wiegbu li huma jirriezaminaw
b’mod sistematiku 1-kundizzjonijiet tal-istat tad-dritt (inkluza I-indipendenza tal-qrati) fuq bazi kontinwa
fil-pajjizi li jinvestu fihom (32). F’iehor, aktar minn nofs l-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) wiegbu
li I-kost u t-tul eccessiv tal-procedimenti gudizzjarji, rispettivament, kienu r-ragunijiet ewlenin talli ma
fethux procedimenti gudizzjarji dwar ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali (DPI) (*%). II-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar L-identifikazzjoni u l-indirizzar tal-ostakoli ghas-Suq Uniku (3*) u
I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Infurzar tas-Suq Uniku (**) ukoll jipprovdu gharfien dwar l-importanza ta’ sistemi
tal-gustizzja effettivi ghall-funzjonament tas-suq uniku, b’mod partikolari ghan-negozji.

II-Kummissjoni kif tappogga l-implimentazzjoni ta’ riformi fil-gustizzja tajba permezz ta’ appogg
tekniku?

L-Istati Membri jistghu jibbazaw fuq l-appogg tekniku tal-Kummissjoni li huwa disponibbli permezz tad-
Direttorat Generali ghall-Appogg ghar-Riformi Strutturali (DG REFORM) taht 1-Istrument ta’ Appogg
Tekniku (TSI) (*%) 1i ghandu bagit totali ta” EUR 864,4 miljun ghall-2021 sal-2027. Mill-2021, it-TSl ilu
jappogga progetti direttament marbuta mal-effettivita tal-gustizzja, bhad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja, ir-
riformi tal-mapep gudizzjarji jew access ahjar ghall-gustizzja. It-TSI jikkomplementa wkoll strumenti
ohrajn, jigifieri I-RRF, peress li jista’ jappogga lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet taghhom
ghall-irkupru u r-reziljenza. L-RRPs jinkludu azzjonijiet, fost I-ohrajn, relatati mal-fatt li I-gustizzja ssir
aktar effettiva: id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja, it-tnaqqis tal-kawzi pendenti, u t-titjib tal-gestjoni tal-grati
u tal-kawzi.

I1-programm dwar il-Gustizzja kif jappogga I-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja?

B’bagit totali ta> madwar EUR 305 miljun ghall-perjody 2021-2027, il-programm dwar il-Gustizzja
jappogga l-izvilupp ulterjuri tal-Ispazju Ewropew ta’ Gustizzja abbazi tal-istat tad-dritt, inkluzi 1-
indipendenza, il-kwalitad u l-efficjenza tas-sistema tal-gustizzja, abbazi ta’ rikonoxximent reciproku u

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial system and
economic_development_across_eu_member_states.pdf

31 1dem.

32 L-Unita tal-Intelligence ta’ The Economist, “Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”,
2015 http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf, p.22.

3 L-Ufficeju tal-Proprjeta Intellettwali tal-UE (EUIPO), It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-SMEs dwar il-Proprijeta
Intellettwali (PI), 2016: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-
summary_en.pdf

3 COM(2020)93 u SWD(2020)54.

% |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Pjan ta’ azzjoni fit-tul ghal implimentazzjoni u infurzar ahjar tar-regoli tas-
suq uniku”, COM(2020)94, ara b’mod partikolari 1-azzjonijiet 4, 6 u 18.

3% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
Ir-regolament dwar it-TSI gie adottat 'Marzu 2021. Skont 1-Artikolu 5, I-ghan tieghu huwa li jappogga: ““....ir-
riforma istituzzjonali u I-funzjonament effi¢jenti u orjentat lejn is-servizzi tal-amministrazzjoni pubblika u tal-
gvern elettroniku, is-simplifikazzjoni tar-regoli u I-proceduri, I-awditjar, it-tishih tal-kapacita ta’ assorbiment tal-
fondi tal-Unjoni, il-promozzjoni tal-kooperazzjoni amministrattiva, I-istat tad-dritt effettiv, ir-riforma tas-
sistemi tal-gustizzja, il-bini tal-kapacita tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u l-antitrust, it-tishih tas-supervizjoni
finanzjarja, u t-tishih tal-glieda kontra 1-frodi, il-korruzzjoni u I-hasil tal-flus” (enfasi mizjuda).
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fidu¢ja reciproka, u dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja. F1-2022, gew ipprovduti madwar EUR 42,5 miljun

sabiex jigu ffinanzjati progetti u attivitajiet ohra taht it-tliet objettivi specifici tal-programm:

e Gew ipprovduti EUR 11,4 miljun sabiex tigi promossa l-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili u
kriminali u sabiex jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni u l-infurzar effettivi u koerenti tal-istrumenti
tal-UE kif ukoll sabiex jappoggaw lill-Istati Membri ghall-konnessjoni taghhom mas-sistema ECRIS-
TCN,

e  Gew ipprovduti EUR 16,6 miljun b’appogg ghat-tahrig tal-professjonisti tal-gustizzja dwar il-ligi ¢ivili,
kriminali u tad-drittijiet fundamentali tal-UE, is-sistemi legali tal-Istati Membri u l-istat tad-dritt,

e Gew ipprovduti EUR 14,5 miljun biex jippromwovu l-ac¢éess ghall-gustizzja (inkluza 1-Gustizzja
elettronika), id-drittijiet tal-vittmi u d-drittijiet ta’ persuni suspettati jew akkuzati b’reat kif ukoll biex
jappoggaw l-izvilupp u l-uzu ta’ ghodod digitali u z-zamma u l-estensjoni tal-portal tal-Gustizzja
elettronika (f’komplementarjeta mal-Programm Ewropa Digitali).

Ghaliex il-Kummissjoni timmonitorja d-digitalizzazzjoni tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali?

Id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja hija krucjali sabiex tizdied 1-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja u hija
ghodda effi¢jenti hafna ghat-titjib u ghall-iffacilitar tal-access ghall-gustizzja. I1-pandemija tal-COVID-19
poggiet fuq quddiem nett il-htiega li 1-Istati Membri jaccelleraw ir-riformi ta’ modernizzazzjoni f*dan il-
gasam.

Mill-2013 il hawn, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE inkludiet ¢erta informazzjoni
komparattiva fir-rigward tad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri, perezempju fl-ogsma tal-
access online ghas-sentenzi jew tal-prezentazzjoni u s-segwitu ta’ talba online.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-Digitalizzazzjoni tal-gustizzja fI-Unjoni Ewropea —
Strumentarju ta’ opportunitajiet (3), adottata fDi¢cembru 2020, tirrapprezenta strategija li ghandha 1-ghan
li ttejjeb l-access ghall-gustizzja u 1-effettivita tas-sistemi tal-gustizzja permezz tat-teknologija. Kif deskritt
fil-Komunikazzjoni, sa mill-2021 gew inkluzi ghadd ta’ indikaturi addizzjonali fit-Tabella ta’ Valutazzjoni
tal-Gustizzja tal-UE. L-ghan huwa li jigi zgurat monitoragg komprensiv u f"waqtu tal-ogsma ta’ progress u
tal-isfidi li jiltaqghu maghhom I-Istati Membri fl-isforzi taghhom lejn id-digitalizzazzjoni tas-sistemi tal-
gustizzja taghhom.

2. KUNTEST: ZVILUPPI FIR-RIFORMI TAL-GUSTIZZJA FL-2022

FI-2022, ghadd kbir ta’ Stati Membri ssoktaw bl-isforzi taghhom sabiex itejbu 1-effettivita tas-
sistemi tal-gustizzja taghhom. L-1llustrazzjoni 1 tipprezenta harsa generali aggornata lejn il-mizuri
adottati u ppjanati f’diversi ogsma differenti tas-sistemi tal-gustizzja fl-Istati Membri involuti
f attivitajiet ta’ riforma tas-sistemi tal-gustizzja taghhom.

Illustrazzjoni 1: Attivita legizlattiva u regolatorja li tikkoncerna s-sistemi tal-gustizzja fl-
2022 (mizuri/inizjattivi adottati li ged jigu nnegozjati f’kull Stat Membru) (Sors: il-Kummissjoni
Ewropea (%%))

37 COM(2020) 710 final.

% Din l-informazzjoni ngabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali ghal 26 Stat Membru. I1-DE spjegat li bhalissa qed isiru ghadd ta’ riformi tas-sistema gudizzjarja, izda
I-kamp ta’ applikazzjoni u l-iskala tal-process tar-riformi jistghu jvarjaw fi hdan is-16-il stat federali.
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2022, il-ligi procedurali kompliet tkun qasam ta’ prijorita partikolari f"hafna Stati Membri
b’ammont sinifikanti ta’ attivita legizlattiva kurrenti jew ippjanata. Ir-riformi dwar l-istatus tal-
imhallfin, ir-regoli ghall-operaturi fil-qasam tal-gustizzja, kif ukoll ir-regoli ghall-prosekuzzjoni,
raw ukoll attivita kbira. Wara I-process tal-introduzzjoni ta’ legizlazzjoni ghall-uzu ta’ teknologiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) f’ghadd ta’ Stati Membri f1-2021, flI-2022 gew
adottati ghadd kbir tal-ligijiet proposti. Il-momentum mis-snin precedenti ta’ mizuri li
jikkon¢ernaw I-amministrazzjoni tal-grati kompla fl-2022. Erba’ Stati Membri qeghdin jippjanaw
li juzaw l-intelligenza artificjali fis-sistemi tal-gustizzja taghhom, madankollu, ma giet adottata 1-
ebda legizlazzjoni f1-2022. Il-harsa generali tikkonferma 1-o0sservazzjoni li r-riformi tal-gustizzja
jiehdu z-zmien — Xi drabi bosta snin — mit-thabbira taghhom sal-adozzjoni tal-mizuri legizlattivi u
regolatorji u lI-implimentazzjoni proprja taghhom fil-prattika.



3. IS-SEJBIET EWLENIN TAT-TABELLA TA’ VALUTAZZJONI TAL-GUSTIZZJA TAL-UE TAL-
2023

L-efficjenza, il-kwalita u l-indipendenza huma l-parametri ewlenin ta’ sistema tal-gustizzja
effettiva, u ghat-tlieta li huma t-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta indikaturi.

3.1. L-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta indikaturi ghall-efficjenza tal-proc¢edimenti fl-ogsma
wiesgha tal-kawzi ¢ivili, kummer¢jali u amministrattivi u f"oqsma specifici fejn 1-awtoritajiet
amministrattivi I-grati japplikaw id-dritt tal-UE (*).

L-indikaturi relatati mal-effi¢jenza f1-2021, b’mod partikolari 1-ghadd ta’ kawzi dehlin, ir-rata ta’
gheluq tal-kawzi u d-disposition time, juru lI-ewwel sinjali ta’ rkupru mill-impatt tal-pandemija tal-
COVID-19, li affettwat lill-Istati Membri b’modi differenti (ez. f’termini ta’ twaqqit jew
severita)(*°).

3.1.1. Zviluppi fil-volum ta’ kawzi

Il-volum ta’ kawzi tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali naqas b’mod notevoli fi tliet Stati Membri,
meta mgabbel mas-sena ta’ qabel, filwaqt li zdied f’erbgha jew baqa’ stabbli {14 ohra. B’mod
generali, dan ghadu jvarja b’mod konsiderevoli bejn I-Istati Membri (Illustrazzjoni 2). Dan juri |-
importanza tal-attenzjoni kontinwa ghall-izviluppi fil-volum tal-kawzi sabiex tigi zgurata 1-
effettivita tas-sistemi tal-gustizzja.

3 L-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti hija importanti wkoll ghall-efficjenza ta’ sistema tal-gustizzja.
Madankollu, ma hemmx data komparabbli disponibbli b’mod wiesa’.

4 FI-IT, it-tnaqgis temporanju fl-attivitd gudizzjarja minhabba mizuri restrittivi stretti sabiex tigi indirizzata 1-
pandemija tal-COVID-19 affettwa d-disposition time. Aktar dettalji dwar is-sitwazzjoni tal-Istati Membri
individwali huma pprezentati fl-istudju tal-2021 dwar il-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji fl-Istati Membri tal-
UE — profili tal-pajjizi, imwettaq mis-Segretarjat tas-CEPEJ ghall-Kummissjoni:
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_mt.

10


https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_mt

lllustrazzjoni 2: In-numru ta’ kawzi_¢ivili, kummer¢jali, amministrattivi u ohrajn f1-2012,
2019 — 2021 (*) (prim 'istanza/kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ (*))
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, din il-kategorija tinkludi |-kawzi ¢ivili u kummercjali kontenzjuzi u mhux
kontenzjuzi kollha, il-kawzi tar-registru tal-artijiet u tan-negozju mhux kontenzjuzi, kawzi tar-registru ohrajn, kawzi
mhux kontenzjuzi ohrajn, il-kawzi tad-dritt amministrattiv u kawzi ofirajn mhux ta’ natura kriminali.

Illustrazzjoni 3: L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi li dehlin f1-2019 — sal-
2021 (*) (primistanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, il-kawzi ¢ivili/kummercjali kontenzjuzi jikkoncernaw tilwim bejn il-partijiet, ez.
tilwim dwar kuntratti. ll-kawzi c¢ivili/kummercjali mhux kontenzjuzi jikkoncernaw procedimenti mhux ikkontestati, ez.

4 Studju tal-2021 dwar il-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji fl-Istati Membri tal-UE, imwettag mis-Segretarjat
tas-CEPEJ ghall-Kummissjoni: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_mt
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ordnijiet ta’ hilas mhux ikkontestati. Bidliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. Id-data ghan-NL tinkludi I-kawzi mhux
kontenzjuzi.

Illustrazzjoni 4: L-ghadd ta’ kawzi amministrattivi li dehlin f1-2012, fI-2019 — 2021 (*)
(prim’istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, il-kawzi tad-dritt amministrattiv jikkoncernaw tilwim bejn I-individwi u |-
awtoritajiet lokali, regjonali jew nazzjonali. 1d-DK U |I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi separatament. It-
tnehhija mill-procedura gudizzjarja ta’ xi proceduri amministrattivi sehhet fir-RO fl-2018. Bidliet fil-metodologija
fil-EL, fis-SK u fI-SE. FI-SE, il-kawzi dwar il-migrazzjoni gew inkluzi mal-kawzi amministrattivi (applikati b’mod
retroattiv ghall-2017).
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3.1.2. Data generali dwar l-effi¢jenza

L-indikaturi dwar |-effi¢jenza tal-procedimenti fl-oqsma wesghin tal-kawzi ¢ivili, kummer¢jali u
amministrattivi huma: (i) it-tul stmat tal-procedimenti (disposition time), (ii) ir-rata tal-gheluq tal-
kawzi, u (iii) I-ghadd ta’ kawzi pendenti.

—Tul stmat tal-procedimenti —

It-tul tal-procedimenti jindika z-Zmien stmat (f’jiem) mehtieg sabiex tigi rizolta kawza 1-qorti,
jigifieri z-zmien mehud mill-qorti sabiex tasal ghal dec¢izjoni fl-prim’istanza. L-indikatur tad-
“disposition time”” huwa n-numru ta’ kawzi mhux rizolti diviz bl-ghadd ta’ kawzi rizolti sa tmiem
is-sena mmultiplikat bi 365 (jum) (*%). Hija kwantita kkalkulata li tindika z-zmien minimu stmat li
qorti tkun tehtieg sabiex issolvi kawza filwaqt li zzomm il-kundizzjonijiet tax-xoghol attwali.
Aktar ma jkun gholi 1-valur, aktar ikun hemm probabbilta li I-qorti tichu aktar Zmien sabiex tasal
ghal decizjoni. Princ¢ipalment, il-figuri jikkoncernaw proc¢edimenti fil-prim’istanza u jqabblu, fejn
disponibbli, id-data ghall-2012, 2019, 2020 u 2021 (*3). L-lIllustrazzjonijiet 7 u 9 juru l-hin ta’
dispozizzjoni fl-2021 fil-kawzi ¢ivili u kummerjali kontenzjuzi u 1-kawzi amministrattivi fl-istanzi
kollha tal-gorti.

Illustrazzjoni 5: Iz-zmien mehtieg stmat sabiex jigu solvuti kawzi ¢ivili, kummerc¢jali,
amministrattivi u ohrajn f1-2012, fI-2019 — 2021 (*) (prim 'istanza/fi granet) (sors: studju tas-
CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, din il-kategorija tinkludi |-kawzi c¢ivili u kummercjali kontenzjuzi u mhux
kontenzjuzi kollha, il-kawzi tar-registru tal-artijiet u tan-negozju mhux kontenzjuzi, kawzi tar-registru ohrajn, kawzi
mhux kontenzjuzi ohrajn, il-kawzi tad-dritt amministrattiv u kawzi ohrajn mhux ta’ natura kriminali. Bidliet fil-
metodologija fis-SK. II-kawzi pendenti jinkludu [-istanzi kollha fic-CZ u, sal-20186, fis- SK. LV: it-tnaqqis f’salt huwa

42 It-tul tal-procedimenti, ir-rata tal-gheluq tal-kawzi u 1-ghadd ta’ kawzi pendenti huma indikaturi standard definiti

mis-CEPEJ: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default en.asp

43 |s-snin intghazlu sabiex tinzamm il-perspettiva fug tmien snin, bis-sena 2012 bhala s-sena ta’ referenza, filwaqt li
fl-istess hin jigi evitat I-affollament Zejjed tal-illustrazzjonijiet. ld-data ghall-2010, 1-2013, 1-2014, 1-2015, 1-20186,
[-2017 u 1-2018 hija disponibbli fir-rapport tas-CEPEJ.
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>

dovut ghar-riforma tas-sistema tal-gorti, u ghall-kontrolli tal-izbalji u ghat-tindif tad-data fis-sistema ta
informazzjoni.

Illustrazzjoni 6: Iz-zmien mehtieg stmat sabiex jigu solvuti kawzi ¢ivil u_kummer¢jali
kontenzjuzi fl-prim’istanza f1-2012, f1-2019 — 2021 (*) (prim 'istanza/fi granet) (sors: studju tas-
CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, il-kawzi ¢ivili/kummercjali kontenzjuzi jikkoncernaw tilwim bejn il-partijiet, ez.
tilwim dwar kuntratti. 1l-kawzi ¢ivili/kummercjali mhux kontenzjuzi jikkonc¢ernaw procedimenti mhux ikkontestati, ez.
ordnijiet ta’ ilas mhux ikkontestati. Bidliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. Kawzi pendenti jinkludu I-istanzi kollha
fic-CZ u, sal-2016, fis-SK. L-IT: it-tnaqqis temporanju fl-attivita gudizzjarja minfiabba mizuri restrittivi stretti sabiex
tigi indirizzata l-pandemija tal-COVID-19 affettwa d-disposition time. Id-data ghan-NL tinkludi 1-kawzi mhux
kontenzjuzi.

Illustrazzjoni 7: 1z-zmien mehtieg sabiex jissolvew kawzi ¢ivili u kummerc¢jali kontenzjuzi
fl-istanzi kollha tal-grati fI-2021 (*) (il-Prim Istanza, is-sekond’istanza u t-terz istanza/f jiem)
(sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) L-ordni huwa ddeterminat skont I-istanza tal-qorti bl-itwal procedimenti f’kull Stat Membru. Ma hemmx data
disponibbli ghall-qrati tal-prim ‘istanza u tas-sekond’istanza fil-BE u fil-BG, ghall-qrati tas-sekond ’istanza tal-qrati
fin-NL, ghall-grati tas-sekond 'istanza u t-terz 'istanza flI-AT jew ghall-qrati tat-terz 'istanza fid-DE u fil-HR. Ma hemm
l-ebda qorti tat-terz 'istanza fil-DE u f’"MT. I T: It-tnaqqis temporanju fl-attivita gudizzjarja minkabba mizuri restrittivi
stretti biex tigi indirizzata I-pandemija tal-COVID-19 affettwa d-disposition time. L-access ghal qorti tat-terz istanza
Jista’ jkun limitat f’xi Stati Membri.

Illustrazzjoni 8: 1z-zmien mehtieg stmat sabiex jigu solvuti kawzi amministrattivi fil-
prim’istanza f1-2012, fI-2019 — 2021 (*) (prim istanza/f jiem) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) U-kawzi tad-dritt amministrattiv jikkoncernaw tilwim bejn l-individwi u l-awtoritajiet lokali, regjonali jew
nazzjonali skont il-metodologija tas-CEPEJ. Bidliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. WI-kawzi pendenti jinkludu I-
istanzi kollha fic-CZ u, sal-2016, fis-SK. 1d-DK u I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi separatament. CY:
fI-2018, in-numru ta’ kawzi solvuti zdied minhabba li I-kawzi gew ipprocessati flimkien, gew irtirati 2 724 kawza
konsolidata u fl-2015 giet stabbilita qorti amministrattiva.

lllustrazzjoni 9: 1z-zmien mehtieg sabiex jigu solvuti kawzi amministrattivi fl-istanzi kollha tal-
grati fl1-2021 (*) (il-primistanza u, fejn applikabbli, is-sekond’istanza u t-terz istanza/f jiem)
(sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) L-ordni huwa ddeterminat skont l-istanza tal-qorti bl-itwal proc¢edimenti f’kull Stat Membru. L-ebda data
disponibbli ghall-qrati tas-sekond’istanza fil-BE, i¢-CZ, I-HU, MT, I-AT,ir- RO, is-Sl, is-SK u I-FI, ghall-qrati tat-
terz’istanza f'CY, il-LT, il-LU, MT u I-PL. lI-qorti suprema jew l-ogfila qorti ohra, hija l-unika istanza ta’ appell fi¢-
CZ, I-IT, CY, I-AT, is-Sl u I-FI.. Ma hemm I-ebda qorti tat-terz istanza ghal dawn it-tipi ta’ kawzi fil-LT, il-LU u
MT. L-oglila Qorti Amministrattiva hija I-prim’istanza u l-unika istanza ghal certi kawzi fil-BE. L-access ghall-qrati
tat-terz’istanza jista’ jkun limitat fxi Stati Membri. Id-DK u I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi

separatament.
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— Ir-rata tal-gheluq tal-kawzi —

Ir-rata tal-gheluq tal-kawzi hija 1-proporzjon tal-ghadd ta’ kawzi solvuti ghall-ghadd ta’ kawzi li
dehlin. Din tkejjel jekk qorti tkunx qed tlahhaq mal-volum ta’ kawzi 1i jkunu dehlin. Fejn ir-rata
tal-gheluq tal-kawzi hija ta’ madwar 100 % jew aktar, dan ifisser li s-sistema gudizzjarja hija
kapaci ssolvi tal-angas il-kawzi kollha 1i jidhlu. Meta r-rata tal-gheluq tal-kawzi tkun ta’ anqas
minn 100 %, din tfisser li I-qrati geghdin isolvu anqas kawzi mill-ghadd ta’ kawzi li jidhlu.

Illustrazzjoni 10: Ir-rata ta’ soluzzjoni ta’ kawzi ¢ivili, kummer¢jali, amministrattivi u
ohrajn f1-2012, fI-2019 — 2021 (*) (prim istanza/f”% — valuri oghla minn 100 % jindikaw li jigu
solvuti aktar kawzi milli jidhlu, filwaqt li valuri anqas minn 100 % jindikaw li jigu solvuti anqas
kawzi milli jidhlu) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, din il-kategorija tinkludi |-kawzi c¢ivili u kummercjali kontenzjuzi u mhux
kontenzjuzi kollha, il-kawzi tar-registru tal-artijiet u tan-negozju mhux kontenzjuzi, kawzi tar-registru ohrajn, kawzi
mhux kontenzjuzi ohrajn, il-kawzi tad-dritt amministrattiv u kawzi ohirajn mhux ta’ natura kriminali. Bidliet fil-
metodologija fis-SK. L-1E: minhabba I-metodologija, huwa mistenni i jkun irrapportat ghadd angas mill-ghadd reali
ta’ kawzi solvuti. 1T: Klassifikazzjoni differenti tal-kawzi ¢ivili introdotta f1-2013.
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Illustrazzjoni 11: Ir-rata ta’ soluzzjoni tal-kawzi ¢ivil u kummeréjali kontenzjuzi f1-2012, fl-
2019 — 2021 (*) (prim’istanza/f’%) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Bidliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. L-1E: minhabba I-metodologija, huwa mistenni li jkun irrapportat ghadd
anqas mill-ghadd reali ta’ kawzi solvuti. 1T: klassifikazzjoni differenti tal-kawzi ¢ivili introdotta fI-2013. |d-data ghan-
NL tinkludi kawzi mhux kontenzjuzi.

Illustrazzjoni 12: Ir-rata ta’ soluzzjoni tal-kawzi amministrattivi f1-2012, fI-2019 — 2021 (*)
(il-primistanza/f"%) (sors. studju tas-CEPEJ)
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(*) H-valuri tal-passat ghal xi Stati Membri tnaqqsu ghall-finijiet tal-prezentazzjoni (CY fl-2018 = 219%; I-IT fl-
2012=279,8 %); Bidliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. 1d-DK u I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi
separatament. F’CY, |-ghadd ta’ kawzi solvuti Zdied minhabba li I-kawzi gew ipprocessati flimkien, gew irtirati 2 724
kawza konsolidata u giet stabbilita qorti amministrattiva fl-2015.
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— Kawzi pendenti —
L-ghadd ta’ kawzi pendenti jindika I-ghadd ta’ kawzi li ghadhom ma gewx decizi sal-ahhar tas-
sena kkonc¢ernata. Dan jaffettwa wkoll id-disposition time.

lllustrazzjonil3: L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili, kummer¢jali u amministrattivi u_ kawzi ohrajn
pendenti fl-2012, fI-2019 — 2021 (*) (prim 'istanza/kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Skont il-metodologija tas-CEPEJ, din il-kategorija tinkludi |-kawzi c¢ivili u kummercjali kontenzjuzi u mhux
kontenzjuzi kollha, il-kawzi tar-registru tal-artijiet u tan-negozju mhux kontenzjuzi, kawzi tar-registru ohrajn, kawzi
mhux kontenzjuzi ohrajn, il-kawzi tad-dritt amministrattiv u kawzi ohrajn mhux ta’ natura kriminali. Bidliet fil-
metodologija fis-SK. ll-kawzi pendenti jinkludu I-kawzi quddiem il-qrati tal-istanzi kollha fi¢-CZ u, sal-2016, fis-SK.
L-1T: klassifikazzjoni differenti tal-kawzi ¢ivili introdotta fl-2013.

Illustrazzjoni 14: L-ghadd ta’ kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi pendenti f1-2012, 2019
— 2021 (*) (prim’istanza/kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) Tibdiliet fil-metodologija fil-EL u fis-SK. lI-kawzi pendenti jinkludu [-kawzi quddiem il-qrati tal-istanzi kollha fi¢-
CZ u, sal-2016, fis-SK. L-1T: klassifikazzjoni differenti tal-kawzi ¢ivili introdotta fl-2013. 1d-data ghan-NL tinkludi
kawzi mhux kontenzjuzi.
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lllustrazzjonil5: L-ghadd ta’ kawzi_amministrattivi pendenti f1-2012, fl-2019 — 2021 (*)
(prim 'istanza/ghal kull 100 abitant) (sors: studju tas-CEPEJ)
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(*) H-valuri tal-imghoddi ghal xi Stati Membri tnaqqsu ghal skopijiet ta’ prezentazzjoni (il-EL fl-2012 = 3,5). Bidliet
fil-metodologija fil-EL u fis-SK. ll-kawzi pendenti jinkludu I-kawzi quddiem il-qrati tal-istanzi kollha fi¢-CZ u, sal-
2016, fis-SK. 1d-DK u I-1E ma jirregistrawx il-kawzi amministrattivi separatament.

3.1.3. L-effi¢jenza " oqsma specifici tad-dritt tal-UE

Din it-tagsima tikkomplementa d-data generali dwar l-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja u
tipprezenta t-tul medju tal-procedimenti (**) f'oqsma specifi¢i tad-dritt tal-UE. It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-2023 tibni fug id-data precedenti dwar il-kompetizzjoni, il-komunikazzjoni
elettronika, it-trademark tal-UE, il-ligi tal-konsumatur u I-glieda kontra I-hasil tal-flus. Jizdied is-
sitt qasam, biex tigi inkluza data dwar il-pro¢edimenti kontra 1-korruzzjoni, fid-dawl tal-proposta
recenti dwar dan is-suggett(*°). Dawk li issa saru sitt ogsma ntghazlu minhabba r-rilevanza
taghhom ghas-suq uniku u ghall-ambjent tan-negozju. Din I-edizzjoni tkompli bil-harsa generali
lejn I-efficjenza tal-awtoritajiet amministrattivi b’¢ifri aggornati dwar I-ogsma tal-kompetizzjoni
u l-protezzjoni tal-konsumatur. B’mod generali, id-dewmien twil fil-pro¢edimenti gudizzjarji u
amministrattivi jista’ jkollu konsegwenzi negattivi fuq id-drittijiet li jirrizultaw mid-dritt tal-UE,
perezempju meta rimed;ji adegwati ma jibqghux disponibbli jew meta danni finanzjarji serji jsiru
irrekuperabbli. B’mod partikolari fir-rigward tan-negozji, id-dewmien amministrattiv u |-

4 t-tul tal-procedimenti foqsma specifiéi jigi kkalkolat fjiem kalendarji, li jibdew jghoddu mill-jum li fih jigu
pprezentati azzjoni jew appell quddiem il-qorti (jew l-att tal-akkuza jkun sar finali) sal-jum li fih il-gorti tkun
adottat id-decizjoni taghha (I-1llustrazzjonijiet 16 — 23). ll-valuri huma kklassifikati abbazi ta’ medja ponderata ta’
data ghall-2013 u 1-2019-2021 ghall-Illustrazzjonijiet 16, 18, 19 u 20, ghall-2013 u 1-2019-2021 ghall-
Illustrazzjoni 20, ghall-2014 u 1-2019-2021 ghall-Illustrazzjoni 21. Ghall-1llustrazzjoni 17, id-data tkopri 1-2020 u
[-2021. Ghall-Illustrazzjoni 23, id-data tkopri biss 1-2021. Meta d-data ma kinitx disponibbli ghas-snin kollha, il-
medja tirrifletti d-data disponibbli, ikkalkulata abbazi tal-kawzi kollha, ta’ kampjun ta’ kawzi, jew fi ftit pajjizi
biss, ta’ stimi.

4 Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni COM (2023) 234 u Komunikazzjoni Kongunta dwar
il-glieda kontra 1-korruzzjoni JOIN(2023) 12 final.
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inCertezza f'xi kazijiet jistghu jwasslu ghal spejjez sinifikanti u jimminaw investimenti ppjanati
jew ezistenti (“).

— IlI-kompetizzjoni —

L-applikazzjoni effettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni hija essenzjali ghal ambjent tan-negozju
attraenti peress li tizgura kundizzjonijiet ekwivalenti ghan-negozji. Hija tinkoraggixxi I-
intraprenditorija u l-effi¢jenza, tohloq ghazla usa’ ghall-konsumaturi u tghin biex jitnaqqsu I-
prezzijiet u titjieb il-kwalita. L-Illustrazzjoni 17 tipprezenta t-tul medju tal-kawzi kontra
decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li japplikaw I-Artikoli 101 u 102 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (*"). L-Illustrazzjoni 18 tipprezenta t-
tul medju tal-procedimenti quddiem 1-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni meta japplikaw |-
Artikoli 101 u 102 tat-TFUE.

Illustrazzjoni 16: 11-Kompetizzjoni: it-tul medju ta’ stharrig gudizzjarju f1-2013, fl-2019 —
2021 (*) (prim’istanza/f’jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea man-Network Ewropew ghall-
Kompetizzjoni)
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(*) L-1E u I-AT: ix-xenarju ma huwiex applikabbli minhabba li I-awtoritajiet ma ghandhomx setghat sabiex jiehdu d-
decizjonijiet rispettivi. AT: id-data tinkludi kawzi decizi mill-Qorti tal-Akkordji li jinvolvu I-ksur tal-Artikoli 101 u
102 TFUE, izda li ma humiex ibbazati fuq appelli kontra l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni. Ghall-1T ntuzat
stima tat-tul. Kolonna vojta tindika li I-Istat Membru ma rrappurtax kawzi ghal dik is-sena. L-ghadd ta’ kawzi huwa
baxx (ingas minn hamsa fis-sena) "hafna Stati Membri. Dan jista’ jaghmel id-data annwali dipendenti fuq kawza
wahda ec¢cezzjonalment twila jew qasira (dan huwa perezempju I-kaz ta’ MT li kellha kawza wahda biss).

4 |-Illustrazzjoni 18 tad-dokument “Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and

Policy Responses”, 2019, il-Grupp tal-Bank Dinji.

47 Ara r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 Di¢embru 2002 fuq I-implimentazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 1, 4.1.2003, p. 1-25,
b’mod partikolari 1-Artikoli 3 u 5.
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Illustrazzjoni 17: 1l-Kompetizzjoni: tul medju tal-proc¢edimenti quddiem I|-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni flI-2020-2021 (*) (f’jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea man-
Network Ewropew ghall-Kompetizzjoni)

2400
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400 -
200 -

BG EE IE HR MT FI NL LT IT LV PL ES DK SE AT FR DE SK CZ PT SI RO HU LU BE EL CY

2020 2021 —<—Medja 2020-2021

(*) F’10 Stati Membri [-ghadd ta’ kawzi huwa limitat. Ghandu jitgies li xi Stati Membri jghoddu I-jiem ghat-tul tal-
procedimenti minn punti tat-tluq differenti. Bi ftit ec¢ezzjonijiet hawn taht, il-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri jqisu
kawza miftuha meta l-investigazzjoni tkun miftuhia. Fin-NL, il-kawza titqies miftuhia meta tintbaghat id-Dikjarazzjoni
ta’ Oggezzjoni, filwaqt li fic-CZ u fis-SK kawza titgies miftuhia meta jinfethu I-proc¢edimenti amministrattivi. F’dan I-
ahhar kaz, din hija fazi intermedja bejn il-ftuh tal-investigazzjoni u meta tintbaghat id-Dikjarazzjoni tal-
Oggezzjonijiet. Hemm ukoll ghadd ta’ fatturi li jista’ jkollhom impatt fuq it-tul tal-procedimenti quddiem [-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni. Dawn jinkludu n-natura u I-kumplessita tal-kawza, iz-zmien mehtieg biex tingabar id-
data ekonomika u l-konkluzjoni tal-analizi ekonomika, [-estensjonijiet tal-iskadenzi fuq talbiet tal-partijiet, ir-
ripetizzjoni tas-seduti u azzjonijiet tal-qorti. ll-pandemija tal-COVID-19 ukoll kellha impatt fuqg it-tul tal-
procedimenti.

— Wl-komunikazzjonijiet elettronici —

L-objettiv tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢ci huwa 1li zzid il-
kompetizzjoni, tikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-suq uniku u tiggenera I-investiment, I-
innovazzjoni u t-tkabbir. L-effetti pozittivi ghall-konsumaturi jistghu jinkisbu permezz ta’ infurzar
effettiv ta’ din il-legizlazzjoni li tista’ twassal ghal prezzijiet aktar baxxi ghall-utenti ahharin u
servizzi ta’ kwalita ahjar. L-lllustrazzjoni 18 tipprezenta t-tul medju tal-kawzi ta’ stharrig
gudizzjarju kontra d-decizjonijiet tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li japplikaw id-dritt tal-UE
dwar il-komunikazzjonijiet elettronic¢i (*®). Din tkopri firxa wiesgha ta’ kawzi, li jvarjaw mill-
istharrig aktar kumpless ta’ “analizi tas-suq” ghal kwistjonijiet aktar sempli¢i iffukati fuq il-
konsumatur.

48 |l-kalkolu sar fuq il-bazi tat-tul tal-kawzi ta’ appell kontra d-de¢izjonijiet tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li
japplikaw il-ligijiet nazzjonali 1i jimplimentaw il-qafas regolatorju tal-UE ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i (id-
Direttiva 2002/19/KE (id-Direttiva dwar |-Access), id-Direttiva 2002/20/KE (id-Direttiva dwar |-
Awtorizzazzjoni), id-Direttiva 2002/21/KE (id-Direttiva Qafas), id-Direttiva 2002/22/KE (id-Direttiva Servizz
Universali)) kif ukoll dritt tal-Unjoni rilevanti iehor, bhall-programm tal-politika tal-ispettru tar-radju u d-
decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar [-ispettru, minbarra d-Direttiva 2002/58/KE dwar il-privatezza u |-
komunikazzjoni elettronika.
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lllustrazzjoni 18: Il-komunikazzjonijiet elettroni¢i: it-tul medju ta’ stharrig gudizzjarju fl-
2013, fl-2019 — 2021 (*) (prim istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-Kumitat tal-
Komunikazzjonijiet)
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(*) In-numru ta’ kawzi jvarja minn Stat Membru ghal ielior. Kolonna vojta tindika li I-Istat Membru ma rrapportax kawzi ghal dik
is-sena (hlief ghall-PT ghall-2019 — 20, u ghar-RO l-ebda data). F’xi kazijiet, I-ghadd limitat ta’ kawzi rilevanti (BG, CY, MT,
NL, SK, Fl, SE) jista’ jirrendi d-data annwali dipendenti fuq kawza wahda eccezzjonalment twila jew qasira u jirrizulta
[fvarjazzjonijiet kbar minn sena ghall-ofira. DK: korp semigudizzjarju responsabbli mill-appelli fil-prim ’istanza. I-EE: It-tul medju
tal-kawzi ta’ stharrig gudizzjarju fl-2013 kien ta’ 18-il jum. ES, I-AT, u I-PL: grati differenti responsabbli skont is-suggett.

— It-trademark tal-UE —

L-infurzar effettiv tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali huwa essenzjali sabiex jigi stimulat 1-
investiment fl-innovazzjoni. Il-legizlazzjoni tal-UE dwar it-trademarks tal-UE (*°) taghti lill-grati
nazzjonali rwol sinifikanti, meta jagixxu bhala qrati tal-UE u jiehdu decizjonijiet li jaffettwaw is-
suq uniku. L-1llustrazzjoni 19 turi t-tul medju tal-kawzi ta’ ksur tat-trademark tal-UE f’tilwim bejn
partijiet privati.

Illustrazzjoni 19: It-Trademark tal-UE: it-tul medju tal-kawzi ta’ ksur tat-trademark tal-
UE fl-2013, flI-2019 — 2021 (*) (prim’istanza/f’jiem) (sors: II-Kummissjoni Ewropea mal-
Osservatorju Ewropew tal-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali)

" Ir-Regolament (UE) 2017/1001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta” Gunju 2017 dwar it-trademark tal-
Unjoni Ewropea (GU L 154, 16.6.2017, p. 1 —99).
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(*) FR, IT, LT, LU: kampjun ta’ kawzi uzat ghal data ghal ¢erti snin. DK: data mill-kawzi kollha dwar it-trademarks
(mhux biss tal-UE) fil-Qrati Superjuri Kummercjali u Marittimi; [-ebda data dwar it-tul medju ghall-2018 u 1-2019,
dovut ghal bidliet fis-sistema tal-gbir tad-data. EL: data bbazata fuq it-tul medju ponderat minn zewg grati. ES: il-
kawzi li jikkoncernaw titoli ofirajn tal-Pl tal-UE huma inkluzi fil-kalkolu tat-tul medju.

— Il-protezzjoni tal-konsumatur —

L-infurzar effettiv tal-ligi tal-konsumatur jizgura li 1-konsumaturi jibbenifikaw mid-drittijiet
taghhom u 1i I-kumpaniji li jiksru I-ligijiet tal-konsumatur ma jiksbu I-ebda vantagg ingust. L-
awtoritajiet ghall-protezzjoni tal-konsumatur u I-qrati ghandhom rwol ewlieni fl-infurzar tad-dritt
tal-UE dwar il-konsumatur (*°) fi hdan id-diversi sistemi tal-infurzar nazzjonali. L-
Illustrazzjoni 20 turi t-tul medju tal-kawzi ta’ stharrig gudizzjarju kontra decizjonijiet tal-
awtoritajiet ghall-protezzjoni tal-konsumatur li japplikaw id-dritt tal-UE.

Ghall-konsumaturi jew ghall-kumpaniji, I-infurzar effettiv jista’ jinvolvi katina ta’ atturi, mhux
biss il-grati izda anke 1-awtoritajiet amministrattivi. Sabiex jinxtehet aktar dawl fuq din il-katina
ta’ infurzar, qed jigi pprezentat it-tul tal-procedimenti mill-awtoritajiet tal-konsumaturi. L-
[llustrazzjoni 21 turi t-tul ta’ zmien medju mehtieg ghad-decizjonijiet amministrattivi mill-
awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tal-konsumatur fl-2014, 2019 — 2021 mill-mument li
tinfetah kawza. Id-decizjonijiet rilevanti jinkludu d-dikjarazzjoni ta’ ksur tar-regoli sostantivi, il-
mizuri interim, l-ordnijiet ta’ waqfien u ebda tkomplija, il-bidu ta’ pro¢edimenti fil-qorti jew I-
gheluq tal-kawzi.

Ilustrazzjoni 20: ll-protezzjoni tal-konsumatur : it-tul medju tal-istharig gudizzjarju fl-2013, 2019
— 2021 (*) (prim’istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea man-Network ta’ Kooperazzjoni
ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur)

0 | -Illustrazzjonijiet 20 u 21 huma relatati mal-infurzar tad-Direttiva dwar Termini Kuntrattwali Ingusti
(93/13/KEE), tad-Direttiva dwar Certi Aspetti tal-Bejgh ta’ Oggetti tal-Konsum u Garanziji Asso¢jati Maghhom
(1999/44/KE), tad-Direttiva dwar Prattici Kummeréjali Zleali (2005/29/KE), tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-
Konsumatur (2011/83/KE) u tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali taghhom.
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(*) DE, LU, AT: ix-xenarju ma huwiex applikabbli minhabba li [-awtoritajiet tal-konsumatur ma ghandhomx is-setgha
li jiddeciedu fugq il-ksur tar-regoli rilevanti tal-konsumatur. L-ghadd ta’ kawzi rilevanti ghall-2020 huwa baxx (ingas
minn hamsa) fl-1E, fil-F1. Giet ipprovduta stima tat-tul medju mill-EL u mir-RO ghal certi snin.

llustrazzjoni 21: 1l-protezzjoni tal-konsumatur: it-tul medju ta’ decizjonijiet amministrattivi mill-
awtoritajiet ghall-protezzjoni tal-konsumatur fl-2014, 2019 — 2021 (*) (primistanza/f jiem) (sors: il-
Kummissjoni Ewropea man-Network ta’ Kooperazzjoni ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur)
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(*) DE, LU, AT: ix-xenarju ma huwiex applikabbli minhabba li [-awtoritajiet tal-konsumatur ma ghandhomsx is-setgha
li jiddeciedu fuq il-ksur tar-regoli rilevanti tal-konsumatur. Stima tat-su/ ta’ zmien medju nghatat mid-DK, mill-EL,
minn FR, mir-RO u mill-FI ghal certi snin.

— lI-Hasil tal-flus —
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Minbarra li ¢¢ahhad lill-kriminali minn rizorsi ghat-twettiq tal-atti illegali taghhom, il-glieda
kontra I-hasil tal-flus hija kru¢jali ghas-sodezza, I-integrita u l-istabbilta tas-settur finanzjarju, il-
fiducja fis-sistema finanzjarja u I-kompetizzjoni gusta fis-suq uniku (°!). ll-hasil tal-flus jista’
jiskoraggixxi l-investiment barrani, ifixkel il-flussi tal-kapital internazzjonali u jkollu
konsegwenzi negattivi fuq il-prestazzjoni makroekonomika ta’ pajjiz, li jirrizultaw fi tnaqqis tal-
benesseri u jiehdu r-rizorsi minn attivitajiet ekonomici aktar produttivi (°2). Id-Direttiva kontra I-
hasil tal-flus tirrikjedi li I-Istati Membri jzommu statistika dwar 1-effettivita tas-sistemi taghhom
sabiex jiggieldu kontra I-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu (°%). F’kooperazzjoni mal-
Istati Membri, intuza kwestjonarju aggornat sabiex tingabar data dwar il-fazijiet gudizzjarji tas-
sistemi nazzjonali kontra I-hasil tal-flus. L-1llustrazzjoni 22 turi t-tul medju tal-kawzi tal-qorti tal-
prim’istanza li jittrattaw reati ta’ hasil tal-flus.

51 |l-premessa 2 tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-
prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu.

52 Skeda informattiva tal-FMI, it-8 ta’ Marzu 2018:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-Laundering-the-
Financing-of-Terrorism

53 L-Artikolu 44(1) tad-Direttiva (UE) 2015/849. Ara wkoll I-Artikolu 44 rivedut fid-Direttiva (UE) 2018/843, i
dahlet fis-sehh £"Gunju tal-2018 u li kellha tigi implimentata mill-Istati Membri sa Jannar tal-2020.
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lllustrazzjoni 22: 1l-hasil tal-flus: it-tul medju tal-kawzi 1-qorti fl-2014, 2019 — 2021(*)
(primistanza/f jiem) (sors: II-Kummissjoni Ewropea flimkien mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil
tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu)
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(*) L-ebda data ghall-2021: BE, DE, FR, HR, IT u RO. BG: It-tul ta’ Zmien medju tal-kawzi jigi kkalkulat mill-jum tal-fiuh tal-
kawza tal-qorti sal-jum tad-decizjoni tal-qorti fxhur. PT: il-bazi tad-data giet iffiltrata, ghal kull kontea gudizzjarja, skont il-
kriterji rilevanti biex tintlahaq I-informazzjoni relatata mal-fajls dwar il-zasil tal-flus; fir-rigward tal-ghadd medju ta’ jiem, gew
ikkunsidrati d-dati tal-ksur u d-data tad-decizjoni finali jew tal-ghelug. CY: Kawzi serji, quddiem [-Assize Court, bhala medja
Jjinstemghu fi Zmien sena. Reat angas serji, quddiem il-Qrati Distrettwali, jiehdu aktar Zmien biex jinstemghu. SK*: id-data
tikkorrispondi ghat-tul medju tal-procedimenti kollha, inkluz fil-qorti tal-appell.

— ll-glieda kontra I-korruzzjoni —

II-korruzzjoni hija impediment ghat-tkabbir ekonomiku sostenibbli, billi tikkawza devjazzjoni tar-
rizorsi minn eziti produttivi, timmina l-effi¢cjenza tal-infiq pubbliku u tapprofondixxi |-
inugwaljanzi socjali. Din tfixkel il-funzjonament effettiv u bla xkiel tas-suq uniku, tohlog
inCertezzi fit-twettiq tan-negozju u zzomm lura l-investiment. Il-korruzzjoni hija wkoll
partikolarment kumplessa biex tigi indirizzata peress li, ghall-kuntrarju tal-bicca 1-kbira tar-reati,
iz-zewg partijiet involuti f’kaz ta’ korruzzjoni jkollhom interess li jzommu s-segretezza dwaru, u
dan jikkontribwixxi ghal diffikulta generali biex jigi kkwantifikat id-dags tal-kazijiet ta’
korruzzjoni fi kwalunkwe pajjiz. Il-korruzzjoni hija reat partikolarment serju b’dimensjoni
transfruntiera indirizzat fl-Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea li
jista’ jigi indirizzat b’mod effettiv biss permezz ta’ regoli minimi komuni madwar 1-Unjoni
Ewropea. Fit-3 ta’ Mejju 2023, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva dwar il-glieda
kontra I-korruzzjoni permezz tal-ligi kriminali u komunikazzjoni kongunta dwar il-glieda kontra
I-korruzzjoni (**) . ll-proposta ghal direttiva taggorna u tarmonizza r-regoli tal-UE dwar id-
definizzjonijiet u |-penali ghal reati ta’ korruzzjoni, biex jigu zgurati standards gholjin kontra 1-

5 Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni COM (2023) 234 u Komunikazzjoni Kongunta dwar
il-glieda kontra I-korruzzjoni JOIN(2023) 12 final.
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firxa shiha ta’ reati ta’ korruzzjoni (jigifieri t-tixhim, izda wkoll il-mizapproprjazzjoni, I-ezercitar
ta’ influwenza, I-abbuz mill-funzjonijiet, kif ukoll it-tfixkil tal-gustizzja u l-arrikkiment ille¢itu
relatat mar-reat ta’ korruzzjoni) biex tigi evitata ahjar il-korruzzjoni u biex jittejjeb I-infurzar.
F’kooperazzjoni mal-Istati Membri, gie zviluppat kwestjonarju gdid biex tingabar data dwar it-tul
tal-procedimenti tal-qorti quddiem il-grati tal-prim’istanza li jittrattaw kazijiet ta’ tixhim, li hija
pprezentata fl-Illustrazzjoni 23 hawn taht(*°) .

Illustrazzjoni 23: Korruzzjoni__(tixhim): tul medju tal-kawzi l-gorti fl-2021 (*)
(prim’istanza/f jiem) (sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-
Glieda kontra I-korruzzjoni)
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(*) L-ebda twegiba dwar din il-mistogsija minn MT u CY. Ghall-BE, I-EE, il-DE, I-1E, il-EL, ES u I-1T, |-ghadd ezatt ta’ jiem ma
huwiex disponibbli. NL: IZ-Zmien medju tal-ipprocessar ghas-27 kawza huwa ta’ 443 jum. Madankollu, [-att ta’ akkuza/subpoena
[f’dan il-punt tat-tlug ghadu ma huwiex finali, u spiss il-kawza thkun ghadha ma hijiex lesta ghall-process, u ghalhekk tiehu xi Zmien
qabel ma tigi appuntata ghal seduta. Jekk il-punt tat-tlug ikun l-ewwel seduta u l-punt tat-tmiem ikun id-data tal-verdett finali
(minn imhallef tal-prim’istanza), allura z-zmien medju tal-ipprocessar ghall-kawzi msemmija hawn fuq ikun ta’ 100 jum.

% Din l-ewwel gabra ta’ data ffukat fuq il-grati kriminali tal-prim’istanza, li normalment jikkontribwixxu 1-aktar
ghat-tul generali tal-procedimenti kriminali sakemm is-sentenza ssir finali.
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3.1.4. Sommarju dwar l-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja

Sistema tal-gustizzja effi¢jenti timmaniggja 1-volum tal-kawzi u I-kawzi pendenti taghha u tiechu
decizjonijiet minghajr dewmien zejjed. Ghalhekk, 1-indikaturi ewlenin uzati mit-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-monitoragg tal-effi¢jenza tas-sistemi tal-gustizzja huma
t-tul tal-pro¢edimenti (iz-zmien stmat jew medju f’jiem mehtieg sabiex tinqata’ kawza), ir-rata
tal-gheluq tal-kawzi (il-proporzjon tal-ghadd ta’ kawzi solvuti ghall-ghadd ta’ kawzi li jidhlu) u
I-ghadd ta’ kawzi pendenti (li ghadhom iridu jigu indirizzati fi tmiem is-sena).

Data generali dwar l-effic¢jenza

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2023 tinkludi data dwar l-effi¢jenza li
tkopri 10 snin (2012—2021). Dan il-perjodu ta’ zmien jippermetti li jigu identifikati ¢erti xejriet
u jqis li ta’ spiss ikun jehtieg hafna Zmien sabiex jinhass 1-effett tar-riformi tal-gustizzja.

Id-data mill-2012 sal-2021 f’kawzi ¢ivili, kummer¢jali u amministrattivi tizvela xejriet pozittivi
fil-bicca I-kbira tal-kazijiet. Wara t-tnaqqgis fl-effi¢jenza osservat f1-2020, possibbilment
minhabba 1-pandemija tal-COVID-19, fl-2021 ged naraw ritorn ghal-livelli ta’ effi¢jenza tal-
2019. Dan juri l-effett tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri biex jintroducu tipi differenti ta’
arrangamenti ta’ hidma ibridi jew online, sabiex il-grati jibqghu jiffunzjonaw minkejja 1-
pandemija tal-COVID-19 li kienet ghaddejja f1-2021.

Jistghu jigu osservati zviluppi pozittivi fi whud mill-Istati Membri li fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew gew identifikati bhala li qed jiffacéjaw sfidi specifi¢i (°°).

e Mill-2012, u abbazi tad-data ezistenti ghal dawn I-Istati Membri, u minkejja I-pandemija
tal-COVID-19, fi 12-il Stat Membru, it-tul tal-proc¢edimenti tal-qorti tal-prim’istanza fil-
kategorija wiesgha “kawzi kollha” (Illustrazzjoni 5) u fil-kategorija “kawzi civili u
kummercjali kontenzjuzi” (Illustrazzjoni 6) kompla jonqos jew baqa’ stabbli. L-
Illustrazzjonijiet 5 u 6 juru tnaqqis fit-tul tal-procedimenti ghal 10 Stati Membri, fxi
kazijiet ghal anqas mil-livelli tal-2019. Fil-kawzi amministrattivi (Illustrazzjoni 8), it-tul
tal-procedimenti mill-2012 naqas jew baqa’ stabbli f’'madwar sebgha minn dawn 1-Istati
Membri. B’'mod generali, 15-il Stat Membru raw tnaqgis fit-tul tal-proc¢edimenti f’kawzi
amministrattivi fl-2021.

% I-HR, I-IT, CY, I-HU, MT, il-PL, il-PT u s-SK, li rcevew rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghall-2020
fis-Semestru Ewropew, u I-BE, il-BG, I-IE, il-EL, ES, ir-RO u s-SI li I-isfidi taghhom kienu riflessi fil-premessi
tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi u fir-rapporti tal-pajjizi tal-2020.

Id-differenza fir-rizultati matul 1-10 snin analizzati tista’ tigi spjegata minn fatturi kuntestwali (varjazzjonijiet ta’
aktar minn 10 % tal-kawzi li dehlin huma normali) jew minn nuqqasijiet sistemici (nuqqas ta’ flessibbilta u ta’
rispons jew inkonsistenzi fil-process ta’ riforma).
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e [t-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta data dwar it-tul tal-procedimenti fl-istanzi kollha
tal-qorti ghall-kawzi ¢ivili u kummercjali kontenzjuzi (Illustrazzjoni 7) u ghall-kawzi
amministrattivi (lllustrazzjoni 9). Id-data turi li f"hamsa mill-Istati Membri identifikati
bhala 1i jiffac¢jaw sfidi bit-tul tal-procedimenti fil-qgrati tal-prim’istanza, il-qrati ta’
istanzi oghla jahdmu b’mod aktar effi¢jenti. Madankollu, ghal hames Stati Membri ohra
li ged jiffaccjaw sfidi, it-tul medju tal-procedimenti fil-qrati ta’ istanzi oghla huwa
sahansitra itwal milli fil-grati tal-prim’istanza.

e Fil-kategorija wiesgha “kawzi kollha”, u fil-kategorija tal-kawzi ¢ivili u kummercjali
kontenzjuzi (Illustrazzjonijiet 10 u 11), I-ghadd globali ta’ Stati Membri li fihom ir-rata
ta’ gheluq tal-kawzi qabzet il-100 % mis-sena |-ohra, zdied b’mod sinifikanti mill-2020
’l hawn. F1-2021, 21 Stat Membru, inkluzi dawk li ged jiffac¢jaw sfidi, irrapportaw rata
gholja ta’ gheluq tal-kawzi (aktar minn 97 %). Dan ifisser li I-qrati generalment jistghu
jlahhqu mal-kawzi li jidhlu f’dawn il-kategoriji. F’kawzi amministrattivi (Illustrazzjoni
12), fI-2021, £°10 Stati Membri r-rata ta’ gheluq tal-kawzi baqghet generalment 1-istess
bhal f1-2020. Filwagqt li r-rata tal-gheluq tal-kawzi amministrattivi hija generalment aktar
baxxa milli ghal kategoriji ohra ta’ kawzi, hames Stati Membri ghadhom qed jaghmlu
progress. B’mod partikolari, seba’ Stati Membri li ged jiffac¢jaw sfidi jirrapportaw zieda
fir-rata ta’ gheluq tal-kawzi amministrattivi mill-2012 °1 hawn.

e Mill-2012, is-sitwazzjoni baqghet stabbli jew kompliet titjieb f"hames Stati Membri li
jiffac¢jaw 1-aktar sfidi sostanzjali bil-volum ta’ kawzi b’lura taghhom, irrispettivament
mill-kategorija tal-kawzi. F1-2021, minkejja z-zieda fin-numru ta’ kawzi pendenti, fl-
Istati Membri n-numru ta’ kawzi pendenti fil-kawzi c¢ivili kif ukoll fil-kawzi
kummerc¢jali kontenzjuzi (Illustrazzjoni 14) u fil-kawzi amministrattivi (Illustrazzjoni
15) baqa’ stabbli. Madankollu, ghad hemm differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri bi
ftit kawzi pendenti u dawk b’ghadd kbir ta’ kawzi pendenti.

L-efficjenza " ogsma specifici tad-dritt tal-UE

Id-data dwar it-tul medju tal-procedimenti f’ogsma specifi¢i tad-dritt tal-UE (Illustrazzjonijiet
16-23) tipprovdi gharfien dwar il-funzjonament tas-sistemi tal-gustizzja f’tipi konkreti ta’
tilwim relatat man-negozju.

Id-data dwar l-efficjenza f oqsma specific¢i tad-dritt tal-Unjoni tingabar abbazi ta’ xenarji
ddefiniti b’mod ristrett, u ghalhekk 1-ghadd ta’ kawzi rilevanti jista’ jkun baxx. Madankollu,
meta mgabbla mat-tul ikkalkulat tal-procedimenti pprezentat fid-data generali dwar l-efficjenza,
dawn I-illustrazzjonijiet jipprevedu tul medju reali tal-kawzi kollha rilevanti f’ogsma specifici
f’sena. Ta’ min jinnota li I-Istati Membri li ma jidhrux li qeghdin jiffac¢jaw sfidi abbazi tad-
data generali dwar l-effi¢jenza jirrapportaw tul medju ta’ kawzi ferm itwal f’oqsma specifici
tad-dritt tal-UE. Fl-istess hin, it-tul tal-procedimenti f’oqsma specifi¢i differenti jista’ wkoll
ivarja b’mod konsiderevoli fl-istess Stat Membru.

[llustrazzjoni ohra introdotta din is-sena tiffoka fuq it-tul tal-procedimenti kriminali, b’mod
partikolari dawk li jinvolvu t-tixhim, li tizvela I-livell ta’ effi¢jenza f’dak il-qasam tad-dritt tal-
Unjoni.

Fl-ahhar nett, it-Tabella ta’ valutazzjoni tal-2023 tibni fuq I-effi¢jenza tal-katina generali tal-
infurzar. Perezempju, fil-kawzi tad-dritt tal-kompetizzjoni, hemm ¢art i tiffoka fuq it-tul tal-
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procedimenti quddiem 1-Awtorita Nazzjonali tal-Kompetizzjoni u tal-isharrig gudizzjarju tad-
decizjonijiet ta’ din l-awtoritd. Dan huwa importanti ghal ambjent pozittiv ta’ negozju u
investiment, billi tigi zgurata rizoluzzjoni f’wagqtha tal-kawzi u l-infurzar tad-drittijiet.

L-illustrazzjonijiet ghal ogsma spec¢ifici tad-dritt tal-UE juru x-xejriet li gejjin.

Ghal stharrig gudizzjarju ta’ kawzi dwar il-kompetizzjoni (Illustrazzjoni 16), billi |-
volum kumplessiv ta’ kawzi ffac¢jat mill-qrati madwar |-UE zdied, it-tul tal-istharrig
gudizzjarju naqas jew baqa’ stabbli f’erba’ Stati Membri, filwaqt li zdied f’sebgha.
Minkejja X-xejra kemxejn pozittiva, sitt Stati Membri rrapportaw tul medju ta’ aktar
minn 1 000 jum fl-2021. Ghall-pro¢edimenti quddiem l-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni, seba’ Stati Membri rrapportaw li I-pro¢edimenti hadu ingas minn 1 000
jum. Fost I-Istati Membri msemmija li jesperjenzaw kwistjonijiet b’efficjenza fl-istharrig
gudizzjarju tal-kawzi ta’ kompetizzjoni, tlicta huma fost I-aktar effi¢jenti fir-rigward tal-
proc¢edimenti quddiem 1-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni.

Ghall-komunikazzjonijiet elettronici (lllustrazzjoni 18), il-volum tal-kawzi li ffac¢jaw
il-grati nagas meta mgabbel mas-snin precedenti, u dan kompla x-xejra pozittiva rigward
it-tnaqqis fit-tul tal-procedimenti osservata f1-2020. FI-2021, 13-il Stat Membru
rregistraw tnaqqis fit-tul medju tal-procedimenti jew ic-Cifri baqghu stabbli, meta
mq@abbla mal-2020, bi tnejn biss juru zieda.

Ghall-kawzi ta’ ksur tat-trademark tal-UE (lllustrazzjoni 19), il-volum globali ta’
kawzi naqas f1-2021. Madankollu, filwaqt 1i disa’ Stati Membri rnexxielhom ilahhqu
ahjar mal-volum ta’ kawzi taghhom, billi rregistraw tul igsar jew stabbli tal-
procedimenti, tnejn raw zieda cara fit-tul medju tal-procedimenti.

Fil-gasam tad-dritt tal-UE dwar il-konsumatur, jista’ jidher I-effett possibbli
kkombinat tal-katina ta’ ezekuzzjoni li tikkonsisti kemm fi procedimenti ta’ stharrig
gudizzjarju kif ukoll amministrattivi (lllustrazzjonijiet 20 u 21). FI-2021, hames Stati
Membri rrapportaw li l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tal-konsumatur taghhom bhala
medja hadu inqas minn tliet xhur sabiex johorgu decizjoni f’kawza koperta mid-dritt tal-
UE dwar il-konsumatur, filwaqt li f’disa’ Stati Membri ohra hadu aktar minn sitt xhur.
Fejn id-decizjonijiet tal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tal-konsumatur gew ikkontestati
fil-qorti, fI-2021 ix-xejriet fit-tul tal-istharrig gudizzjarju ta’ decizjoni amministrattiva
varjaw, b’zidiet f’seba’ Stati Membri u tnaqqis f’sitta ohra meta mqgabbla mal-2020.
F’Zzewg Stati Membri, it-tul medju tal-istharrig gudizzjarju ghadu ta’ aktar minn 1 000
jum.

Mizuri effettivi kontra I-hasil tal-flus huma krucjali sabiex tigi protetta s-sistema
finanzjarja, sabiex tigi zgurata kompetizzjoni gusta u sabiex jigu prekluzi konsegwenzi
ekonomici negattivi. Pro¢edimenti tal-qorti li jiehdu wisq fit-tul jistghu jfixklu I-kapacita
tal-UE i tiggieled kontra 1-hasil tal-flus/tnagqas I-effettivita tal-isforzi f’dan il-gasam.
L-Illustrazzjoni 22 tipprezenta data aggornata dwar it-tul tal-pro¢edimenti gudizzjarji li
jittrattaw reati ta’ hasil tal-flus. Din turi li, filwaqt li fi 15-il Stat Membru |-procedimenti
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tal-qorti tal-prim’istanza jichdu medja ta’ sena, dawn jiehdu medja ta’ sentejn f’seba’
Stati Membri, u f*Zewg Stati Membri jiehdu sa medja ta’ 3,5 snin (*').

I1-korruzzjoni hija reat partikolarment serju b’dimensjoni transfruntiera. Din ghandha
konsegwenzi ekonomi¢i negattivi u tista’ tigi indirizzata b’mod effettiv biss permezz ta’
regoli minimi komuni madwar |-UE. It-Tabella ta’ Valutazzjoni ta’ din is-Sena
tipprezenta 1-ewwel sett ta’ illustrazzjonijiet dwar it-tul tal-pro¢edimenti gudizzjarji li
jittrattaw kazijiet ta’ tixhim. L-Illustrazzjoni 23 turi livelli differenti ta’ disponibbilta
tad-data fost I-Istati Membri, u differenzi fit-tul medju tal-pro¢edimenti quddiem il-qgrati
kriminali tal-prim’istanza. Fi 12-il Stat Membru, il-pro¢edimenti jigu konkluzi bejn
wiehed u iehor fi Zmien sena, filwaqt li fil-hamsa l-ohra li jifdal fejn id-data hija
disponibbli, il-procedimenti jistghu jdumu sa madwar erba’ snin. B’mod generali, il-
kumplessita tal-prosekuzzjoni u tat-tehid tad-decizjonijiet ghar-reati ta’ tixhim tirrifletti
n-natura serja tar-reat, li hija riflessa wkoll fit-tul tal-procedimenti.

3.2. ll-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja

Ma hemmx mod wiehed ta’ kif titkejjel il-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja. It-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2023 tkompli tezamina fatturi 1i generalment huma
accettati bhala rilevanti sabiex titjieb il-kwalita tal-gustizzja. Dawn jaqghu f’erba’ kategoriji:

1) l-accessibbilta tal-gustizzja ghac¢-c¢ittadini u ghan-negozji;

2) ir-rizorsi finanzjarji u umani adegwati;

3) l-implimentazzjoni ta’ ghodod ghall-valutazzjoni;

4) id-digitalizzazzjoni.

3.2.1. A¢cessibbilta

L-accessibbilta hija mehtiega matul il-katina kollha tal-gustizzja sabiex tippermetti lin-nies jiksbu
informazzjoni rilevanti — dwar is-sistema tal-gustizzja, kif jipprezentaw talba u 1-aspetti finanzjarji
relatati, is-sitwazzjoni attwali tal-procedimenti sat-tmiem taghhom — u sabiex is-sentenza tigi
accessata online.

— Ghajnuna legali, tariffi tal-qorti u l-onorarji legali—

L-ispiza tal-litigazzjoni hija fattur ewlieni ghall-access ghall-gustizzja. Spejjez gholjin ta’
litigazzjoni, inkluzi t-tariffi tal-qorti (°®) u l-onorarji legali (*°), jistghu jfixklu I-acéess ghall-
gustizzja. L-ispejjez tal-litigazzjoni f’materji ¢ivili u kummerc¢jali ma humiex armonizzati fil-livell
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Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda kontra 1-
hasil tal-flus permezz tad-dritt kriminali se telimina l-ostakoli legali li jistghu jdewmu l-prosekuzzjoni, bhal
perezempju regola li I-prosekuzzjoni ghall-hasil tal-flus tista’ tibda biss meta jkunu gew konkluzi 1-pro¢edimenti
ghar-reat predikat sottostanti. L-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva sat-8 ta’ Dicembru 2020.

It-tariffi tal-qorti huma mifhuma bhala ammont 1i ghandu jithallas sabiex jinbdew proc¢edimenti legali mhux
kriminali f’qorti jew fi tribunal.

L-onorarji legali huma I-kont ghal servizzi pprovduti mill-avukati lill-klijenti taghhom.
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tal-UE. Dawn huma rregolati mil-legizlazzjoni nazzjonali u, ghalhekk, ivarjaw minn Stat Membru
ghal iehor.

L-access ghall-ghajnuna legali huwa dritt fundamentali minqux fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE (°°). Dan jippermetti aécess ghall-gustizzja ghal dawk in-nies li ma jkunux
jistghu jgarrbu jew ihallsu bil-quddiem I-ispejjez ta’ litigazzjoni. IlI-maggoranza tal-Istati Membri
jaghtu I-ghajnuna legali abbazi tal-introjtu tal-applikant (°).

L-1llustrazzjoni 24 turi d-disponibbilta ta’ ghajnuna legali shiha jew parzjali f’kawza specifika ta’
konsumatur li tinvolvi talba ta” EUR 6 000. Din tgabbel il-livelli limiti ta’ introjtu ghall-ghoti ta’
ghajnuna legali, espressi bhala percentwal tal-livell limitu tal-fagar tal-Eurostat f’kull Stat Membru
(°?). Perezempiju, jekk il-livell limitu ghall-ghajnuna legali jidher li huwa ta’ 20 %, dan ifisser li
applikant b’introjtu ta’ 20 % aktar mil-livell limitu tal-fagar tal-Eurostat ghall-Istat Membru tieghu
xorta jkun eligibbli ghall-ghajnuna legali. Madankollu, jekk il-livell limitu ghall-ghajnuna legali
jidher li huwa taht iz-zero (0), dan ifisser li persuna b’introjtu taht il-livell limitu tal-faqar tista’
ma tkunx eligibbli ghall-ghajnuna legali.

Disa’ Stati Membri jhaddmu sistema ta’ ghajnuna legali li tipprevedi kopertura ta’ 100 % tal-
ispejjez marbuta mal-litigazzjoni (ghajnuna legali shiha), ikkomplementata minn sistema li tkopri
spejjez parzjali (ghajnuna legali parzjali), b’din tal-ahhar tapplika kriterji ta’ eligibbilta differenti
minn dik ta’ gabel. Ghaxar Stati Membri jhaddmu biss sistema ta’ ghajnuna legali shiha jew
parzjali. Fi tliet Stati Membri, il-grati ghandhom diskrezzjoni fuq I-ghoti ta’ ghajnuna legali.

Illustrazzjoni24: Livell limitu tal-introjtu ghall-ghajnuna legali f"kawza specifika ta’
konsumatur, 2022 (*) (id-differenzi "% mil-livell limitu tal-fagar tal-Eurostat) (sors: II-
Kummissjoni Ewropea mal-Kunsill tal-Ghagdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE) (%))

80 L-Artikolu 47(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

61 |-Istati Membri juzaw metodi differenti sabiex jistabbilixxu 1-limitu ghall-eligibbilta, ez. perjodi ta’ referenza
differenti (introjtu fix-xahar/fis-sena). 14-il Stat Membru ghandhom ukoll limitu marbut mal-kapital personali tal-
applikant. Dan ma giex ikkunsidrat ghal din l-illustrazzjoni. Fil-BE, il-BG, I-IE, ES, FR, il-HR, I-HU, il-LT, il-
LU, in-NL u I-PT, ¢erti gruppi ta’ persuni (ez. individwi li jircievu certi benefic¢¢ji) huma awtomatikament intitolati
li jircievu ghajnuna legali f’tilwim ¢ivili/kummerc¢jali. Kriterji addizzjonali li jistghu juzaw 1-Istati Membri, bhall-
mertu tal-kawza, ma humiex riflessi f’din l-illustrazzjoni. Ghalkemm mhux relatat direttament mal-illustrazzjoni,
f’diversi Stati Membri (1-AT, i¢-CZ, il-DE, id-DK, I-IT, in-NL, il-PL, is-Sl) I-ghajnuna legali ma hijiex limitata
ghall-persuni fizici.

62 Sabiex tingabar data komparattiva, il-livell limitu tal-fagar tal-Eurostat ta’ kull Stat Membru gie kkonvertit ghall-
introjtu fix-xahar. Il-livell limitu tar-rata ta’ riskju ta’ fagar (AROP) huwa stabbilit ghal 60% tal-introjtu
disponibbli ekwivalizzat medjan nazzjonali tal-unitajiet domestici. Stharrig Ewropew dwar I-Introjtu u I-
Kundizzjonijiet tal-Ghajxien, tabella tal-Eurostat ilc_lio1,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en

% Id-data tal-2022 migbura bl-uzu ta’ twegibiet mill-membri tal-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE)
ghal kwestjonarju bbazat fuq ix-xenarju specifiku li gej: tilwima ta’ konsumatur ma’ kumpanija (gew indikati zewg
valuri differenti tat-talba: EUR 6 000 u I-livell limitu AROP tal-Eurostat ghal kull Stat Membru). Minhabba li 1-
kundizzjonijiet ghall-ghajnuna legali jiddependu mis-sitwazzjoni tal-applikant, intuza x-xenarju li gej: applikant
impjegat mhux mizzewweg ta’ 35 sena minghajr ebda persuna dipendenti fuqu jew assigurazzjoni fuq l-ispejjez
legali, 1i ghandu introjtu regolari u appartament mikri.

<D
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(*) U-kalkoli huma bbazati fug il-valuri tal-limitu tar-riskju ta’ fagar (AROP) tal-2021. BE, DE, ES, FR, HR, IE, IT,
LT, LU, NL, SI, SK, FI: I-ghajnuna legali trid tqis ukoll I-assi disponibbli tal-applikant. I-EE: id-decizjoni li tinghata
ghajnuna legali ma hijiex ibbazata fuq il-livell tar-rizorsi finanzjarji tal-applikant. EL: ll-benefic¢jarju tal-ghajnuna
legali huwa I-persuna li l-introjtu annwali kapitali taghha ma jagbizx iz-2/3 tas-salarji annwali I-aktar baxxi kif
previst mil-legizlazzjoni ezistenti.
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21 Stat Membru jirrikjedu li I-partijiet ihallsu tariffa tal-qorti meta jibdew procedimenti
gudizzjarji. ll-benefi¢jarji tal-ghajnuna legali spiss ikunu ezentati milli jhallsu t-tariffi tal-gorti.
Huwa biss f’sitt Stati Membri (il-Bulgarija, I-Estonja, I-Irlanda, in-Netherlands, il-Polonja u s-
Slovenja) li I-beneficjarji tal-ghajnuna legali ma humiex awtomatikament ezenti milli jhallsu t-
tariffi tal-qorti. Fi¢-Cekja, il-qorti tiddeciedi fuq bazi ta’ kaz b’kaz jekk tezentax lil benefi¢jarju
tal-ghajnuna legali milli jhallas it-tariffi tal-qrati. Fil-Lussemburgu, il-partijiet fil-kawza li
jibbenefikaw minn ghajnuna legali ma ghandhomx ghalfejn ihallsu t-tariffi tal-ufficjal gudizzjarju.
L-1llustrazzjoni 25 tqabbel, f’zewg xenarji, il-livell tat-tariffa tal-qorti pprezentat bhala sehem tal-
valur tat-talba. Jekk, perezempju, fl-illustrazzjoni ta’ hawn taht, it-tariffa tal-qorti tidher bhala
10 % ta’ talba ta’ EUR 6 000, il-konsumatur ikollu jhallas tariffa tal-qorti ta’ EUR 600 sabiex jibda
I-pro¢edimenti gudizzjarji. It-talba b’valur baxx hija bbazata fuq il-livell limitu tar-rata ta’ riskju
ta’ faqar tal-Eurostat (AROP) ghal kull Stat Membru.

Illustrazzjoni 25: It-tariffa tal-qorti sabiex jinbdew procedimenti gudizzjarji f’kawza
specifika ta’ konsumatur, 2022 (*) (I-ammont ta’ tariffa tal-qorti bhala proporzjon tal-valur tat-
talba) (sors: 1l-Kummissjoni Ewropea mal-Kunsill tal-Ghagdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE) (%%))
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m Tariffa tal-Qortighal talba ta' €6000 (f'%)
m Tariffa tal-Qorti ghal talba ta' valur baxx (*) (f'%)

(*) W-kalkoli huma bbazati fuq il-valuri tal-limitu tar-riskju ta’ fagar (AROP) tal-2021. “Talba ta’ valur baxx” hija
talba li tikkorrispondi ghal-livell limitu tal-fagar tal-Eurostat ghal persuna mhux mizzewga f’kull Stat Membru,
ikkonvertita fintrojtu fix-xahar (perezempju fI-2021, dan il-valur kien ivarja bejn EUR 242 fir-RO sa EUR 2 124 fil-
LU). L-EE, il-PT: L-ebda data dwar it-tariffa tal-qorti ghal talba ta’ valur baxx. NL: Il-valuri tat-tariffi tal-qorti
Jikkorrispondu ghal parti f’kawza b’inqas minn introjtu annwali ta’ EUR 29 400.

8 |d-data tirreferi ghal-livell limiti tal-introjtu validi fl-2022 u ngabret permezz tat-twegibiet mill-membri tal-Kunsill
tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE) ghal kwestjonarju bbazat fuq ix-xenarju specifiku li gej: tilwima ta’
konsumatur bejn individwu u kumpanija (gew indikati zewg valuri differenti tat-talba: EUR 6 000 u I-livell limitu
AROP tal-Eurostat ghal kull Stat Membru).
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— Access ghal metodi ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim —

L-1lustrazzjoni 26 turi l-isforzi tal-Istati Membri sabiex jippromwovu I-uzu volontarju ta’ metodi
alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim (ADR) b’incentivi spe¢ifi¢i. Dawn jistghu jvarjaw skont il-
gasam tal-ligi (%°).

Illustrazzjoni26: |l-promozzjoni ta’ metodi ADR u inc¢entivi ghall-uzu taghhom, 2022 (*)
(sors: il-Kummissjoni Ewropea (%))

PL DE DK ES LT HU BG LV NL PT EE EL AT CZ FR SI SE LU BE MT SK IT FI RO IE CY HR

m Tilwim ¢ivili u kummer¢jali m Tilwim industrijali m Tilwim tal-konsumatur = Tilwim amministrattiv

(*) U-massimu possibbli: 68 punti. Indikaturi aggregati abbazi tal-indikaturi li gejjin: 1) sit web li jipprovdi
informazzjoni dwar |-ADR; 2) kampanji ta’ reklamar fuq il-media; 3) fuljetti ghall-pubbliku generali; 4) I-ghoti mill-
qorti ta’ sessjonijiet specifici ta’ informazzjoni dwar [-ADR fuq talba; 5) koordinatur tal-qgorti ghall-
ADR/medjazzjoni; 6) pubblikazzjoni tal-evalwazzjonijiet dwar |-uzu tal-ADR; 7) pubblikazzjoni tal-istatistika dwar I-
uzu tal-ADR; 8) kopertura parzjali jew shihia mill-ghajnuna legali tal-ispejjez imgarrba mill-ADR; 9) rifuzjoni shifia
jew parzjali tat-tariffi tal-qorti, inkluzi t-taxxi tal-boll, jekk 1-ADR tirnexxi; 10) l-ebda rekwizit ghal avukat ghall-
proceduri tal-ADR; 11) |-imhallef jista’ jagixxi bhala medjatur; 12) ftehim milliug mill-partijiet isir ezegwibbli mill-
qorti; 13) il-possibbilta li jinbdew procedimenti/tigi pprezentata talba u tigi pprezentata evidenza dokumentarja
online; 14) il-partijiet jistghu jigu informati dwar il-bidu u |-passi differenti tal-proceduri b’'mod elettroniku, 15) il-
possibbilta ta’ hilas online tat-tariffi applikabbli; 16) l-uzu tat-teknologija (applikazzjonijiet ta’ intelligenza artificjali,
chat bots) sabiex jigu ffacilitati s-sottomissjoni u s-soluzzjoni tat-tilwim, u 17) mezzi ohira. Ghal kull wielied minn
dawn is-17-il indikatur, inghata punt wiehed ghal kull gasam tad-dritt. 1E: il-kawzi amministrattivi jagghu taht il-
kategorija tal-kawzi ¢ivili u kummercjali. EL: |-ADR tezisti fil-proceduri tal-akkwist pubbliku quddiem il-grati
amministrattivi tal-appell. ES: |-ADR hija obbligatorja fil-kawzi dwar il-ligi tax-xoghol. PT: ghat-tilwim
cvili/lkummerdcjali, it-tariffi tal-qorti jigu rifuzi biss fil-kaz tal-kummissarji tal-gustizzja. SK: |-ordni guridiku Slovakk
ma jappoggax l-uzu tal-ADR ghal skopijiet amministrattivi. FI: it-tilwim dwar il-konsumaturi u x-xogho! jitgies ukoll
bhala kawzi ¢ivili. SE: l-imhallfin ghandhom diskrezzjoni procedurali dwar I-ADR. It-tfittxija ta’ fiehim bonarju dwar
it-tilwima hija kompitu obbligatorju ghall-imhallef sakemm dan ma jkunx xieraq minkabba n-natura tal-kawza.

— Arrangamenti specifici ghall-access ghall-gustizzja —

8 1l-metodi ghall-promozzjoni u l-in¢entivar tal-uzu tal-ADR ma jkoprux ir-rekwiziti obbligatorji ghall-uzu tal-ADR
qabel ma wiehed imur il-qorti. Tali rekwiziti jistghu jqajmu thassib dwar il-kompatibbilta taghhom mad-dritt ghal
rimedju effettiv quddiem tribunal imnaqgqgax fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

Id-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.
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It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2022 pprezentat illustrazzjoni ddedikata dwar
arrangamenti specifici biex jigi ffacilitat 1-access ugwali ghall-gustizzja tal-persuni b’dizabilita.
Din l-edizzjoni tesplora aktar fil-fond ta’ ghazla ta’ arrangamenti specifici li jiffacilitaw l-access
ugwali ghall-gustizzja ghall-persuni f’riskju ta’ diskriminazzjoni b’mod generali u zewg gruppi
specifici: persuni akbar fl-eta u vittmi ta’ vjolenza kontra n-nisa u vjolenza domestika.

1z-zewg illustrazzjonijiet ta’ hawn taht juru x’passi ha kull Stat Membru biex jiffacilita 1-access
ghall-gustizzja ghall-gruppi rispettivi. L-Illustrazzjoni 27 turi ghazla ta’ arrangamenti specifici fir-
rigward ta’ persuni li huma f’riskju ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll ta’ persuni akbar fl-etd. Dawn
huma, fost I-ohrajn, id-disponibbilta tal-informazzjoni f’formati accessibbli, 1-izgurar ta’ access
fiziku ghall-bini tal-qorti u ghall-kmamar tal-qorti, jew l-iffacilitar tal-parte¢ipazzjoni ta’
organizzazzjonijiet mhux governattivi u korpi ta’ ugwaljanza fi pro¢edimenti gudizzjarji f’isem il-
vittma jew b’appogg tal-vittma(i).

lllustrazzjoni 27: Arrangamenti specifici ghall-access ghall-gustizzja ta’ persuni f’riskju ta’
diskriminazzjoni u ta’ persuni akbar fl-eta, 2022 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (°'))

X
3}
N

DE BG BE LV LT PL ES AT EL FR PT SK SE EE IE MT RO SI CZ LU NL FI IT DK HR HU CY
m L-ImRallfin jistghu jircievu tahrig dwar id-drittijiet u l-bzonnijiet ta' persuni aktar avvanzati fl-eta
u L-Imhallfin jistghu jircievu tahrig dwar il-komunikazzjoni ma' persuni aktar avvanzati fl-eta
u |l-binjiet tal-Qorti u l-awli tal-qorti huma accessibbli fizikament b'mod facli ghall-persuni aktar avvanzati fl-eta
m Jittiehdu passi biex |-ghajnuna legali ssir aktar a¢éessibbli ghall-persuni aktar avvanzati fl-eta jekk dan ikun mehtieq
m Hemm soluzzjonijiet fis-sehh biex tigi ffacilitata l-partecipazzjoni ghall-persuni aktar avvanzati fl-eta fil-proc¢edimenti tal-qorti
® Hemm informazzjoni disponibbli online f'formats li huma accessibbli facilment ghall-persuni aktar avvanzati fl-eta

Jittiehdu passi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni fost il-persuni aktar avvanzati fl-eta dwar minn fejn jinkisbu l-informazzjoni u l-assistenza legali

m [I-htigijiet u s-sodisfazzjon tal-persuni f'riskju ta' diskriminazzjoni jew f'sitwazzjonijiet vulnerabbli gew koperti fi stharrigiet indirizzati lill-utenti tal-qorti fl-
liizr;anizzazzjomjiet mhux governattivi u/jew il-korpi tal-ugwaljanza ghandhom id-dritt li jibdew jew jippartecipaw fi pro¢edimenti gudizzjarji f'isem ta’'

vittma jew bosta vittmi jew b'appogg ghalihom
m Disponibbilta ta' infermazzjoni dwar id-drittijiet tal-persuni f'riskju ta’ diskriminazzjoni

67 |d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali u n-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju.
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L-1lllustrazzjoni 28 turi l-isforz tal-Istati Membri biex jipprotegu u jappoggaw lill-vittmi tal-
vjolenza kontra n-nisa/vjolenza domestika®® u jiffacilitaw l-access taghhom ghall-gustizzja. L-
access ghall-gustizzja ghandu rwol importanti fil-glieda kontra 1-vjolenza kontra n-nisa u I-
vjolenza domestika. Rispons tal-gustizzja koordinat u integrat jikkontribwixxi ghas-sikurezza u |-
benesseri tal-vittmi u ghall-prevenzjoni ta’ vittimizzazzjoni mill-gdid.

Illustrazzjoni 28: Arrangamenti specifici ghall-vittmi ta’ vjolenza kontra n-nisa/vjolenza
domestika, 2022 (*) (sors: II-Kummissjoni Ewropea (*°) )

- Ghazla ta’ setghat ta’ korpi tal-ugwaljanza biex jghinu lill-vittmi tad-diskriminazzjoni
jaccessaw il-gustizzja -

% Vjolenza kontra n-nisa tfisser vjolenza bbazata fuq il-generu, li hija diretta kontra mara jew tifla minhabba li hija
mara jew tifla jew li taffettwa lin-nisa jew lill-bniet b’mod sproporzjonat, inkluzi 1-atti kollha ta’ tali vjolenza li
jirrizultaw, jew x’aktarx li jirrizultaw, fi hsara jew tbatija fizika, sesswali, psikologika jew ekonomika, inkluz
theddid ta’ tali atti, koercizzjoni jew ¢ahda arbitrarja tal-liberta, kemm jekk isehhu fil-hajja pubblika kif ukoll fdik
privata. Vjolenza domestika tfisser I-atti kollha ta’ vjolenza li jirrizultaw, jew li x’aktarx jirrizultaw, fi hsara jew
tbatija fizika, sesswali, psikologika jew ekonomika, 1i jsehhu fil-familja jew fl-unita domestika, irrispettivament
tar-reat jikkondividi jew kien ikkondivida residenza mal-vittma u kemm jekk le.

Id-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali u n-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju.
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BE BG DE EE EL ES IT LV LT NL AT PT FR PL RO SK CZ IE MT SE SI HR LU FI CY HU DK

m L-Imhallfin jistghu jsegwu tahirig dwar prattiki sensittivi ghall-generu fi procedimenti gudizzjarji

m L-Imhallfin jistghu jsegwu tafrig dwar mizuri ta' protezzjoni, b'mod partikolari f'kazijiet ta' vjolenza kontra n-nisa

B L-Imhallfin jistghu jsegwu tahirig dwar komunikazzjoni ma' vittmi ta' vjolenza kontra n-nisa/vjolenza domestika

m Hemm mizuri fis-sefih biex jigu mharsa d-drittijiet u l-interessi tal-vittmi u tax-xhieda, f'kull stadju tal-procedimenti gudizzjarji

m Hemm mizuri fis-sehh biex jigi Zgurat li -kuntatt bejn il-vittmi u l-awturi ta’ reati fi hdan l-agenzija tal-infurzar tal-ligi u fil-
binja tal-qorti jigi evitat kull fejn dan ikun possibbli

B [l-vittmi jigu infurmati, ta' mill-inqas f'kazijiet fejn il-vittmi u |-familja taghhom jistghu jkunu f'periklu, meta l-awtur tar-reat
jahrab jew jinheles temporanjament jew b'mod definittiv
L-organizzazzjonijiet mhux governattivi u/jew il-korpi tal-ugwaljanza jistghu jassistu u/jew jappoggaw lill-vittmi, fuq talba

taghhom, matul il-procedimenti gudizzjarji
m Sit web specifiku dwar il-prevenzjoni tal-vjolenza domestika

m Sit web specifiku biex tinghata informazzjoni dwar servizzi ta' appogg u protezzjoni lill-vittmi tal-vjolenza domestika

m Sit web specifiku biex tinghata informazzjoni legali dwar il-vjolenza kontra n-nisa/il-vjolenza domestika u d-drittijiet tal-vittmi
ta' dik il-kriminalita

Ghall-ewwel darba, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tipprovdi harsa
generali lejn ghazla ta’ setghat specifici tal-korpi tal-ugwaljanza biex jassistu lill-vittmi tad-
diskriminazzjoni jac¢cessaw il-gustizzja. L-Illustrazzjoni 29 hawn taht turi liema setghat il-korp(i)
tal-ugwaljanza — jew f’certi kazijiet korpi specifi¢i ohra — ghandhom f’kull Stat Membru biex
isolvu kazijiet ta’ diskriminazzjoni. Dawn huma, fost 1-ohrajn, li joffru lill-partijiet il-possibbilta
li jfittxu soluzzjoni alternattiva ghat-tilwima taghhom (perezempju proc¢eduri ta’ medjazzjoni jew
kon¢iljazzjoni), li johorgu decizjonijiet vinkolanti f’kawzi ta’ diskriminazzjoni, li jagixxu fil-qorti
f’kawzi ta’ diskriminazzjoni jew fisem il-vittmi jew f’isimhom stess, jew li jissottomettu
osservazzjonijiet lill-qorti bhala amicus curiae jew espert f’kawzi ta’ diskriminazzjoni. L-ezercitar
ta’ dawk is-setghat fil-prattika jvarja skont I-Istat Membru.

lllustrazzjoni 29: Setghat maghzula ta’ korpi tal-ugwaljanza biex jghinu lill-vittmi tad-
diskriminazzjoni jaccessaw il-gustizzja, 2022 (*) (sors: informazzjoni migbura bbazata fuq data
migbura mill-Equinet (in-network Ewropew tal-korpi tal-ugwaljanza), mill-korpi nazzjonali tal-
ugwaljanza u min-Network Ewropew ta’ esperti legali)
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Stat Membru BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HWR IT (O LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO & SK FI SE

Joffru lill-partijiet il-possibbilta ta
soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim

Johorgu decizjonijiet
legalment vinkolanti

Jagixxu fil-procedimenti tal-
qorti

lipprezentaw
osservazzjonijiet lill-
qorti

(*) Tikka tfisser li mill-ingas korp wiekied tal-ugwaljanza fl-Istat Membru ghandu s-setgha rilevanti. F’xi Stati
Membri, is-setghiat studjati huma ezercitati minn entita ohra ghajr il-korp tal-ugwaljanza, f’liema kaz it-tabella ma
fihiex tikka. BG: Skont I-Att 15/2022, adottat fit-12 ta’ Lulju 2022.CZ: 1d-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet ghandu s-
setgha li jagixxi bhala amicus curiae biss quddiem il-qorti kostituzzjonali. Ma ghandux is-setgha formalment li
jissottometti osservazzjoni quddiem il-qrati li jiddeciedu dwar kawzi ta’ diskriminazzjoni. ES: Skont il-Ley 15/2022,
adottata fit-12 ta’ Lulju 2022, izda li ghadha ma gietx implimentata kompletament.

— W-kontroll gudizzjarju fuq l-amministrazzjoni pubblika f xenarji relatati man-negozju —

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tkompli tizviluppa 1-harsa generali lejn
ghazla ta’ salvagwardji legali fir-rigward ta’ atti jew ommissjonijiet tal-awtoritajiet
amministrattivi f'xenarji relatati man-negozju’®, li bdiet fl-edizzjoni tal-2022 tat-Tabella ta’
Valutazzjoni. Is-salvagwardji rilevanti jinkludu r-riezami tal-qorti ta’ de¢izjonijiet amministrattivi
u mizuri interim, jew il-possibbilta ghal kumpens finanzjarju fil-kaz ta’ silenzju amministrattiv
jew decizjoni infondata. Dawn kollha jikkontribwixxu ghall-kwalita tas-sistema tal-gustizzja, ta’

0 Fl-ewwel xenarju, matul il-pro¢edimenti tal-gorti relatati mal-esproprjazzjoni, I-awtoritajiet jordnaw lil kumpanija
tal-minjieri sabiex twaqqaf |-estrazzjoni b’effett immedjat; dawn jibbazaw fuq ilmenti precedenti maghmula mis-
sidien tad-djar fir-rahal gar, fejn il-kumpanija tal-estrazzjoni diga lahget ftehim. Il-kumpanija ggarrab telf ta’
profitt ta’ kuljum ta’ EUR 8 000 jekk tikkonforma mad-decizjoni amministrattiva. Il-kumpanija tikkontesta d-
decizjoni amministrattiva fil-qorti, 1i eventwalment thassar id-decizjoni bhala infondata. Fit-tieni xenarju,
kumpanija stabbilita fl-Istat Membru “B” tipprezenta talba lill-awtorita kompetenti fl-Istat Membru “A” ghal
permess sabiex tibni hanut tal-bejgh bl-imnut ta’ 800 metri kwadrati fil-belt kapitali tal-Istat Membru “A”. 1I-
kumpanija ma tir¢ievi l-ebda twegiba mill-awtorita inkwistjoni fil-limitu ta” zmien statutorju/f’dak 1i jidher Zmien
ragonevoli sabiex twiegeb (perjodu ta’ silenzju amministrattiv). Fl-ahhar nett, 1-illustrazzjoni tezamina jekk il-
kumpanija tistax titlob kumpens finanzjarju ghat-telf li garrbet minhabba d-dewmien (il-perjodu ta’ silenzju
amministrattiv) fl-ghoti tal-permess tal-bini (jekk wiehed jassumi li I-permess tal-bini jinghata fl-ahhar mill-ahhar)
minghand l-awtoritd kompetenti.
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rilevanza partikolari ghall-ambjent tan-negozju u tal-investiment u ghall-funzjonament tas-suq
uniku.

Illustrazzjoni 30: Salvagwardji legali rigward id-de¢izjonijiet jew nuqqas ta’ azzjoni tal-
awtoritajiet amministrattivi, 2022 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (1))

Silenzju amministrattiv ifisser rifjut tacitu

Silenzi inistratti
inSllenziy amminiztratiy,

Responsabbilts tal-lstat fkaz ta' ksur
tad-dritt tal-Unjoni minn decizjoni tal-
qorti li tiggudika fl-afihar istanza
("Kobler™)*

Responsabbilt tal-lstat fkaz ta” ksur
tad-dritt tal-Unjoni permezz ta’ atti
legizlattivi jew amministrattivi
(*Brasserie du Pécheur”)”

Possibbilts ta’ kumpens finanzjarju
fkaz ta’ dannu kkawzat minn silenzju
amministrattiv

Il-qorti tista’ tissospendi l-ezekuzzjoni

ta' mizura interim

Possibbiltz ta’ kumpens finanzjarju
amministrattiva li eventwalment ikun
gie respint mill-gorti bhala infondat

IT FRBE|BG | EL ES LU 5| CZ DE|/EE| IE HR CY LY LT | HU NL AT/PL PT RO|SK SE DK| Fl MT

L : |

Qorti tista’ tordna lil awtorits biex tittratta kaz fkaz ta' silenzju

(*) “®”: Il-forma specifika ta’ responsabbilta tal-Istat hija rikonoxxuta taht ir-regim legali tal-1stat Membru u giet
applikata fil-prattika f’mill-inqas kawza wahda tal-qorti f’dawn l-ahihar ghaxar snin;, “o”: ll-forma specifika ta’
responsabbilta tal-Istat hija rikonoxxuta takht ir-regim legali tal-Istat Membru izda ma gietx applikata fil-prattika
f'mill-inqas kawza wahda tal-gqorti f'dawn [-ahhar ghaxar snin. Kaxxa vojta ma ghandhiex tinftiechem bhala
dikjarazzjoni relatata mal-ezistenza ta’ rekwiziti skont id-dritt tal-Unjoni. FR: Filwagt li b’mod generali, is-silenzju
amministrattiv ifisser approvazzjoni tacita, f certi kazijiet ec¢cezzjonali elenkati mil-ligi, dan ifisser rifjut tacitu. SK:
I-Qorti tista’ tissospendi l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni amministrattiva fuq proposta fil-bi¢ca I-kbira tal-kazijiet.
Referenzi nazzjonali ghal kawzi li jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Istat fkaz ta’ ksur tad-dritt tal-UE b’decizjoni
tal-qorti i tiddeciedi fl-ahhar istanza (Kobler): CZ: Jistghu jezistu kawzi Ii jistabbilixxu tali responsabbilta tal-Istat.
F’diversi kawzi li jikkoncernaw tali responsabbilta tal-Istat, il-Qorti Suprema rreferiet il-kawza lura ghall-
prim’istanza ghal seduta gdida izda r-rizultati tal-procediment il-gdid ma humiex disponibbli ghall-pubbliku (ara,
perezempju,  is-Sentenza  tal-Qorti  Suprema tas-26 ta’ Lulju 2019, Nru 30 Cdo 3856/2017,
ECLI:CZ:NS:2019:30.CD0.3856.2017.1); DK: ll-bazi legali ghat-talbiet ghal kumpens finanzjarju jkollha tinstab fil-
principji legali normali Danizi, - jigifieri dwar il-principju ta’ “culpa” - li jirrikjedi li I-kumpanija, fost l-ohrajn,
tipprovdi prova tar-responsabbilta. F’certi kazijiet e¢c¢ezzjonali ta’ silenzju amministrattiv fejn in-nuqgqas ta’ azzjoni

1 |d-data ghall-2021 u ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-

gustizzja nazzjonali.
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Jitgies bhala ommissjoni illegali, awtorita fi hdan I-Amministrazzjoni tal-Istat tista’ tordna lill-municipalitajiet biex
Jjagixxu. EE: Is-sentenza tal-Qorti Suprema tal-Estonja (20.05.2022) tal-Awla Amministrattiva tal-Qorti Suprema fil-
Kawza amministrattiva Nru 3-20-1684; EL: 1d-decizjonijiet tal-Kunsill tal-1stat tal-plenarja 799-803/2021; ES: Is-
sentenza tal-Udjenza Nazzjonali 415/2009 - Sentencia de la Audiencia Nacional AN 415/2009 -
ECLI:ES:AN:2009:415, Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso. Seccion:3 10/02/2009, N° de
Recurso0:553/2007; FR: Tribunal administratif de Paris, 21 ta’ April 2021, Nru 1823994, HU : Kdria, Pfv. Ill.
22.112/2012/13. (duttrina kkonfermata, talba michuda) Kuria, Pfv.111.21.591/2013/5; NL: ECLI:NL:HR:2018:2396,
ECLI:NL:RBDHA:2021:15447, ECLI:NL:HR:2018:2396; FI : KKO2013:58; ir-responsabbilta tal-Istat fil-kaz ta’
ksur tad-dritt tal-UE minn atti legizlattivi jew amministrattivi (Brasserie du Pécheur): BE: Civ. FR. Brussell (4eme
ch.) 17 ta’ Gunju 2021. Id-Decizjoni tad-09.03.2021 tal-Qorti tal-Appell ta’ Brussell (Fernand Ullens de Schooten vs
I-Istat Belgjan); BG: Is-sentenza Nru 16 tat-2.03.2021 tal-SCC fil-Kawza Nru 1914/2020, CZ: Jistghu jezistu kawzi
li jistabbilixxu tali responsabbilta tal-Istat. Perezempju, f’diversi kawzi li jikkoncernaw tali responsabbilta tal-Istat,
il-Qorti Suprema rreferiet il-kawza lura ghall-prim’istanza ghal seduta gdida izda r-rizultati tal-procediment il-gdid
ma humiex disponibbli ghall-pubbliku (ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti Suprema tal-25 ta’ April 2018, Nru 30
Cdo 1945/2016, ECLI:CZ:NS:2018:30.CD0.1945.2016.1); EE: Is-sentenza tal-31.10.2017 tal-Qorti tac-Cirkwit ta’
Tallinn f’kawza amministrattiva Nru 3-13-366; |E: Ogieriakhi vs MJE et (Kawza C-244/13); EL: Id-decizZjonijiet tal-
Kunsill tal-Istat 607/2016, 4403/2015; ES: 1I-Qorti Suprema, is-Sezzjoni Amministrattiva, is-sentenzatas-26 ta’ Mejju
2021, rikors nru 352/2019, ECLI:ES:TS:2021: 2143; 11-Qorti Suprema, is-Sezzjoni Amministrattiva, is-sentenza tad-
29 ta’ Ottubru 2021, rikors nru 3409/2016, ECLI:ES:TS: 2021:4019; FR: TA Rouen, 28 ta’ Gunju 2022, Nru
2001360; TA Clermont-Ferrand, 14 ta’ Dicembru, 2021, nru 2000090 (hames kawzi differenti); TA Poitiers, 26 ta’
Novembru 2020, Nru 1901176, CAA Versailles, 24 ta’ Novembru 2020, IP Celimo SAS, Nru 15VE02812); IT: II-
Qorti Suprema Taljana (il-Qorti tal-Kassazzjoni), is-Sezzjoni 111, 24.11.2020 Nru 26757 u I-Qorti tal-Kassazzjoni,
29.9. 2021 nru 26302; il-Qorti tal-Kassazzjoni, is-Sezzjonijiet Maghquda, 23.6.2022, Nru 20278; il-Qorti tal-
Kassazzjoni, is-Sezzjoni 111, 13.5.2020 Nru 8889, il-Qorti tal-Kassazzjoni, is-Sezzjoni I, 30.10.2018, nru 27690; il-
Qorti tal-Kassazzjoni, is-Sezzjoni IlI, 16.10.2020, Nru 22631; HU: Févdrosi [télétibla, 3. Pf. 20.182/2014/2.
Févarosi  [téldtabla, 5.Pf21.081/2016/6. Févdrosi [télétabla Pf.  21.340/2017/5.3. Févdrosi Itélétabla
Pf.20.602/2017/5/11; MT: Daniel James Cassar vs. Direttur tas-Sahfia Istituzzjonali et; In-NL:
ECLI:NL:GHDHA:2013:3791  (cassatieberoep:  ECLI:NL:HR:2015:2722 en  ECLI:NL:HR:2015:2723);
ECLI:NL:RVS:2020:898, ECLI:NL:RVS:2020:899, ECLI:NL:RVS:2020:900 u ECLI: NL:RVS:2020:901;
ECLI:NL:HR:2018:1973; ECLI:NL:GHDHA:2013:3791.
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— Gustizzja adattata ghat-tfal —

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tkompli I-analizi tal-gustizzja adattata
ghat-tfal. L-Illustrazzjoni 31 thares lejn l-arrangamenti specifici disponibbli meta minuri jkun
involut bhala vittma jew bhala persuna suspettata/akkuzata.

Illustrazzjoni 31: Arrangamenti specifici ghal procedimenti adattati ghat-tfal bi tfal involuti
bhala vittmi jew suspettati jew bhala persuni akkuzati, 2022 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea

)

BE BG CZ DE EE EL ES HR IT LV LT HU AT PT RO SK SE IE FR LU PL DK NL FI CY SI MT

Ghal kull Stat Membru, iz-zewg kolonni jirrapprezentaw l-involviment tat-tfal
bhala (mix-xellug ghal-lemin):

1. vittmi

2. suspettati jew persuni akkuzati

I Registrazzjoni awdjovizwali meta jsiru domandi lit-tfal
| It-tfal jinstemghu f'ambjenti spe¢jalizzati li huma mfassla apposta ghat-tfal u jistghu jipparte¢ipaw
b'mod attiv fis-seduta ta' smigh

m It-tfal jinghataw informazzjoni mfassla apposta ghat-tfal dwar id-drittijiet taghhom u l-procedimenti

O It-tfal huma assistiti minn avukat (dejjem jew meta jkun mehtieq)

(*) Tfal: il-persuni li ghandhom taht it-18-il sena.

2 |d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.
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3.2.2. Rizorsi

Rizorsi suffi¢jenti, li jinkludu I-investimenti necessarji fl-infrastruttura fizika u teknika, u persunal
tal-kategoriji kollha li huwa kwalifikat sew, imharreg u mhallas b’mod adegwat, huma necessarji
sabiex is-sistema tal-gustizzja tkun tista’ tahdem kif suppost. Minghajr facilitajiet adegwati,
ghodod jew persunal bil-kwalifiki u bil-hiliet mehtiega u b’acc¢ess ghal tahrig kontinwu, il-kwalita
tal-procedimenti u tad-decizjonijiet ikunu f’riskju.

— Rizorsi finanzjarji —

L-illustrazzjonijiet ta’ hawn taht juru n-nefga reali tal-gvern fuq it-thaddim tas-sistema tal-
gustizzja (hlief ghall-habsijiet), kemm ghal kull abitant (Illustrazzjoni 32) kif ukoll bhala sehem
mill-prodott domestiku gross (PDG) (Illustrazzjoni 33).

Illustrazzjoni 32: In-nefga totali tal-gvern generali fuq il-qrati Y EUR ghal kull abitant fl-
2012, f1-2019 — 2021 (*) (sors: il-Eurostat)

250

200 -+

150 + —

100 I H B IHH -

SRR Rb s

LU DE IE SE NL AT BE SI MT FI IT ES DK FR LV PL BG PT CZ HR EE EL HU RO SK LT CY
2012 2019 2020 w2021

(*) L-Istati Membri huma [ ordni skont in-nefga taghhom fI-2021 (mill-ogfila sal-anqas). Filwaqt li sar sforz sinifikanti
sabiex tigi armonizzata r-registrazzjoni tal-mizuri tal-gvern biex jittaffa l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija
tal-COVID-19, ghadha ma ntlahqitx armonizzazzjoni shiha tad-data ghas-snin ta’ referenza 2020 u 2021. II-
probabbilta ta’ revizjonijiet futuri hija ghalhekk oghla mis-soltu u d-data tal-UE u taz-Zona tal-euro hija provvizorja
ghall-2021. Barra minn hekk, id-data ghal snin ohrajn hija provvizorja ghall-DE, ES, FR u I-PT.
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Illustrazzjoni 33: In-nefqa totali tal-gvern generali fuq il-qrati bhala perc¢entwal tal-PDG fl-
2012, fl-2019 — 2021 (*) (sors: il-Eurostat)
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(*) L-Istati Membri huma [ ordni skont in-nefqa taghhom f1-2020 (mill-ogfila sal-anqas). Filwaqt li sar sforz sinifikanti
sabiex tigi armonizzata r-registrazzjoni tal-mizuri tal-gvern biex jittaffa l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija
tal-COVID-19, ghadha ma ntlahigitx armonizzazzjoni shifia tad-data ghas-snin ta’ referenza 2020 u 2021. II-
probabbilta ta’ revizjonijiet futuri hija ghalhekk oghla mis-soltu u d-data tal-UE u taz-zona tal-euro hija provvizorja
ghall-2021. Barra minn hekk, id-data ghal snin ohrajn hija provvizorja ghall-DE, ES, FR u I-PT.

L-Illustrazzjoni 34 tipprezenta 1-proporzjon tas-salarji annwali tal-imhallfin u tal-prosekuturi meta
mgabbla mas-salarju annwali medju fil-pajjiz. Ghal kull pajjiz, I-ewwel Zewg kolonni jipprezentaw
is-salarji tal-imhallfin u tal-prosekuturi fil-bidu tal-karrieri rispettivi taghhom, u fil-quécata
taghhom. Bis-sahha tal-Artikolu 19(1) tat-TUE, I-Istati Membri jridu jizguraw li kemm il-grati
taghhom b’mod generali kif ukoll I-imhallfin individwali jkunu indipendenti fl-ogsma koperti mid-
dritt tal-Unjoni. Filwaqt li t-tnagqis temporanju fir-remunerazzjoni fil-kuntest tal-mizuri ta’
awsteritd ma giex ikkunsidrat bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja
ddikjarat li I-livell ta’ rimunerazzjoni li jir¢ievu I-membri tal-gudikatura jmur lil hinn mill-
importanza tal-funzjonijiet imwettqa u jikkostitwixxi garanzija essenzjali ta’ indipendenza
gudizzjarja("®).

8 1l-Kawza C-64/16 Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses, il-punt 45, * Issa, bhall-impossibbilta tat-tnehhija
tal-membri tal-istanza kkoncernata (ara, b>mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C
506/04, EU:C:2006:587, punt 51), il-percezzjoni taghhom ta’ livell ta’ remunerazzjoni adegwata meta mqabbla
mal-importanza tal-funzjonijiet i jezercitaw tikkostitwixxi garanzija inerenti ghall-indipendenza tal-imhallfin.”
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Illustrazzjoni 34: Proporzjon tas-salarji annwali tal-imhallfin u tal-prosekuturi b’salarju
gross medju annwali fil-pajjiz 1-2021 (*) (ghal kull 100 000 abitant) (sors: Studju tal-
Kummissjoni Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effikacja tal-Gustizzja (CEPEJ))

BE BG CY CZ DE DK EE ES FI

Imhallef fil-bidu tal-karriera
m Imhallef tal-Qorti Suprema jew tal-oghla qorti tal-appell

B Prosekutur fil-bidu tal-karriera

FR HR HU IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI IE EL AT

M Prosekutur mal-Qorti Suprema jew mal-oghla qorti tal-appell

— Ir-rizorsi umani —

Rizorsi umani adegwati huma essenzjali ghall-kwalita ta’ sistema gudizzjarja. Id-diversita fost |-
imhallfin, inkluz il-bilan¢ bejn is-sessi, izzid 1-gharfien, il-hiliet u 1-esperjenza kumplimentari u
tirrifletti r-realta tas-socjeta.

Illustrazzjoni 35: L-ghadd ta’ mhallfin, 2012, 2019 — 2021 (*) (ghal kull 100 000 abitant) (sors:
Studju tal-Kummissjoni Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effikacja tal-Gustizzja (CEPEJ))
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(*) Din il-kategorija tikkonsisti minn imhallfin li jahdmu fuq bazi full-time, f"konformita mal-metodologija tas-CEPEJ.
Dan ma jinkludix ir-Rechtspfleger/I-iskrivani tal-gorti li hemm f’certi Stati Membri. AT: id-data dwar il-gustizzja
amministrattiva ilha tigi introdotta fid-data mill-2016. EL: sa mill-2016, id-data fuq |-ghadd ta’ mhallfin professjonali
tinkludi I-gradi kollha ghall-gustizzja kriminali u c¢ivili kif ukoll I-imhallfin amministrattivi. 1T: ll-kummissjonijiet tal-
awditiar regjonali, il-kummissjonijiet tat-taxxa lokali, u l-grati militari ma humiex ikkunsidrati. l-gustizzja
amministrattiva ilha titgies sa mill-2018.

Illustrazzjoni36: Proporzjon ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema professjonali nisa 2020 — 2022
(*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (%))
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RO BG LU LV SK HU FR FI NL CY AT LT HR PT DE IT IE SI EL EE BE SE ES DK PL CZ MT

m2020 m2021 m2022
(*) Id-data hija mgassma skont il-valuri tal-2022, mill-og#ila sal-anqas. MT: L-ebda mara fl-ogfila gorti f1-2020.

lllustrazzjoni 37: Ghadd ta’ avukati, 2012, 2019 — 2021 (*) (gfal kull 100 000 abitant) (sors:
Studju tal-Kummissjoni Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effikacja tal-Gustizzja (CEPEJ))
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(*) F’konformita mal-metodologija tas-CEPEJ, avukat huwa persuna kkwalifikata u awtorizzata mil-ligi nazzjonali
sabiex tipprezenta sottomissjonijiet u tagixxi f’isem il-klijenti taghha; biex tinvolvi ruhiha fil-prattika tal-ligi; biex
tidher quddiem il-grati jew taghti pariri u tirrapprezenta lill-klijenti taghha fi kwistjonijiet legali (ir-
Rakkomandazzjoni Rec (2000)21 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-liberta tal-ezercitar tal-
professjoni ta’ avukat). DE: ma ssir |-ebda distinzjoni bejn gruppi differenti ta’ avukati fil-Germanja, bhal bejn

" L-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi, Bazi tad-Data tal-Istatistika dwar il-Generu:
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt supcrt/datatable
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solicitors jew barristers. FI: sa mill-2015, I-ghadd ta’ avukati pprovduti jinkludi kemm [-ghadd ta’ avukati li jahdmu
fis-settur privat kif ukoll I-gfiadd ta’ avukati li jahdmu fis-settur pubbliku.
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— Tahrig —

It-tahrig gudizzjarju jikkontribwixxi hafna ghall-kwalita tad-decizjonijiet gudizzjarji u ghas-
servizz tal-gustizzja pprovdut li¢-¢ittadini. Id-data stabbilita hawn taht tkopri t-tahrig gudizzjarju
fil-komunikazzjoni mal-partijiet u dwar il-media so¢jali.

Illustrazzjoni38: Disponibbilta ta’ tahrig fil-komunikazzjoni ghall-imhallfin, 2022 (*) (sors:
il-Kummissjoni Ewropea ("))

1 s il

IIIIIIII I_ ERRERERC.R

CZ EL AT BG DE EE NL ES BE LV MT LT LU FR PT SI IT F IE RO DK SK HR PL CY SE HU
Dwar l-uzu tal-media so¢jali u/jew il-komunikazzjoni mal-media.
Dwar kif ghandhom jigu indirizzati [-kampanji ta' dizinformazzjoni fil-media l-godda (il-media so¢jali)
m Dwar komunikazzjoni mal-applikanti ghall-azil
Dwar komunikazzjoni ma' persuni LGBTIQ
Dwar komunikazzjoni mfassla apposta ghat-tfal u bbazata fuq id-drittijiet tat-tfal
m Dwar komunikazzjoni ma' persuni ta' sfond kulturali, religjuz, razzjali, etniku jew lingwistiku differenti

(*) -massimu possibbli: 12 punti. L-Istati Membri nghataw punt wiehed jekk ghandhom tahrig inizjali u punt wiehed
Jjekk ghandhom tahirig kontinwu (massimu ta’ zewg punti ghal kull tip ta’ tahrig) fis-suggetti murija hawn fuq.

> 1d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni man-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju.
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3.2.3. Ghodod ta’ valutazzjoni

Evalwazzjoni regolari tista’ taghmel is-sistema tal-gustizzja aktar reattiva ghall-isfidi attwali u
futuri, u b’hekk ittejjeb il-kwalita taghha. L-istharrig (Illustrazzjoni 39) huwa essenzjali sabiex jigi
vvalutat kif is-sistemi tal-gustizzja joperaw mill-perspettiva tal-operaturi fil-qasam tal-gustizzja u
tal-utenti tal-grati.

lllustrazzjoni39: Suggetti tal-istharrig imwettaq fost l-utenti tal-qrati jew l-operaturi fil-
gasam tal-gustizzja, 2021 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (’°))

MA SAR L-EBDA STHARRIG

BG LV RO PL PT SI SE EE FR HU DE LT ES IE BE MT NL CZ DK EL HR IT CY LU AT SK Fl

Ohrajn
Sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet
m Livell generali ta' fidué¢ja fis-sistema tal-gustizzja

Bzonnijiet u sodisfazzjon tal-vittmi

Bzonnijiet u sodisfazzjon ta' persuni li mhumiex kelliema nattivi

Sentenza/detizjoni tal-qorti

Tmexxija tas-seduta ta' smigh
(*) L-Istati Membri nghataw punt wiehed ghal kull suggett tal-istharrig indikat irrispettivament minn jekk
l-istharrig twettaqx fil-livell nazzjonali, regjonali jew tal-qrati. “Suggetti ohra” kienu jinkludu [-impatt tal-
COVID-19, kif jigi mminimizzat it-tfixkil ghall-qorti U l-espansjoni ta’ links tal-vidjow bhala soluzzjoni (I-1E), is-
sodisfazzjon tal-vittmi ta’ reati kriminali li juzaw [-ufficcji ta’ assistenza ghall-vittmi tal-grati gudizzjarji (FR), il-
kwistjonijiet ewlenin li ghandhom jigu indirizzati sabiex il-gustizzja ssir aktar accessibbli ghall-vittmi tal-vjolenza
domestika (MT), l-uzu ta’ sanzjonijiet alternattivi u I-effettivita taghhom, u I-fiducja fis-sistema tal-prevenzjoni tal-
vjolenza domestika, inkluz 1-intervent (PL), aspetti generali tal-qrati; |-access ghal informazzjoni dwar il-qrati; il-
Jacilitajiet tal-qorti; il-funzjonament tal-qrati; I-imfiallef responsabbli ghall-kawza; ir-rizorsi disponibbli; u I-lealta
(PT). FI-(SE), I-Amministrazzjoni Zvediza tal-Qrati Nazzjonali (SNCA) holqot kwestjonarju digitali b’sensiela ta’ tipi
differenti ta’ mistogsijiet, li [-qrati jistghu juzaw meta jwettqu I-istharrig taghhom stess. Minbarra [-mistogsijiet
imsemmija hawn fuq, il-mudell jinkludi wkoll mistogsijiet dwar jekk huwiex facli li ssib il-bini tal-qorti u I-awli fil-
bini tal-qorti. Sett iehor ta’ mistogsijiet jirreferi ghall-percezzjoni tal-utenti tal-qorti dwar is-sikurezza u s-sigurta
personali taghhom kemm gewwa [-awla tal-qorti kif ukoll barra minnha u ezatt barra mili-bini tal-qorti.

6 |d-data ghall-2021 ingabret fkooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.
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3.2.4. Digitalizzazzjoni

L-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) jista’ jsahhah is-sistemi tal-
gustizzja tal-Istati Membri u jaghmilhom aktar accessibbli, effi¢jenti, reziljenti u lesti li jiffac¢jaw
sfidi attwali u futuri. Il-pandemija tal-COVID-19 enfasizzat ghadd ta’ sfidi li jaffettwaw il-
funzjonament tal-gudikatura u wriet il-htiega li s-sistemi nazzjonali tal-gustizzja jkomplu jtejbu d-
digitalizzazzjoni taghhom.

Edizzjonijiet pre¢edenti tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE pprovdew data
komparattiva dwar certi aspetti tal-ICT fis-sistemi tal-gustizzja. Kif imhabbar fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Dicembru 2020 dwar id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja fl-UE (77), it-
Tabella ta’ Valutazzjoni giet sostanzjalment mizjuda b’aktar data dwar id-digitalizzazzjoni fl-1stati
Membri. Dan ghandu jippermetti monitoragg aktar fil-fond tal-ogsma ta’ progress u l-isfidi
pendenti.

Gustizzja li tiffavorixxi li¢-¢ittadini tirrikjedi li I-informazzjoni dwar is-sistemi gudizzjarji
nazzjonali ma tkunx biss facilment a¢cessibbli izda tkun imfassla wkoll ghal gruppi specifici tas-
so¢jeta li kieku kienu jsibu diffikultajiet sabiex jaccessaw 1-informazzjoni. L-Illustrazzjoni 41 turi
d-disponibbilta ta’ informazzjoni online u servizzi pubblici specifi¢i li jistghu jghinu lin-nies
jaccessaw il-gustizzja.

Illustrazzjoni 40: ld-disponibbilta ta’ informazzjoni online dwar is-sistema gudizzjarja
ghall-pubbliku generali, 2022(*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea ('®))

" Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u llill-Kumitat tar-Regjuni, “Id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea: Strumentarju ta’
opportunitajiet” COM(2020)710 u 1-SWD(2020)540 li jakkumpanjaha.

8 |d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
nazzjonali.
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B Persuni li mhumiex kelliema nattivi: siti web li jipprovdu informazzjoni online dwar is-sistema tal-qustizzja

B Kumpens ghall-vittmi: siti web b'informazzjoni li tidher u tinftiehem b'mod c¢ar dwar kif ghandhom jiqu a¢éessati l-iskemi ezistenti

= Ghajnuna legali: simulazzjoni interattiva online biex tigi vvalutata l-eligibbilta

B Ghajnuna legali: information on access is clearly visible and understandable on websites

m Tariffi tal-qorti: siti web b'informazzjoni li tidher u tinftiehem b'mod car u l-eligibbilta ghat-tnaqqis taghhom

= Htigijiet legali: siti web b'dettalji ta' kuntatt ta' organizzazzjonijiet ohirajn barra mis-sistema ta' ghajnuna legali ezistenti

m Drittijiet procedurali tac~cittadini: siti web b'informazzjoni li tidher u tinftiehem b'mod ¢ar
Is-siti web tas-sistema tal-gustizzja fihom formoli ta' kuntatt jew emails li minnhom i¢-cittadini jistghu jiehdu risposta dwar domandi
Sit web b'links ghall-formoli kollha online li huma mehtiega biex jinbeda pro¢ediment gudizzjarju jew biex persuna tkun parti fi procediment
gudizzjarju

m Siti web relatati mal-access ghall-gustizzja li jinqraw fuq smartphone

B Edukazzjoni dwar drittijiet legali lill-pubbliku generali permezz ta' ghodda ta' apprendiment interattivi

(*) DE: Kull stat federali kif ukoll il-livell federali jiddeciedu individwalment liema informazzjoni jipprovdu online.
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— Regoli dwar il-potenzjal digitali —

L-uzu ta’ soluzzjonijiet digitali f'kawzi ¢ivili/kummer¢jali, amministrattivi u kriminali spiss
jirrikjedi regolamentazzjoni xierga fir-regoli proc¢edurali nazzjonali. L-Illustrazzjoni 41 turi |-
possibbiltajiet stabbiliti bil-ligi li diversi atturi juzaw teknologija tal-komunikazzjoni mill-boghod
(bhall-vidjokonferenzi) ghall-proceduri tal-qorti u ghal dawk marbuta mal-qorti, u tirrifletti s-
sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-ammissibbilta tal-evidenza digitali.

Illustrazzjoni 41: Regoli procedurali li jippermettu t-teknologija digitali fil-qrati f’kawzi
¢ivili/kummeréjali, amministrattivi u kriminali, 2022 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea ("))
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CZ DE EE ES SK SE LV LT PL NL SI HU MT AT PT HR DK RO IT BE IE BG EL FR LU CY
Ghal kull Stat Membru, it-tliet kolonni jirrapprezentaw regoli proc¢edurali li jippermettu t—teknologua digitali fil-grati fit-tipi ta' kazijiet li gejjin (mix-xellug ghal-le
1. kawzi ¢ivili/kummerc¢jali
2. kawzi amministrattivi
3. kawzi kriminali.
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B L-interpretazzjoni tal-lingwa hija possibbli bl-uzu ta' teknologija ta' komunikazzjoni mill-boghod

m ll-periti jistghu jinstemghu permezz ta’ teknologija ta' komunikazzjoni mill-boghod

@ Ix-xhieda jistghu jinstemghu permezz ta' teknologija ta' komunikazzjoni mill-boghod

m Il-parti orali tal-procedura tista' ssir totalment permezz ta' teknologija ta’ komunikazzjoni mill-boghod
m Ammissibbilta ta' provi pprezentati f'format digitali biss

B Il-partijiet/imputati/vittmi jistghu jinstemghu permezz ta' teknologija ta' komunikazzjoni mill-boghod

(*) Ghal kull Stat Membru, l-ewwel kolonna tipprezenta regoli procedurali ghal kawzi c¢ivili/kummercjali, it-tieni
kolonna ghal kawzi amministrattivi u t-tielet kolonna ghal kawzi kriminali. II-massimu possibbli: 12 punti. Ghal kull
kriterju, inghataw zewg punti jekK il-possibbilta tezisti fil-kawzi ¢ivili/kummercjali, amministrattivi u kriminali kollha,
rispettivament (f'kawzi kriminali, il-possibbilta i jinstemghu [-partijiet kienet magsuma sabiex tkopri kemm lill-
akkuzati kif ukoll lill-vittmi). ll-punti huma divizi bi tnejn meta l-possibbilta ma tkunx tezisti fil-kawzi kollha. Ghal
dawk I-Istati Membri li ma jaghmlu ebda distinzjoni bejn il-kawzi ¢ivili/kummercjali u dawk amministrattivi, inghata
l-istess ghadd ta’ punti ghaz-zewg ogsma CY, il-LU: xejn gfial kawzi amministrattivi.

" |d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.

53



54



— L-uzu ta’ ghodod digitali —

Lil hinn mir-regoli proc¢edurali dwar il-potenzjal digitali, il-qrati u s-Servizzi tal-prosekuzzjoni
jehtieg 1i jkollhom stabbiliti 1-ghodod u 1-infrastruttura xierga li jippermettu komunikazzjoni mill-
boghod u access mill-boghod sikur ghall-post tax-xoghol (Illustrazzjoni 42). Infrastruttura u
taghmir adegwati huma mehtiega wkoll ghall-komunikazzjoni elettronika sikura bejn il-grati/is-
servizzi tal-prosekuzzjoni u I-professjonisti legali u l-istituzzjonijiet (lllustrazzjonijiet 43 u 44).

L-ICT, inkluza t-teknologija innovattiva, ghandha rwol importanti fl-appogg tal-hidma tal-
awtoritajiet gudizzjarji. Ghalhekk din tikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghall-kwalita tas-sistemi
tal-gustizzja. Id-disponibbilta ta’ diversi ghodod digitali ghad-dispozizzjoni tal-imhallfin, tal-
prosekuturi u tal-persunal gudizzjarju tista’ tissimplifika 1-processi tax-xoghol, tizgura
allokazzjoni gusta tal-volum ta’ xoghol u twassal ghal tnaqqis sinifikanti fil-hin.

Illustrazzjoni 42: L-uzu tat-teknologija digitali mill-qrati u mis-servizzi tal-prosekuzzjoni,
2022 (*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (%))
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Ghal kull Stat Membru, iz-zewq kolonni jirrapprezentaw l-uzu ta' teknologija digitali fl-awtoritajiet li gejjin (mix-xellug ghal-lemin)
1. il-grati
2. is-servizz ta' prosekuzzjoni

[ L-uzu ta’ teknolegiji b'registru distribwit (blockchain)

B L-uzu ta’ applikazzjonijiet tal-intelligenza artifi¢jali f'attivitajiet principali

m L-impjegati jistghu jahdmu mill-boghod b'mod sigur

B Uzu ta' teknologija ta' komunikazzjoni mill-boghod, b'mod partikolari ghall-vidjokonferenzi
| Allokazzjoni elettronika tal-kawzi, b'distribuzzjoni awtomatika bbazata fuq kriterji oggettivi
B Uzu ta' Sistema elettronika ghall-Gestjoni tal-Kawzi

@ L-imhallfin/il-prosekuturi jistghu jahdmu mill-boghod b'mad sigur
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(*) W-massimu possibbli: 7 punti. Ghal kull kriterju, inghata punt wiehed jekk il-qrati u s-servizzi tal-prosekuzzjoni,
rispettivament, juzaw teknologija partikolari u nghataw 0,5 punti meta mhux dejjem juzaw it-teknologija.

Komunikazzjoni elettronika sikura tista’ tikkontribwixxi ghat-titjib tal-kwalita tas-sistemi tal-
gustizzja. Il-possibbilta li I-grati jikkomunikaw b’mod elettroniku bejniethom, kif ukoll ma’
operaturi fil-gasam tal-gustizzja u istituzzjonijiet ohra, tista’ tissimplifika 1-processi u tnaqqas il-
htiega ghal komunikazzjoni bbazata fuq il-karta u I-prezenza fizika, u dan iwassal ghal tnaqqis fit-
tul tal-attivitajiet ta’ qabel il-process u tal-procedimenti tal-gorti.

Illustrazzjoni 43: 11-Qrati: ghodod ta’ komunikazzjoni elettronika, 2022 (*) (sors: il-
Kummissjoni Ewropea (®1))

IIIIIIIIIIIIIII IIII.
0 I " IIIIIII

DK DE EE ES LV LT LU HU NL PL RO SI SK SE IT AT PT FI BE IE FR HR CZ MT BG EL CY
m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn il-qrati u I-marixxalli/uffi¢jali qudizzjarji
Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn il-qrati u n-nutara

N W kA WU

(=

m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn il-grati u [-fadilitajiet ta' detenzjoni
m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn il-qrati u l-avukati ghall-procedimenti
m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn il-qrati ghall-pro¢edimenti

(*) U-massimu possibbli: 5 punti. Ghal kull kriterju, inghata punt wieked jekk tkun disponibbli komunikazzjoni
elettronika sikura ghall-qrati. 0,5 inghataw meta l-possibbilta ma tezistix fil-kawzi kollha. FI: il-kompiti tan-nutara
ma jirrigwardawx lill-qrati. Ghalhekk, ma hemm [-ebda raguni sabiex dawn jigu pprovduti b ’konnessjoni sigura.

Is-servizzi tal-prosekuzzjoni huma essenzjali ghall-funzjonament tas-sistema tal-gustizzja
kriminali. Jistghu jibbenefikaw ukoll minn ac¢ess ghal mezz elettroniku sikur ta’ komunikazzjoni,
li jista’ jiffacilita x-xoghol taghhom u jwassal ghal kwalita mtejba tal-procedimenti tal-gorti. 1l-
possibbilta ta’ komunikazzjoni elettronika sikura bejn is-servizzi tal-prosekuzzjoni u l-awtoritajiet
investigattivi, l-avukati tad-difiza u l-qrati tappogga t-thejjija aktar rapida u efficjenti tal-
pro¢edimenti quddiem il-gorti.
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Illustrazzjoni 44: Is-servizz tal-prosekuzzjoni: ghodod ta’ komunikazzjoni elettronika, 2022

(*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (82))

BG DK DE EE ES LU HU AT PT SI

IT CY LV SE NL RO LT PL BE CZ EL FR MT SK HR

m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn is-servizz ta' prosekuzzjoni u l-avukati tad-difiza

m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn is-servizz tal-prosekuzzjoni u |-facilitajiet ta' detenzjoni

m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura bejn is-servizz tal-prosekuzzjoni u l-awtoritajiet investigattivi

m Disponibbilta ta' komunikazzjoni sigura bejn is-servizz tal-prosekuzzjoni u l-grati

m Disponibbilta ta' komunikazzjoni elettronika sigura fi hdan is-servizz ta' prosekuzzjoni

(*) U-massimu possibbli: 5 punti. Ghal kull kriterju, inghata punt wielied jekk tkun disponibbli komunikazzjoni
elettronika sikura ghas-servizzi tal-prosekuzzjoni. Inghataw 0,5 meta I-possibbilta ma tkunx tezisti fil-kawzi kollha.
ld-disponibbilta ta’ ghodod ta’ komunikazzjoni elettronika fi hdan is-servizz ta’ prosekuzzjoni tinkludi komunikazzjoni

mal-avukati impjegati mis-servizz ta’ prosekuzzjoni.
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— Access online ghall-grati —

Il-kapacita li jigu kompluti passi specifici fi procedura gudizzjarja b’mezzi elettroni¢i hija parti
importanti mill-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja. Il-prezentazzjoni elettronika tat-talbiet, il-
possibbilta li procediment jigi mmonitorjat u mmexxi online, jew li dokument jigi nnotifikat b>’mod
elettroniku jistghu jiffacilitaw b’mod tangibbli 1-access ghall-gustizzja ghac-¢ittadini u ghan-
negozji (jew ghar-rapprezentanti legali taghhom) u jnaqqsu d-dewmien u l-ispejjez. Id-
disponibbilta ta’ tali servizzi pubbli¢i digitali tghin sabiex il-qrati jiehdu pass eqreb lejn i¢-¢ittadini
U n-negozji, u b’estensjoni twassal ghal fidu¢ja akbar fis-sistema tal-gustizzja.

Illustrazzjoni 45: Soluzzjonijiet digitali biex jinbdew u jigu segwiti pro¢edimenti f’kawzi
¢ivili/kummerdéjali u amministrattivi, 2022(*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (%))
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Ghal kull Stat Membru, iz-zewq kolonni jirrapprezentaw is-soluzzjonijiet digitali biex jinbdew u jigu segwiti pro¢edimenti fit-tipi ta" kawzi li gejjin (mix-xellug ghal-lemin):
1. kawzi civililkummercjali
2. kawzi amministrattivi
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~
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wn
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M Possibbilta ta' flas online ta' tariffi tal-qorti

m Disponibbilta ta' informazzjoni online dwar it-tariffi tal-qorti

m Id-dokumenti uffi¢jali tal-qorti jistghu jigu nnetifikati lin-negozji b'mod elettroniku (meta [-pro¢edura ma tinfetahx min-negozju)
m Id-dokumenti uffi¢jali tal-qorti jistghiu jigu nnotifikati lic-¢ittadini b’'mod elettroniku (meta |-pro¢edura ma tinfetahix mic-cittadin)
m Disponibbilta ta' konferma elettronika tal-wasla bhala prova tas-sottomissjoni ta' dokumenti lill-qorti

m Possibbilta ghall-klijenti li jac¢essaw il-file elettroniku tal-kawzi maghluga taghhom

m Possibbilta ghall-klijenti li jacéessaw il-file elettroniku tal-kawzi pendenti taghhom

M Possibbilta li tigi pprezentata applikazzjoni ghall-ghajnuna legali online

m Possibbilta li jinbdew procedimenti / tigi pprezentata talba online

(*) U-massimu possibbli: 9 punti. Ghal kull kriterju, inghata punt wiehed jekk il-possibbilta tezisti fil-kawzi
civili/kummercjali u amministrattivi kollha, rispettivament. Inghataw 0,5 punti meta I-possibbilta ma tezistix fil-kawzi
kollha. Ghal dawk I-Istati Membri li ma jaghmlu ebda distinzjoni bejn il-kawzi civili/kummercjali u dawk
amministrattivi, inghata l-istess ghadd ta’ punti ghaz-zewg ogsma.
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L-uzu ta’ ghodod digitali ghat-twettiq u ghas-segwitu ta’ proceduri tal-qorti f’kawzi kriminali,
jista’ jghin ukoll sabiex jigu ggarantiti d-drittijiet tal-vittmi u tal-konvenuti. Perezempju, is-
soluzzjonijiet digitali jistghu jippermettu komunikazzjoni mill-boghod kunfidenzjali bejn il-
konvenuti u l-avukati taghhom, jippermettu lill-konvenuti f’detenzjoni jhejju ghas-seduta taghhom
u jghinu lill-vittmi tal-kriminalita sabiex jevitaw vittimizzazzjoni sekondarja.

Illustrazzjoni 46: Soluzzjonijiet digitali ghat-twettiq u s-segwitu ta’ procedimenti tal-qorti
f’kawzi kriminali, 2022(*) (sors: il-Kummissjoni Ewropea (34))
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EE HU AT PL SK DE LV FI BE ES LT PT FR RO SE BG CZ HR LU IE DK IT SI EL CY MT NL
L-imputati jistghu jac¢essaw il-kawza pendenti taghhom b'mod elettroniku

Il-vittmi jistghu jaccessaw il-kawza pendenti taghhom b'mod elettroniku
m Il-vittmi jistghu jissottomettu stqarrijiet bil-miktub online (inkluzi rikorsi promoturi)

(*) U-massimu possibbli: 6 punti. Ghal kull kriterju, inghata punt wiehed jekk il-possibbilta tezisti fil-kawzi kriminali
kollha. Inghataw 0,5 punti meta [-possibbilta ma tezistix fil-kawzi kollha.

— Access ghas-sentenzi —

L-izgurar tal-access ghas-sentenzi online izid it-trasparenza tas-sistemi tal-gustizzja, jghin lic-
¢ittadini u n-negozji jifhmu drittijiethom, u jista’ jikkontribwixxi ghall-konsistenza fil-
gurisprudenza. L-arrangamenti ghall-pubblikazzjoni online tad-decizjonijiet gudizzjarji huma
essenzjali sabiex jinholqu facilitajiet ta’ tiftix facli ghall-utent (%), li jaghmlu I-gurisprudenza aktar
accessibbli ghall-operaturi fil-qgasam tal-gustizzja u I-pubbliku generali. Access bla xkiel ghall-
gurisprudenza u l-uzu mill-gdid facli taghha jaghmlu s-sistema tal-gustizzja kompatibbli mal-
algoritmi u jippermettu applikazzjonijiet innovattivi ta’ “teknologija legali” li jappoggaw lill-
prattikanti.

II-pubblikazzjoni online tad-dec¢izjonijiet tal-qrati tirrikjedi li jigu bbilan¢jati diversi interessi, fil-
limiti stabbiliti mill-ogfsa guridi¢i u ta’ politika. Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-

8 |d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja
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Ara Best practice guide for managing Supreme Courts, taht il-progett Qrati Supremi bhala garanzija ghall-
effettivita tas-sistemi gudizzjarji, p. 29.
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Data(®®) japplika bis-shih ghall-ipprocessar ta’ data personali mill-grati. Meta jigi vvalutat liema
data ghandha ssir pubblika, ghandu jintlahaq bilan¢ gust bejn id-dritt ghall-protezzjoni tad-data u
I-obbligu 1i jigu ppubblikati decizjonijiet tal-qorti sabiex tigi zgurata t-trasparenza tas-sistema
gudizzjarja. Dan huwa partikolarment minnu fejn ikun hemm interess pubbliku prevalenti li
jiggustifika l-izvelar ta’ dik id-data. F’hafna pajjizi, il-ligi jew il-prattika tehtieg I-
anonimizzazzjoni jew il-psewdonimizzazzjoni (®) ta’ decizjonijiet gudizzjarji qabel il-
pubblikazzjoni, jew b’mod sistematiku jew fuq talba. Id-data prodotta mill-gudikatura hija
rregolata wkoll mil-legizlazzjoni tal-UE dwar id-data miftuha u 1-uzu mill-gdid tal-informazzjoni
tas-settur pubbliku (%8).

Id-disponibbilta ta’ de¢izjonijiet gudizzjarji fformat li jingara mill-magni (3%), kif muri fl-
Ilustrazzjoni 49, tiffacilita sistema tal-gustizzja favorevoli ghall-uzu tal-algoritmi (*°).

86
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Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-
persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-
Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p. 1).
L-anonimizzazzjoni/il-psewdonimizzazzjoni hija aktar effi¢jenti jekk tkun assistita minn algoritmu. Madankollu,
hija mehtiega supervizjoni umana, peress li 1-algoritmi ma jifhmux il-kuntest.

Id-Direttiva 2003/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta” Novembru 2003 dwar 1-uzu mill-gdid ta’
informazzjoni tas-settur pubbliku (GU L 345, 31.12.2003, p. 90) u d-Direttiva (UE) 2019/1024 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta> Gunju 2019 dwar id-data miftuha u l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur
pubbliku (GU L 172, 26.6.2019, p. 56).

Is-sentenzi mmudellati skont I-istandards (ez. Akoma Ntoso) u I-metadata assocjata taghhom jistghu jitnizzlu bla
hlas fil-forma ta’ bazi tad-data jew b’mezzi awtomatizzati ohrajn (ez. Interfacca ghall-lpprogrammar tal-
Applikazzjonijiet).

Ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija Ewropea ghad-data, COM(2020) 66 final, il-White Paper
tal-Kummissjoni dwar I-Intelligenza Artifi¢jali — Approc¢ Ewropew ghall-eccellenza u ghall-fiducja, COM(2020)
65 final, u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri mlagqghin fi hdan il-
Kunsill dwar I-Ahjar Prattiki rigward il-Pubblikazzjoni Online tad-De¢izjonijiet tal-Qorti (GU C 362, 8.10.2018,

p. 2).
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lllustrazzjoni 47: L-a¢cess online mill-pubbliku generali ghas-sentenzi ppubblikati, 2022 (*)
(kawzi civili/kummercjali, amministrattivi u kriminali, [-istanzi kollha) (sors: il-Kummissjoni
Ewropea (°1))
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BG EE LT HU SK ES LV MT RO EL FR CY DE IT LU CZ SI IE HR PL AT DK NL PT FI

Qrati kriminali tal-oghla istanza

Qrati tal-oghla istanza

Qrati kriminali tas-sekond'istanza

Sekond'istanza (Civili, kummercjali u amministrattivi)

Qrati kriminali tal-prim'istanza

Qrati tal-prim'istanza (civili, kummercjali u amministrattivi)
(*) W-massimu possibbli: 9 punti. Ghal kull istanza tal-qorti, inghata punt wielied jekk is-sentenzi kollha huma disponibbli ghall-
kawzi civili/kummerdéjali u amministrattivi u kriminali rispettivament, 0,75 punti meta I-bi¢ca I-kbira tas-sentenzi (aktar minn 50
% huma disponibbli) u 0,5 punti meta huma disponibbli xi sentenzi (angas minn 50 %). Ghall-Istati Membri li ghandhom zZewg
istanzi biss tal-qorti, inghataw punti ghat-tliet istanzi billi giet riflessa I-qorti tal-oghla istanza rispettiva tal-istanza li ma tezistix.
Ghal dawk I-Istati Membri i ma jaghmlu ebda distinzjoni bejn iz-zewg ogsma tal-ligi (¢ivili/kummercjali u amministrattiva),
inghata l-istess ghadd ta’ punti ghaz-zewg ogsma. BE: ghall-kawzi ¢ivili u kriminali, kull qorti hija inkarigata li tiddeciedi dwar
il-pubblikazzjoni tas-sentenzi taghiha. DE: kull stat federali jiddeciedi dwar id-disponibbilta online tas-sentenzi tal-prim 'istanza.
AT: Ghall-prim’istanza u s-sekond’istanza, I-imhallfin jiddeciedu liema sentenzi jigu ppubblikati. 1d-decizjonijiet tal-Qorti
Suprema, li jichdu appell minghajr ragunament sostanzjali ma jigux ippubblikati. Id-decizjonijiet tal-Qorti Amministrattiva
Suprema mehuda minn imhallef wiehed jigu ppubblikati jekk I-imhallef ikkoncernat jiddeciedi li jippubblikahom. Barra minn hekk,
id-decizjonijiet li fihom biss kwistjonijiet legali fejn diga hemm gurisprudenza kontinwa tal-Qorti Amministrattiva Suprema u
decizjonijiet mhux ikkumplikati dwar it-twaqqif tal-procedimenti ma jigux ippubblikati. NL: il-grati jiddeciedu dwar il-
pubblikazzjoni skont kriterji pubblikati. PT: kummissjoni fi hdan il-qorti tiddeciedi dwar il-pubblikazzjoni. Sl: id-decizjonijiet
procedurali bi ftit jew [-ebda sinifikat ghall-gurisprudenza ma jigux ippubblikati; minn decizjonijiet f’kawzi, li huma identici fis-
sustanza (ez. ghadd kbir ta’ kawzi bl-istess suggett), tigi ppubblikata biss id-decizjoni ewlenija (flimkien mal-lista ta’ fajls tal-kawzi
bl-istess kontenut). ll-grati oghla individwali jiddeciedu liema sentenzi jistghiu jigu ppubblikati. SK: id-decizjonijiet dwar diversi
tipi ta’ kawzi ¢ivili, bhal fi kwistjonijiet ta’ wirt jew id-determinazzjoni tal-paternita ma humiex ippubblikati. FI: il-grati jiddeciedu
liema sentenzi jigu ppubblikati.

% |d-data ghall-2022 ingabret f’kooperazzjoni mal-grupp ta’ persuni ta’ kuntatt dwar is-sistemi tal-gustizzja

nazzjonali.
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24

Illustrazzjoni 48: Arrangamenti ghall-produzzjoni ta’ decizjonijiet gudizzjarji li jinqraw
mill-magni, 2022 (*) (kawzi civili/kummercjali, amministrattivi u kriminali, [-istanzi kollha)
(sors: il-Kummissjoni Ewropea (°2))

21
18
15

12

. Il

BG DE

Ghal kull Stat Membru, it-tliet kelonni jirrapprezentaw l-arrangamenti fis-sehh ghat-tip ta' kawzi li gejjin (mix-xellug ghal-lemin):

A

K T FR L HU Fi cz T BE w MT RO

S

Lv PL EE ES NL

1. kawzi civililkummeréjali
2. kawzi amministrattivi
3. kawzi kriminali.

1 Is-sentenzi u l-metadata assocjata taghhom tista’ titnizzel bla hlas fil-forma ta' bad ta' data jew mezzi awtomatizzati ofirajn

i

joni hija assistita b'algoritmu

1 Hemm regoli fis-sehh biex jigi ddeterminat jekk id-data personali hijiex zvelata jew le fis-sentenzi ppubblikati online

W Is-sentenzi ghandhom informazzjoni asso¢jata ("metadata”) dwar kwotazzjonijiet u referenzi ghal-ligi jew il-kazistika nazzjonali

ufjew tal-UE

1 Is-sentenzi ghandh

n informazzjoni

jata(“metadata”) dwar keywords, id-data tad-decizjoni, ecé.

m Is-sentenzi Jigu assenjati Identifikatur Ewropew tal-Kazistika (ECLI)

W Is-sentenzi huma mmudellati skont standard li jizgura li jingraw mill-magni

m Is-sit web huwa aéc¢essibbli ghall-pubbliku generali bla hlas

(*) H-massimu possibbli: 24 punt ghal kull tip ta’ kawza. Ghal kull wahda mit-tliet istanzi (il-primistanza, is-
sekond’istanza, l-istanza finali) jista’ jinghata punt wiehed jekk ikunu koperti d-decizjonijiet gudizzjarji kollha. Jekk
Jjigu koperti biss xi decizjonijiet gudizzjarji fistanza partikolari, jinghata nofs punt biss. Meta Stat Membru jkollu
Zewg istanzi biss, inghataw punti ghal tliet istanzi billi giet riflessa l-oghla istanza rispettiva bhala I-istanza li ma
tezistix. Ghal dawk I-Istati Membri li ma jaghmlux distinzjoni bejn kawzi amministrattivi u civili/kummercjali, gew
allokati I-istess punti ghaz-zewg ogsma tal-ligi. ES: L-uzu tal-bazi ta’ data tal-Kunsill Generali ghall-Gudikatura
(CGPJ) ghal finijiet kummercjali, jew it-tnizzil massiv ta’ informazzjoni ma huwiex permess. L-uzu mill-gdid ta’ din
l-informazzjoni ghall-izvilupp ta’ bazijiet ta’ data jew ghal finijiet kummercjali jrid isegwi l-procedura u I-
kundizzjonijiet stabbiliti mis-CGPJ permezz tac-Centru ta’ Dokumentazzjoni Gudizzjarja tieghu. 1E: |-
anonimizzazzjoni tas-sentenzi ssir fid-dritt tal-familja, fil-kura tat-#fal u fogsma ohra fejn I-istatut jirrikjedi dan jew
meta mhallef jordna biex [-identitajiet tal-partijiet jew tal-persuni ma jigux iddivulgati.
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3.2.5. Sommarju dwar il-kwalita tas-sistemi tal-gustizzja

Access facli, rizorsi adegwati, ghodod ta’ valutazzjoni effettivi u digitalizzazzjoni kollha
jikkontribwixxu ghal kwalita gholja tas-sistema tal-gustizzja. II-pubbliku u n-negozji jistennew
decizjonijiet ta’ kwalita gholja minn sistema tal-gustizzja effettiva. It-Tabella ta’ Valutazzjoni
tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 taghmel analizi komparattiva ta’ dawn il-fatturi.

Accessibbilta

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-2023 thares mill-gdid lejn ghadd ta’ elementi li jikkontribwixxu
ghal sistema tal-gustizzja li tiffavorixxi lin-nies:

1)

2)

3)

4)

Id-disponibbilta tal-ghajnuna legali u I-livell tat-tariffi tal-qorti ghandhom impatt kbir fuq
l-access ghall-gustizzja, b’mod partikolari ghall-persuni li jghixu fil-faqar jew li huma f’riskju
ta’ faqar. L-lllustrazzjoni 24 turi li, "hames Stati Membri, il-persuni li I-introjtu taghhom
huwa angas mil-livell limitu tal-fagar tal-Eurostat ma jir¢ievu ebda ghajnuna legali. Il-livell
tat-tariffi tal-qorti (Illustrazzjoni 25) baga’ fil-bicca 1-kbira stabbli mill-2016, ghalkemm
f"hames Stati Membri t-tariffi tal-qorti kienu aktar baxxi milli fI-2021, b’mod partikolari ghal
talbiet ta’ valur baxx. Il-piz tat-tariffi tal-qorti ghadu proporzjonalment oghla ghal talbiet ta’
valur baxx. Id-diffikulta sabiex wieched jitlob I-ghajnuna legali flimkien ma’ tariffi tal-qorti
gholjin f’erba’ Stati Membri jista’ jiskoraggixxi lill-persuni li jghixu fil-fagar milli jippruvaw
jaccessaw il-gustizzja.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tkompli tanalizza I-modi li bihom I-
Istati Membri jippromwovu |-uzu volontarju ta’ metodi ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-
tilwim (alternative dispute resolution, ADR) (Illustrazzjoni 26), inkluza 1-possibbilta li
jintuzaw teknologiji digitali. L-istampa generali baqghet 1-istess mill-2021, bi tliet Stati
Membri jtejbu l-isforzi taghhom, izda wkoll bi tlieta ohra jnaqqsu 1-ghadd ta’ mizuri ta’
promozzjoni. B’mod generali, 1-ghadd ta’ modi kif jigu promossi 1-metodi ta’ ADR ghandu
t-tendenza li jkun aktar baxx ghat-tilwim amministrattiv milli ghat-tilwim ¢ivili u
kummercjali, tax-xoghol jew tal-konsumaturi.

Ghall-ewwel darba, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tiehu
inkunsiderazzjoni l-arrangamenti specifici ghall-appogg ta’ persuni f’riskju ta’
diskriminazzjoni u ta’ persuni akbar fl-eta fl-access ghall-gustizzja. L-lllustrazzjoni 27
turi li 17-il Stat Membru jipprovdu informazzjoni dwar id-drittijiet tal-persuni f’riskju ta’
diskriminazzjoni u 22 jipprovdu access fiziku facli ghall-bini tal-qorti. 14 jippermettu lill-
organizzazzjonijiet mhux governattivi jibdew jew jipparte¢ipaw fi procedimenti f’isem jew
b’appogg ta’ persuni f’riskju ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll jaghmluha aktar facli ghall-
persuni akbar fl-eta biex jippartecipaw fi procedimenti tal-qorti. Barra minn hekk, terz tal-
Istati Membri hadu passi biex jaghmlu 1-ghajnuna legali aktar accessibbli ghall-persuni akbar
fl-eta, filwaqt li erba’ Stati Membri biss stagsew dwar il-htigijiet u I-livelli ta’ sodisfazzjon
tal-persuni f’riskju ta’ diskriminazzjoni fi stharrig tal-utenti tal-qorti fl-2021.

L-1lllustrazzjoni 29 turi li I-Istati Membri taw ukoll setghat lill-korpi tal-ugwaljanza biex
jehinu lill-vittmi jac¢cessaw il-gustizzja. It-Tabella ta’ Valutazzjoni ta’ din is-sena taghti
harsa generali lejn dan ghall-ewwel darba. 1l-korpi tal-ugwaljanza f’terz tal-Istati Membri
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5)

6)

7)

jistghu jiehdu decizjonijiet vinkolanti f’kawzi ta’ diskriminazzjoni. Fi 22 Stat Membru, dawn
jistghu joffru lill-partijiet I-ghazla li jfittxu ADR (perezempju proc¢eduri ta’ medjazzjoni jew
ta’ konciljazzjoni). Fi 18-il Stat Membru, il-korpi ghall-ugwaljanza jistghu jagixxu fil-gorti
f’kawzi ta’ diskriminazzjoni jew f’isem il-vittmi jew f’isimhom stess, u f16-il Stat Membru
jistghu jissottomettu osservazzjonijiet lill-qorti bhala espert jew amicus curiae (non-Parti izda
ghandha permess tassisti qorti billi toffri informazzjoni, perizja, jew gharfien li ghandu effett
fuq il-kwistjonijiet fil-kawza).

Ghall-ewwel darba wkoll, gqieghed isir immappjar ta’ ghazla ta’ arrangamenti specifici ghall-
vittmi ta’ vjolenza kontra n-nisa u l-vjolenza domestika. L-lllustrazzjoni 28 turi kemm
mis-salvagwardji ezaminati huma fis-sehh f’kull Stat Membru. Fi 12-il Stat Membru, is-
salvagwardji kollha huma fis-sehh, ez. 1-ghoti ta’ protezzjoni specjali lill-vittmi, jew ta’
access online ghal informazzjoni spec¢ifika. Madankollu, kwazi kwart tal-Istati Membri ma
jipprovdux access online ghal informazzjoni specifika dwar il-prevenzjoni tal-vjolenza
domestika, servizzi ta’ appogg u protezzjoni kontriha, jew informazzjoni legali dwar il-
vjolenza kontra n-nisa/vjolenza domestika u d-drittijiet tal-vittmi.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 testendi |-immappjar ta’ ¢erti aspetti
tal-kontroll gudizzjarju fuq l-atti u I-ommissjonijiet tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i
abbazi ta’ xenarji specifi¢ci tan-negozju (lllustrazzjoni 30). L-illustrazzjoni tipprezenta r-
rikonoxximent u l-applikazzjoni tal-forom specifici ta’ responsabbilta tal-Istat skont ir-regimi
legali tal-Istati Membri meta I-Istat iwettaq ksur tad-dritt tal-Unjoni u jikkawza dannu jew
meta I-ksur tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta minn decizjoni tal-qorti li tiddeciedi fl-ahhar istanza.
imgiba tal-Istat 11 kkawzat dannu u 10 ghal decizjonijiet tal-qrati li ddecidew fl-ahhar
istanza. Minbarra dawn is-salvagwardji specifi¢i, jistghu jezistu forom ohrajn, aktar generali,
finanzjarju ghal dannu kkawzat minn decizjonijiet amministrattivi jew minn silenzju
amministrattiv u I-qrati jistghu jissospendu l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet amministrattivi.
Dawn jista’ jkollhom impatt fuq il-fiduc¢ja tal-investitur, fuq I-ambjent tan-negozju u fuq il-
funzjonament tas-suq uniku, u jirrikjedu monitoragg aktar mill-grib.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tipprovdi harsa generali lejn ghazla
ta’ mizuri li 1-Istati Membri ghandhom fis-sehh sabiex jizguraw sistema tal-gustizzja
adattata ghat-tfal. L-Illustrazzjoni 31 thares lejn l-arrangamenti specifi¢i disponibbli meta
minuri jkun involut bhala vittma jew bhala persuna suspettata/akkuzata. B’'mod generali, is-
sitwazzjoni tidher li tjiebet meta mgabbla mal-2021. B’kollox, 17-il Stat Membru issa huma
rrapportati li: jipprovdu I-possibbilta ta’ registrazzjoni awdjoviziva tal-interrogazzjoni tat-
tfal; jizguraw ambjenti adattati ghat-tfal u l-partecipazzjoni effettiva tat-tfal fis-seduti ta’
smigh; jipprovdu informazzjoni b’mod li huwa adattat ghat-tfal; u jaghmlu arrangamenti
ghall-assistenza minn avukat. Minkejja dan it-titjib irrapportat, spe¢jalment fir-rigward tal-
assistenza legali ghat-tfal, ghad hemm inqas salvagwardji specifi¢i disponibbli ghat-tfal
involuti fil-procedimenti bhala persuni suspettati jew akkuzati milli ghal dawk li jkunu
involuti bhala vittmi.

Rizorsi

Sistemi tal-gustizzja ta’ kwalita gholja fl-Istati Membri jiddependu minn rizorsi finanzjarji u
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umani suffi¢jenti. Dan jirrikjedi investiment xieraq fl-infrastruttura fizika u teknika, tahrig inizjali
u kontinwu, u diversita fost I-imhallfin, inkluz bilan¢ bejn il-generi. It-Tabella ta’ Valutazzjoni
tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 turi dan 1i gej.

8) F’termini ta’ rizorsi finanzjarji, b’mod generali, f1-2021, in-nefqa generali tal-gvern fuq il-
grati baqghet stabbli fil-parti I-kbira tal-Istati Membri, izda b’differenzi sinifikanti persistenti
bejn I-Istati Membri fil-livelli tal-infiq kemm ghal kull abitant kif ukoll bhala percentwal tal-
PDG (Illustrazzjonijiet 32 u 33). Hemm 21 Stat Membru li Ziedu n-nefqa taghhom bhala
percentwal tal-PDG fl-2021 (zieda meta mqabbla mal-2020) u tlieta ziedu wkoll in-nefga
taghhom per capita.

9) Ghall-ewwel darba, it-Tabella ta’ Valutazzjoni ta’ din is-sena tipprezenta 1-proporzjon tas-
salarji annwali tal-imhallfin u tal-prosekuturi meta mgabbla mas-salarju annwali medju fil-
pajjiz (Illustrazzjoni 34).

10) In-nisa ghadhom jirrapprezentaw inqas minn 50 % tal-imhallfin fil-livell tal-Qorti Suprema
220 Stat Membru (l-Illustrazzjoni 36), filwaqt li f’seba’ Stati Membri nofs jew aktar tal-
imhallfin fil-qrati supremi huma nisa. I¢-Cifri ghall-perjodu ta’ tliet snin mill-2020 sal-2022
juru livelli u xejriet divergenti bejn 1-Istati Membri.

11) Sabiex itejbu I-komunikazzjoni ma’ gruppi vulnerabbli (I-lllustrazzjoni 38), 12-il Stat
Membru jipprovdu tahrig dwar il-komunikazzjoni mal-applikanti ghall-azil u ma’ persuni
minn sfondi kulturali, religjuzi, etni¢i jew lingwisti¢i differenti. Barra minn hekk, 15-il Stat
Membru jipprovdu tahrig fl-uzu tal-media so¢jali u fil-komunikazzjoni mal-media, u 15
igajmu kuxjenza u jipprovdu tahrig dwar kif tigi indirizzata d-dizinformazzjoni.

Ghodod ta’ valutazzjoni

12) L-uzu tal-istharrig fost I-utenti tal-grati u l-operaturi fil-qasam tal-gustizzja (Illustrazzjoni
39) kien oghla f1-2021 milli fis-snin precedenti, b’10 Stati Membri biss li ma wettqux stharrig
(15 fI-2020). L-accessibbilta, is-servizz ghall-klijenti, is-seduti tal-gorti, kif ukoll il-fidu¢ja
generali fis-sistema tal-gustizzja, ghadhom suggetti rikorrenti tal-istharrig, izda tmien Stati
Membri biss stagsew dwar is-sodisfazzjon tal-gruppi bi bzonnijiet spec¢jali jew dwar 1-
gharfien tal-individwi dwar id-drittijiet taghhom.

Digitalizzazzjoni
Mill-2021, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE inkludiet tagsima kbira u dettaljata

dwar aspetti relatati mad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja. Ghalkemm I-Istati Membri diga juzaw
soluzzjonijiet digitali f’kuntesti differenti u sa gradi differenti, hemm lok sinifikanti ghal titjib.

13) 26 Stat Membru jipprovdu xi informazzjoni online dwar is-sistema gudizzjarja taghhom,
inkluzi siti web b’informazzjoni ¢ara dwar kif ghandha tigi ac¢essata I-ghajnuna legali, dwar
it-tariffi tal-qorti u l-kriterji ta’ eligibbilta ghal tariffi mnaqqsa (Illustrazzjoni 40). Is-
sitwazzjoni tjiebet meta mgabbla mas-sena I-ohra izda ghadhom jezistu xi differenzi bejn 1-
Istati Membri fil-livell ta’ informazzjoni u 1-grad sa fejn tissodisfa |-htigijiet tan-nies.
Perezempju, 14-il Stat Membru jipprovdu simulazzjoni interattiva online fejn in-nies jistghu
jsiru jafu jekk humiex eligibbli ghal ghajnuna legali, jew jipprovdu edukazzjoni dwar id-
drittijiet legali permezz ta’ ghodod ta’ taghlim interattiv online. 24 Stat Membru jipprovdu
sit web b’informazzjoni li tinftichem dwar id-drittijiet procedurali, inkluzi formoli online
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ghall-kumpaniji u ghall-individwi, u informazzjoni ghal dawk li ma jitkellmux il-lingwa
nattiva.

14) Tmien Stati Membri ghandhom regoli proc¢edurali b’potenzjal digitali (Illustrazzjoni 41),
li jippermettu l-uzu ta’ komunikazzjoni ghalkollox remota, jew kwazi, u l-ammissibbilta tal-
evidenza f’format digitali biss. F’19-il Stat Membru, dan huwa possibbli biss f’ghadd limitat
ta’ sitwazzjonijiet. Madankollu, kien hemm progress generali kostanti f’dan ir-rigward mill-
2020.

15) L-1llustrazzjoni 42 tizvela l-uzu tat-teknologija digitali mill-qrati u mis-servizzi tal-
prosekuzzjoni. Din turi li, b’Zewg eccezzjonijiet, 1-Istati Membri ma juzawx bis-shih il-
potenzjal permess mir-regoli procedurali taghhom (ara I-lllustrazzjoni 41). Il-grati, il-
prosekuturi u I-persunal tal-qorti tal-Istati Membri diga ghandhom diversi ghodod digitali
ghad-dispozizzjoni taghhom, bhal sistemi ta’ gestjoni tal-kazijiet, sistemi ta’ vidjokonferenzi
u arrangamenti tat-telexoghol. Madankollu, hemm bzonn ta’ progress ulterjuri fis-sistemi
elettroni¢i ta’ allokazzjoni tal-kawzi, b’distribuzzjoni awtomatika bbazata fuq kriterji
oggettivi.

16) Il-grati fl-Istati Membri kollha ghandhom ghodod elettroni¢i siguri ghall-komunikazzjoni
ghad-dispozizzjoni taghhom. Dawn I-ghodod huma disponibbli ghall-komunikazzjoni fost il-
grati u bejn il-grati u l-avukati. Madankollu, 10 Stati Membri ghad ma ghandhomx ghodod
ghall-komunikazzjoni digitali man-nutara, mal-facilitajiet ta’ detenzjoni jew mal-
marixxalli/l-uffi¢cjali gudizzjarji (Illustrazzjoni 43). L-Istati Membri kollha issa jipprevedu
komunikazzjoni elettronika sigura fi hdan is-servizzi tal-prosekuzzjoni, kif ukoll bejn is-
servizzi tal-prosekuzzjoni u l-grati, 1i jirrapprezenta titjib meta magabbel mal-2021
(Mustrazzjoni 44). Madankollu, terz tal-Istati Membri ghad ma ghandhomx ghodod ghall-
komunikazzjoni elettronika bejn is-servizzi tal-prosekuzzjoni u l-avukati tad-difiza.

17) F’kawzi ¢ivili/kummerc¢jali u amministrattivi, 21 Stat Membru jipprovdu lill-individwi u lin-
negozji (jew lir-rapprezentanti legali taghhom) b’aé¢cess online ghall-kawzi pendenti jew
maghluqa taghhom (Illustrazzjoni 45), ghalkemm f’diversi gradi. F’25 Stat Membru issa
huwa possibbli li jinbdew procedimenti jew li tigi pprezentata talba online, 1i jindika titjib
sinifikanti meta mgabbel mal-2021. Madankollu, f’kawzi kriminali (Illustrazzjoni 46) 21
Stat Membru, il-konvenuti u I-vittmi ghandhom biss possibbiltajiet limitati biex isegwu jew
iressqu parti mill-kawza taghhom b’mod elettroniku, b’terz tal-Istati Membri li ma jipprovdu
I-ebda soluzzjoni digitali jew ftit li xejn f’kawzi kriminali.

18) L-access online ghas-sentenzi tal-gorti (Illustrazzjoni 47) tjieb xi ftit b’mod generali meta
mgabbel mal-2021, specjalment fir-rigward tal-pubblikazzjoni ta’ dec¢izjonijiet tal-grati tal-
prim’istanza u tas-sekond’istanza. F’dak li jirrigwarda l-oghla istanza, 1-a¢¢ess online ghas-
sentenzi generalment baqa’ stabbli.

19) Bhal fis-snin prec¢edenti, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 tanalizza |-
arrangamenti ghall-produzzjoni ta’ decizjonijiet gudizzjarji li jinqraw mill-magni
(Mustrazzjoni 48). L-Istati Membri kollha ghandhom tal-anqas xi arrangamenti fis-sehh ghal
kawzi c¢ivili’kummercjali, amministrattivi u kriminali ghalkemm hemm varjazzjoni
konsiderevoli bejniethom. B’mod generali, hemm it-tendenza li jigu introdotti aktar
arrangamenti, b’mod partikolari ghat-tnizzil tas-sentenzi minghajr hlas (bazijiet tad-data u
soluzzjonijiet awtomatizzati ohra), ghall-immudellar tas-sentenzi biex dawn ikunu jistghu
jingraw mill-magni, jew ghall-anonimizzazzjoni/psewdonimizzazzjoni ta’ sentenzi bl-uzu ta’
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algoritmi. FI-2022, tmien Stati Membri rrapportaw titjib meta mgabbel mas-sena ta’ qabel,
filwaqt li s-sitwazzjoni 10 Stati Membri baqghet stabbli. Is-sistemi tal-gustizzja
b’arrangamenti ghall-immudellar tas-sentenzi skont standards li jippermettu li jingraw minn
magni jidher li ghandhom il-potenzjal li jiksbu rizultati ahjar fil-futur.
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3.3. Indipendenza

L-indipendenza gudizzjarja, li hija integrali ghall-kompitu tat-tehid ta’ decizjonijiet gudizzjarji,
hija rekwizit tad-dritt tal-UE li jorigina mill-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva msemmi
fl-Artikolu 19 tat-TUE, u mid-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal imnaqggax fl-
Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (*3). Dak ir-rekwizit jipprezumi:

(@) indipendenza esterna, meta l|-korp ikkoncernat jezercita I-funzjonijiet tieghu b’mod
awtonomu, minghajr ma jkun suggett ghal ebda trazzin gerarkiku jew subordinat ghal ebda korp
iehor u minghajr ma jir¢ievi ordnijiet jew struzzjonijiet minn xi sors iehor, sabiex b’hekk ikun
protett minn kull intervent jew pressjoni esterna li tista’ tippregudika 1-indipendenza tal-gudizzju
tal-membri tieghu u li tinfluwenza d-dec¢izjonijiet taghhom; u

(b) indipendenza u imparzjalita interni, meta tinzamm distanza ugwali mill-partijiet ghall-
pro¢edimenti u l-interessi rispettivi taghhom fir-rigward tas-suggett ta’ dawk il-proéedimenti (**),
u meta l-imhallfin individwali jkunu protetti minn pressjoni interna mhux xierqa fi hdan il-
gudikatura(®).

L-indipendenza gudizzjarja tiggarantixxi li jkunu protetti d-drittijiet kollha i I-individwi jiksbu
mid-dritt tal-UE u li jkunu ssalvagwardjati |-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-
Artikolu 2 TUE, b’mod partikolari 1-valur tal-istat tad-dritt (°°). Il-preservazzjoni tal-ordinament
guridiku tal-UE hija fundamentali ghac¢-cittadini u ghan-negozji kollha li d-drittijiet u I-libertajiet
taghhom huma protetti mid-dritt tal-UE.

Percezzjoni gholja tal-indipendenza tal-gudikatura hija ta’ importanza kbira ghall-fiducja i 1-
gustizzja trid tohloq fl-individwi f’socjeta rregolata mill-istat tad-dritt, u tikkontribwixxi ghal

9 Ara http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT &from=MT
% I-Qorti tal-Gustizzja, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Proéeduri kriminali kontra WB et, il-Kawzi
Maghquda C-748/19 sa C-754/19, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W. Z., C-487/19, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju
2021, lI-Kummissjoni vs IlI-Polonja, C-791/13, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, AB, C-824/18, is-sentenza tad-
19 ta’ Novembru 2019, A. K. et, C-585/18, C-624/18 u C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, il-punti 121 u 122; is-
sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, 1I-Kummissjoni vs II-Polonja, C-192/18, is-sentenza tal-24 ta> Gunju 2019, Il-
Kummissjoni vs 1lI-Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punti 73 u 74; is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, il-punt 44; is-sentenza tal-25
ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, il-punt 65.
[1-Qrati Supremi, bhala 1-grati tal-ahhar istanza, u 1-grati superjuri/tal-appell b’mod generali, huma essenzjali
sabiex tigi zgurata 1-applikazzjoni uniformi tal-ligi fl-Istati Membri. Madankollu, l-organizzazzjoni gudizzjarja
gerarkika ma ghandhiex timmina l-indipendenza individwali (ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12, il-
paragrafu 22). Il-qrati superjuri ma ghandhomx jindirizzaw struzzjonijiet lill-imhallfin dwar il-mod kif ghandhom
jiddeciedu 1-kawzi individwali, hlief f’dec¢izjonijiet preliminari nazzjonali jew meta jiddeciedu dwar rimedji legali
skont il-ligi (ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12, il-paragrafu 23). Organizzazzjoni gerarkika tal-gudikatura
fis-sens ta’ subordinazzjoni tal-imhallfin lil istanzi oghla fl-attivitd gudizzjarja taghhom ta’ tehid ta’ decizjonijiet
tkun ksur car tal-prin¢ipju tal-indipendenza interna, skont il-Kummissjoni ta’ Venezja (il-Kummissjoni ta’
Venezja, Rapport dwar I-indipendenza tas-sistema tal-gustizzja, Parti I: I-indipendenza tal-grati, Studju Nru
494/2008, is-16 ta’ Marzu 2010, CDL-AD(2010)004, il-paragrafi 68 - 72). Kwalunkwe proc¢edura ghall-
unifikazzjoni tal-gurisprudenza trid tikkonforma mal-principji fundamentali tas-Separazzjoni tas-setghat, u anke
wara tali decizjoni ta’ Qorti superjuri/Suprema, il-grati u I-imhallfin kollha jehtigilhom jibqghu kompetenti sabiex
jivvalutaw il-kawzi taghhom b’mod indipendenti u imparzjali, u li ssir distinzjoni bejn kawzi godda mill-
interpretazzjoni li gabel kienet unifikata minn Qorti superjuri/Suprema (It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja
tal-UE 2022, p. 45).
% [l-Qorti tal-Gustizzja, is-sentenza tal-24 ta> Gunju 2019, IlI-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, il-punt 44.
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ambjent tan-negozju li jiffavorixxi t-tkabbir, billi I-perc¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ indipendenza tista’
tiskoraggixxi l-investimenti. It-Tabella ta’ Valutazzjoni tinkludi indikaturi ghall-indipendenza tal-
gudikatura fir-rigward tal-effettivita tal-protezzjoni tal-investiment. Minbarra indikaturi dwar |-
indipendenza gudizzjarja percepita minn diversi sorsi, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tipprezenta
ghadd ta’ indikaturi dwar kif is-sistemi tal-gustizzja huma organizzati sabiex jipprotegu I-
indipendenza gudizzjarja f’Certi tipi ta’ sitwazzjonijiet fejn 1-indipendenza taghhom tista’ tkun
friskju (). Billi tirrifletti 1-kontribut min-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura
(ENCJ), in-Network tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE (NPSJC), u mill-Grupp
ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu (EGMLTF), u mill-Punti ta’
kuntatt nazzjonali fil-glieda kontra I-korruzzjoni, din l-edizzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni turi
indikaturi dwar is-setghat tal-Kunsilli ghall-Gudikatura, l-awtoritajiet involuti fil-hatra tal-
Presidenti tal-Qrati Supremi u |-Prosekuturi Generali, u l-ewwel harsa generali lejn il-korpi
involuti fil-prevenzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni u d-diversi gradi ta’ spec¢jalizzazzjoni
taghhom.

3.3.1. Percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u effettivita tal-protezzjoni tal-investiment

Illustrazzjoni49: Kif il-pubbliku generali jippercepixxi l-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin (*) (sors: Ewrobarometru (*®) - kuluri cari: 2016, 2021 u 2022, kuluri skuri: 2023)
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0% A

% Mill-2020 °1 hawn, il-Forum Ekonomiku Dinji ma ppubblikax il-klassifikazzjonijiet tal-Indi¢i ta’ Kompetittivita
Globali (GCI).

L-istharrig tal-Ewrobarometru FL519, li sar bejn is-16 u 1-24 ta’ Jannar 2023. Twegibiet ghall-mistogsija: “Minn
dak li taf, kif tikklassifika s-sistema tal-gustizzja f’(pajjizek) f’termini tal-indipendenza tal-grati u tal-imhallfin?
Tghid 1i hija tajba hafna, pjuttost tajba, pjuttost hazina jew hazina hafna?”’, ara:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard mt FL
503 (2022), FL 489 (2021), FL 435 (2016), disponibbli wkoll fuq is-sit web tal-Ewrobarometru:
https://europa.eu/eurobarometer/screen/home.

©O
[s5]
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(*) L-Istati Membri huma kklassifikati I-ewwel skont il-percentwal ta’ rispondenti li ddikjaraw li l-indipendenza tal-
qgrati u tal-im#allfin hija tajba hafna jew pjuttost tajba (total tajba), jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal
ta’ total tajba, dawn jigu kklassifikati skont il-percentwal ta’ rispondenti li qalu [i I-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin hija pjuttost hazina jew hazina hafna (total hazina), jekk xi Stati Membri ghandhom I-istess percentwal ta’
total tajba u total hazina, dawn jigu kklassifikati skont il-percentwal ta’ rispondenti li galu li I-indipendenza tal-grati
u tal-imhallfin hija tajba hafna, jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal ta’ total tajba, total hazina u ta’
tajba hafna, dawn jigu kklassifikati skont il-percentwal ta’ rispondenti li galu li I-indipendenza tal-qgrati u tal-im#allfin
hija hazina hafna.

L-1llustrazzjoni 50 turi r-ragunijiet ewlenin moghtija mir-rispondenti ghall-per¢ezzjoni ta’ nuqqas
ta’ indipendenza tal-qrati u tal-imhallfin. Ir-rispondenti minn fost il-pubbliku generali, li
kklassifikaw I-indipendenza tas-sistema tal-gustizzja bhala li hija “pjuttost hazina” jew “hazina
hafna”, setghu jaghzlu minn fost tliet ragunijiet sabiex jispjegaw il-klassifikazzjoni taghhom. L-
Istati Membri huma elenkati fl-istess ordni bhal fl-Illustrazzjoni 49.
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Illustrazzjoni 50: Ir-ragunijiet ewlenin fost il-pubbliku generali ghall-percezzjoni ta’ nuqqas
ta’ indipendenza (is-sehem mir-rispondenti kollha — valur oghla jfisser aktar influwenza) (sors:
Ewrobarometru (°%))
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(sors: Ewrobarometru (3%°) - kuluri cari: 2016, 2021 u 2022, kuluri skuri: 2023)
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(*) L-Istati Membri huma kklassifikati I-ewwel skont il-percentwal ta’ rispondenti li ddikjaraw [i 1-indipendenza tal-
grati u tal-imhallfin hija tajba hafna jew pjuttost tajba (total tajba); jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal
ta’ total tajba, dawn jigu kklassifikati skont il-percentwal ta’ rispondenti li qalu li I-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin hija pjuttost hazina jew hazina hafna (total hazina); jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal ta’
total tajba u total hazina, dawn jigu kklassifikati skont il-percentwal ta’ rispondenti li qalu li I-indipendenza tal-grati
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u tal-imhallfin hija tajba hafna; jekk xi Stati Membri ghandhom [-istess percentwal ta’ total tajba, total hazina u ta’
tajba hafna, dawn jigu kklassifikati skont il-percentwal ta’ rispondenti li galu li I-indipendenza tal-qrati u tal-imhallfin
hija hazina hafna.

L-1llustrazzjoni 52 turi r-ragunijiet ewlenin moghtija mir-rispondenti ghall-per¢ezzjoni ta’ nugqqas
ta’ indipendenza tal-qrati u tal-imhallfin. Ir-rispondenti minn fost il-kumpaniji, li kklassifikaw I-
indipendenza tas-sistema gudizzjarja bhala 1i hija “pjuttost hazina” jew “hazina hafna”, setghu
jaghzlu minn fost tliet ragunijict sabiex jispjegaw il-klassifikazzjoni taghhom. L-Istati Membri
huma elenkati fl-istess ordni bhal fl-1llustrazzjoni 51.

lllustrazzjoni 52: Ir-ragunijiet ewlenin fost il-kumpaniji ghan-nuqqas percepit ta’
indipendenza (ir-rata tar-rispondenti kollha - valur oghla jfisser aktar influwenza) (sors:
Ewrobarometru (1))
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L-istatus u l-pozizzjoni tal-imhallfin ma jiggarantixxux l-indipendenza taghhom b'mod suffi¢jenti
Interferenza jew pressjoni minn interessi ekonomiéi jew interessi specifi¢i ofirajn
Interferenza jew pressjoni mill-gvern jew politikanti

9 |-istharrig tal-Ewrobarometru FL519, twegibiet ghall-mistogsija: “Tista’ tghidli sa liema punt kull wahda mir-
ragunijiet 1i gejjin tispjega 1-klassifikazzjoni tieghek tal-indipendenza tas-sistema tal-gustizzja f*(pajjizna): hafna,
kemxejn, mhux dagstant, lanqas xejn?” jekk it-twegiba ghall-Q1 tkun “pjuttost hazina” jew “hazina hafna”.

100 |_-istharrig tal-Ewrobarometru FL520, imwettaq bejn is-16 u t-30 ta’ Jannar 2023, twegibiet ghall-mistogsija:
“Minn dak li taf, kif tikklassifika s-sistema tal-gustizzja f’(pajjizna) f’termini tal-indipendenza tal-grati u tal-
imhallfin? Tghid 1i hija tajba hafna, pjuttost tajba, pjuttost hazina jew hazina hafna?”’, ara:
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_mt; mill-
2021, id-dags tal-kampjun tal-kumpaniji mistharrga tkabbar ghal 500 ghall-Istati Membri kollha hlief ghal MT,
CY u I-LU, fejn il-kampjun kien ta’ 250. Fis-snin precedenti d-dags tal-kampjun kien ta’ 200 ghall-Istati Membri
kollha hlief ghall-DE, ES, FR, il-PL u I-IT, fejn il-kampjun kien ta’ 400. FL 504 (2022), FL 490 (2021), FL 436
(2016) huma disponibbli wkoll fuq is-sit web tal-Ewrobarometru. Ewrobarometru — Opinjoni pubblika fl-Unjoni
Ewropea (europa.eu)

101 Stharrig tal-Ewrobarometru FL520; twegibiet ghall-mistogsija: “Tista’ tghidli sa liema punt kull wahda mir-

ragunijiet li gejjin tispjega 1-klassifikazzjoni tieghek tal-indipendenza tas-sistema tal-gustizzja f’(pajjizek): hafna,
kemxejn, mhux daqstant, lanqas xejn?” jekk it-twegiba ghall-Q1 kienet “pjuttost hazina” jew “hazina hafna”.
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L-Tllustrazzjoni 53 turi, ghat-tieni darba l-indikatur dwar kif il-kumpaniji jippercepixxu |-
effettivita tal-protezzjoni tal-investiment mil-ligi u mill-grati fir-rigward ta’ dec¢izjonijiet 1i fil-

fehma taghhom ma humiex gustifikati jew nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat.
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mil-ligi u mill- qratl (*)(sors. Ewrobarometru (102) kulurl cari: 2022, kuluri skuri: 2023)
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(*) L-1stati Membri huma gabelxejn ikklassifikati skont il-percentwal ikkombinat ta’ rispondenti li ddikjaraw [i huma
fiducjuzi hafna jew pjuttost fiducjuzi fil-protezzjoni tal-investiment mil-ligi u mill-qrati (fiducja totali).

102 Stharrig tal-Ewrobarometru FL520; twegibiet ghall-mistogsija: “Sa liema punt inti fidu¢juz li l-investimenti
tieghek huma protetti mil-ligi u mill-qrati f’(pajjizek) jekk xi haga tmur hazin?” Ghall-fini tal-istharrig, 1-
investiment kien iddefinit bhala li jinkludi kwalunkwe tip ta’ assi li kumpanija tippossjedi jew tikkontrolla u li
huwa kkaratterizzat mill-impenn ta’ kapital jew rizorsi ohra, l-aspettattiva ta’ gwadann jew profitt jew it-tehid ta’
riskju.
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L-1llustrazzjoni 54 turi r-ragunijiet ewlenin moghtija mir-rispondenti ghall-perc¢ezzjoni ta’ nuqqas
ta’ effettivita tal-protezzjoni tal-investiment. Ir-rispondenti minn fost il-kumpaniji, li kklassifikaw
il-livell ta’ fiducja taghhom bhala “pjuttost sfidu¢juz” jew “sfiducjuz hafna”, setghu jaghzlu minn
erba’ ragunijiet sabiex jispjegaw il-klassifikazzjoni taghhom (u xi whud indikaw “ohra”). L-Istati
Membri huma elenkati fl-istess ordni bhal fl-Illustrazzjoni 53.

Illustrazzjoni 54: Ragunijiet ewlenin fost il-kumpaniji ghan-nuqqas percepit taghhom ta’
effettivita tal-protezzjoni tal-investiment (ir-rata tar-rispondenti kollha - valur oghla jfisser
aktar influwenza) (sors: Ewrobarometru (1°%))
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103 Stharrig tal-Ewrobarometru FL520; twegibiet ghall-mistogsija: “X’inhuma r-ragunijiet ewlenin tieghek ghal
thassib dwar 1-effettivita tal-protezzjoni tal-investiment?” jekk ir-rispons ghall-Q3 kien “pjuttost sfiducjuz” jew
“sfiduc¢juz hafna”.

74



3.3.2. Indipendenza strutturali

Il-garanziji tal-indipendenza strutturali jehtiegu regoli, b’mod partikolari fir-rigward tal-
kompozizzjoni tal-gorti u tal-hatra, tat-tul tas-servizz u tar-ragunijiet ghal astensjoni, ghar-rifjut u
ghat-tkecc¢ija tal-membri taghha. Dawn ir-regoli jeliminaw kwalunkwe dubju ragonevoli fl-imhuh
tal-individwi dwar il-kapacita tal-qorti li ma tigix influwenzata minn fatturi esterni u n-newtralita
taghha fir-rigward tal-interessi li ssib quddiemha (***). B’mod partikolari huma jridu jkunu tali li
jipprekludu mhux biss kwalunkwe influwenza diretta, fil-forma ta’ struzzjonijiet, izda anke tipi ta’
influwenza li huma aktar indiretti u li jista’ jkollhom effett fuq id-decizjonijiet tal-imhallfin
ikkon¢ernati (1%%).

Gew zviluppati standards Ewropej, b’mod partikolari mill-Kunsill tal-Ewropa, perezempiju fit-
2010 Council of Europe Recommendation on judges: independence, efficiency and responsibilities
(19, It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tipprezenta ¢erti indikaturi dwar kwistjonijiet
li huma rilevanti meta jigi vvalutat kif is-sistemi tal-gustizzja huma organizzati sabiex tigi
ssalvagwardjata l-indipendenza gudizzjarja.

Din l-edizzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni fiha indikaturi godda dwar: (i) I-awtoritajiet involuti
fil-hatra tal-Presidenti tal-Qrati Supremi (lllustrazzjonijiet 56 u 57) (*°7); (ii) ¢erti korpi involuti
fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni, fir-rigward ta’ xi whud mis-setghat ewlenin taghhom
(Mustrazzjoni 58) u l-awtoritajiet involuti fil-hatra taghhom (Illustrazzjoni 59); (iii) I-

104

Ara |-Qorti tal-Gustizzja, is-sentenza tas-16 ta> Novembru 2021, Pro¢eduri kriminali kontra WB et, il-Kawzi
Maghquda C-748/19 sa C-754/19, il-punt 67; is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z., C-487/19, il-punt 109; is-
sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs 1lI-Polonja, C-791/19, il-punt 59; is-sentenza tat-2 ta’ Marzu
2021, A.B., C-824/18, il-punt 117; is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla
Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, il-punti 121 u 122; is-
sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs 1l-Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punti 73 u 74;
is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, il-punt 66; is-sentenza tas-27 ta’ Frar
2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, il-punt 44. Ara wkoll il-paragrafi 46
u 47 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 Judges: Independence, Efficiency and Responsibility (adottata mill-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-17 ta’ Novembru 2010) u I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni. Dawn
jipprevedu li I-awtorita li tiehu d-decizjonijiet dwar 1-ghazla u 1-karriera tal-imhallfin jenhtieg li tkun indipendenti
mill-ezekuttiv u mis-setghat legizlattivi. Bl-ghan 1i tigi garantita l-indipendenza taghha, tal-angas nofs il-membri
tal-awtorita jenhtieg li jkunu mhallfin maghzula mill-pari taghhom. Madankollu, meta d-dispozizzjonijiet
kostituzzjonali jew legali ohrajn jistabbilixxu li 1-kap tal-istat, il-gvern jew is-setgha legizlattiva jiehdu
decizjonijiet dwar 1-ghazla u 1-karriera tal-imhallfin, jenhtieg li jkun hemm awtorita kompetenti u indipendenti li
parti sostanzjali minnha tkun gejja mill-gudikatura (minghajr pregudizzju ghar-regoli applikabbli ghall-kunsilli
ghall-gudikatura 1i jinsabu fil-Kapitolu I'V) li tkun awtorizzata sabiex taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi
opinjonijiet li I-awtorita tal-hatra rilevanti ssegwi fil-prattika.

105 Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B., C-824/18, il-punt 119; is-sentenza tad-19 ta’
Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-
625/18, ECLI:EU:C:2019:982, il-punt 123; is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs IlI-Polonja, C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, il-punt 112.

16 Ara r-Rakkomandazzjoni CM/Rec (2010)12-il Imhallef: Independence, Efficiency and Responsibility, adottata

mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-17 ta’ Novembru 2010 u 1-Memorandum ta’ Spjegazzjoni (““ir-

Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12”).

L-illustrazzjonijiet huma bbazati fuq it-twegibiet ghal kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni

b’assoc¢jazzjoni mill-qrib mal-ENCJ. It-twegibiet ghall-kwestjonarju aggornat mill-Istati Membri li ma

ghandhomx Kunsilli ghall-Gudikatura jew li ma humiex membri tal-ENCIJ (i¢-CZ, il-DE, I-EE, CY, il-LU, I-AT u

I-PL) inkisbu permezz ta’ kooperazzjoni man-Network tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE.
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ispecjalizzazzjoni tal-awtoritajiet involuti fir-repressjoni tal-korruzzjoni (Illustrazzjoni 60); (iv) I-
awtoritajiet involuti fil-hatra tal-kapijiet tal-uffic¢ji tal-prosekutur specjalizzati biex jittrattaw il-
korruzzjoni (Illustrazzjoni 61) (°8); (v) l-awtoritajiet involuti fil-hatra tal-prosekuturi generali
(Ilustrazzjoni 62) (1%); u (vi) l-ewwel harsa generali lejn is-soluzzjonijiet differenti adottati fl-
Istati Membri biex tigi zgurata 1-protezzjoni tad-drittijiet kostituzzjonali fl-oghla istanza u ghazla
tas-setghat tal-korpi (lllustrazzjonijiet 63 u 64)(*1%). Tipprezenta wkoll harsa generali aggornata
lejn xi whud mis-setghat ewlenin tal-kunsilli ghall-gudikatura (Illustrazzjoni 55) (*'!) u ¢ifri
aggornati dwar l-indipendenza tal-Kmamar tal-Avukati u tal-avukati (Illustrazzjoni 65)(?). L-
illustrazzjonijiet jipprezentaw 1-oqfsa nazzjonali kif kienu fis-sehh f"Di¢cembru 2022,

L-illustrazzjonijiet ipprezentati fit-Tabella ta’ Valutazzjoni ma jipprovdux valutazzjoni jew data
kwantitattiva dwar l-effettivita tas-salvagwardji. Dawn ma humiex mahsuba sabiex jirriflettu 1-
kumplessita u d-dettalji tal-proceduri u tas-salvagwardji li jakkumpanjawhom. L-
implimentazzjoni ta’ politiki u ta’ prattiki li jippromwovu l-integrita u li jipprevjenu I-korruzzjoni
fil-gudikatura hija essenzjali wkoll sabiex tigi ggarantita l-indipendenza gudizzjarja. Finalment, il-
protezzjoni effettiva tal-indipendenza gudizzjarja tirrikjedi wkoll, lil hinn minn kull regola
mehtiega, kultura ta’ integrita u ta’ imparzjalita, kondiviza mill-magistrati u rrispettata mis-socjeta

2

usa .

— Is-setghat tal-Kunsilli ghall-Gudikatura —

L-Tllustrazzjoni 55 turi harsa generali aggornata, ipprezentata ghall-ewwel darba fit-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2016, ta’ xi whud mis-setghat ewlenin tal-Kunsilli ghall-
Gudikatura (membri tal-ENCJ), bhas-setghat fuq il-hatra tal-imhallfin u s-setghat li jaffettwaw il-
karrieri taghhom. Din giet estiza biex tinkludi s-setghat ta” evalwazzjoni tal-funzjonament tal-qrati
(ez. il-kwalita, I-effi¢jenza), ipprocessar tal-ilmenti mill-utenti tal-gorti, u t-tehid ta’ dec¢izjonijiet
dwar in-numru ta’ karigi gudizzjarji f’kull qorti.

108 | -Illustrazzjonijiet 58 — 61 huma bbazati fuq it-twegibiet ghal kwestjonarju mfassal mill-Kummissjoni
f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-punti ta’ kuntatt nazzjonali fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.

109 | -Mlustrazzjoni 62 hija bbazata fuq twegibiet ghal kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu.

110°|_-1llustrazzjonijiet 63 u 64 tfasslu mill-Kummissjoni.

11 ] -Mlustrazzjoni 55 hija bbazata fuq it-twegibiet ghal kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni
f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-ENCJ. It-twegibiet ghall-kwestjonarju aggornat minn Stati Membri li ma humiex
membri tal-ENCJ (PL) inkisbu f’kooperazzjoni man-Network tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE.

12 | Tllustrazzjoni 65 hija bbazata fuq it-twegibiet ghal kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni
f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE).
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Illustrazzjoni 55: Setghat tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (sors: in-Network Ewropew tal-
Kunsilli ghall-Gudikatura u Network tal-Presidenti tal-Orati Gudizzjarji Supremi tal-UE (1))

BE BG DK IE EL ES FR HR IT Lv LT HU MT NL PL PT RO Sl SK

Proposta ta' kandidati ghall-hatra bhala mhallfin (il-qrati tal-prim‘istanza) m Hatra ta’ mhallfin (il-grati tal-prim‘istanza)
Proposta ta' tnefifiija ta' mhallfin (il-grati tal-prim'istanza) m TneRhija ta' mhallfin (il-grati tal-prim‘istanza)
Trasferiment ta' mhallfin (minghajr il-kunsens taghhom) m Tehid ta' decizjonijiet dixxiplinarji kontra mhallfin
Adozzjoni ta' standards etici m Promozzjoni ta' mhallef

m Decizjoni dwar l-evalwazzjoni ta' mhallef Decizjoni dwar in-numru ta' persunal tal-qorti fi grati partikolari
Allokazzjoni ta' bagit lil grati partikolari m Decizjonijiet dwar l-implimentazzjoni u l-uzu tal-ICT fil-qrati
Evalwazzjoni tal-funzjonament tal-qrati (ez. kwalita, efficjenza) Ipprocessar ta' lmenti minn utenti tal-qorti

(*) L-illustrazzjoni tipprezenta biss certi setghat u ma hijiex ezawrjenti. Il-Kunsilli ghall-Gudikatura ghandhom
setghat ohra mhux imsemmija hawnhekk. Ghad-DK, I-IE, I-HU, u I-PT, id-data hija mill-kwestjonarju tal-
indipendenza gudizzjarja tal-2021, u ma hemm l-ebda informazzjoni dwar is-setghat potenzjali ta’ evalwazzjoni ta’
dawn il-Kunsilli tal-funzjonament tal-qrati, tal-ipprocessar tal-ilmenti mill-utenti tal-qorti, u tad-decizjoni dwar I-
ghadd ta’ karigi gudizzjarji f’kull qorti. EL: il-kolonna turi setghat ghaz-zewg kunsilli, ghall-Kunsill Gudizzjarju
Suprem tal-Gustizzja Civili u Kriminali u ghall-Kunsill Gudizzjarju Suprem ghall-Gustizzja Amministrattiva; il-
Kunsill Gudizzjarju Suprem ghall-Gustizzia Amministrattiva ghandu setgha addizzjonali biex jiddeciedi dwar I-
implimentazzjoni u l-uzu tal-ICT fil-grati. IT: il-kolonna turi s-setghat ghaz-zewg kunsilli, il-kunsill ghall-qrati ¢ivili
u kriminali (CSM) u l-kunsill ghall-qrati amministrattivi (CPGA); I1s-CPGA ghandu setgha addizzjonali li jalloka I-
bagit lil qrati partikolari; il-LV: korpi gudizzjarji awtonomi ohrajn jezercitaw certi setghat, ez. fug id-dixxiplina u I-
etika.

— ll-hatra tal-Presidenti tal-Qrati Supremi —

[1-Qrati Supremi, bhala 1-grati tal-ahhar istanza, huma essenzjali biex tigi zgurata 1-applikazzjoni
uniformi tad-dritt fl-Istati Membri. Il-Presidenti tal-qrati Supremi jezerc¢itaw rwol importanti
peress li spiss jinghataw setghat biex jimmaniggjaw il-Qorti Suprema. Hija r-responsabbilta tal-
Istati Membri li jorganizzaw il-pro¢edura tal-hatra tal-imhallfin u I-Presidenti tal-Qorti Suprema
b’tali mod li jigu zgurati 1-indipendenza u l-imparzjalita taghhom. F’dak ir-rigward, id-dritt tal-

113 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni f*asso¢jazzjoni mill-grib mal-ENCJ.
Ghall-PL, id-data tingabar permezz tal-NPSC.
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Unjoni jirrikjedi li I-Istati Membri jizguraw li, ladarba jinhatru, I-imhallfin ikunu hielsa minn
influwenza jew pressjoni mill-awtorita tal-hatra meta jwettqu r-rwol taghhom (*'4). Huwa mehtieg
ukoll 1i jigi zgurat li I-kundizzjonijiet sostantivi u r-regoli procedurali dettaljati li jirregolaw 1-
adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ hatra jkunu tali li ma jkunux jistghu joholqu, f’mohh I-individwi,
dubji legittimi dwar il-kapacita tal-imhallfin ikkon¢ernati li ma jigux influwenzati minn fatturi
esterni u dwar in-newtralita taghhom fir-rigward tal-interessi inkwistjoni quddiemhom (**%). II-
parte¢ipazzjoni ta’ korpi indipendenti, bhal Kunsilli ghall-Gudikatura, fil-process tal-hatra
gudizzjarja tista’, fil-principju, tkun tali li tikkontribwixxi biex dak il-process isir aktar oggettiv,
diment li tali korp ikun huwa nnifsu indipendenti bizzejjed mil-legizlatura u mill-ezekuttiv u mill-
awtorita li lilha huwa mehtieg jissottometti opinjoni (119).

L-Tllustrazzjoni 56 taghti harsa generali lejn il-korpi u l-awtoritajiet li jipproponu kandidati ghall-
hatra taghhom bhala Presidenti tal-Qorti Suprema u l-awtoritajiet 1i jahtruhom, kif ukoll 1-
awtoritajiet li jigu kkonsultati (ez. 1-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-Kunsilli ghall-Gudikatura).

Illustrazzjoni 56: Il-hatra tal-Presidenti tal-Qrati Supremi: awtoritajiet tal-hatra u dawk
proponenti (*) (sors: in-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura u n-Network tal-
Presidenti tal-Orati Gudizzjarji Supremi tal-UE (*17))

114 Mill-2019, il-Qorti tal-Gustizzja harget ghadd ta’ de¢izjonijiet dwar hatriet gudizzjarji u rekwiziti tad-dritt tal-
Unjoni f’dak ir-rigward (ara, is-sentenza tal-20 ta’ April 2021 fil-Kawza C-896/19, Repubblika vs II-Prim
Ministru, il-punt 56; is-sentenza tat-2 ta” Marzu 2021 fil-Kawza C-824/18, AB, il-punt 122; is-sentenza tad-19 ta’
Novembru 2019 fil-Kawzi Maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, AK et, il-punt 133).

115 |s-sentenza tal-20 ta’ April 2021 fil-Kawza C-896/19, Repubblika vs [I-Prim Ministru, il-punt 57,
ECLI:EU:C:2021:311; is-sentenza tas-2 ta’ Marzu 2021 fil-Kawza C-824/18, AB, il-punt 123,
ECLI:EU:C:2021:153; is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 fil-Kawzi Maghquda C-585/18, C-624/18 u C-
625/18, AK et, il-punti 134 u 135, ECLI:EU:C:2019:982.

116 |s-sentenza tal-20 ta’ April 2021 fil-Kawza C-896/19, Repubblika vs 1lI-Prim Ministru, il-punt 66; is-sentenza tat-
2 ta’ Marzu 2021 fil-Kawza C-824/18, AB, il-punti 66, 124 u 125; is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 fil-Kawzi
Maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, AK et, il-punti 137 u 138.

117 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-ENCJ.
It-twegibiet ghall-kwestjonarju aggornat mill-Istati Membri li ma ghandhomx Kunsilli ghall-Gudikatura, 1i ma
humiex membri tal-ENC]J, inkisbu permezz ta’ kooperazzjoni mal-NPSC.
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HATRA:

PROPOSTA:
BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE
Ezekuttiv (ez. Kap ta' Stat, Gvern, Ministru tal-Gustizzja) Kompetizzjoni
Qorti Kunsill ghall-Gudikatura/other Korp indipendenti
Ezekuttiv (ez. Kap ta' Stat, Gvern, Ministru tal-Gustizzja) m add

(*) BE: proposta: il-Kunsill ghall-Gudikatura fuq parir obbligatorju mill-Qorti Suprema; hatra: il-Kap tal-Istat (ir-
Re). BG: ll-proposti preliminari ghall-kandidati jsiru minn mill-ingas tliet membri tal-Awla tal-Im#allfin tal-Kunsill
ghall-Gudikatura, il-Ministru ghall-Gustizzia u [-Plenarji tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u I-Qorti
Amministrattiva Suprema. |l-Plenarja tal-Kunsill ghall-Gudikatura, wara procedura ta’ ghazla, tibghat il-proposta
ufficjali ta’ kandidat wiehed lill-President tar-Repubblika li mbaghad jakhtar il-President tal-Qorti Suprema tal-
Kassazzjoni jew tal-Qorti Amministrattiva Suprema. CZ: ll-President tal-Qorti Suprema jinhatar minn fost [-imhallfin
I-ohra tal-Qorti Suprema mill-President tar-Repubblika. 11-President tar-Repubblika jahtar wiehed mill-imhallfin tal-
Qorti Amministrattiva Suprema bhala [-President tal-Qorti Amministrattiva Suprema bil-kontrofirma tal-Prim
Ministru. DK: l-President tal-Qorti Suprema jigi elett mill-imhallfin I-ohra fil-Qorti Suprema. IE: proposta: il-Bord
Konsultattiv ghall-Hatriet Gudizzjarji jaghzel kandidati li ma jkollhomx diga kariga gudizzjarja u jirrakkomandahom
lill-Gvern bhala adattati ghall-hatra fil-kariga gudizzjarja. II-Gvern jista’ jaghzel imhallfin li jkunu diga qeghdin fis-
servizz biex jinhatru ghal kariga gudizzjarja oghla; hatra: il-President fuq il-parir tal-Gvern. AT: proposta: il-
Ministru ghall-Gustizzja abbazi ta’ proposta minn “bord tal-persunal” li jikkonsisti minn imhallfin; hatra: il-
President Federali. LU: proposta u hatra: il-Cour supérieure de justice. DE: proposta: il-Ministru ghall-Gustizzja;
hatra: il-Gvern Federali kollu wara parir konsultattiv mill-Préasidialrat (il-Kunsill Presidenzjali tal-Qorti Suprema,
li jikkonsisti mill-president u l-imhallfin taghha eletti mill-imhallfin kollha tal-qorti, jipprovdi opinjoni motivata dwar
il-kapacita personali u professjonali ta’ kull kandidat) u b’kunsens obbligatorju mir-Richterwahlausschuss (llI-
Kumitat ghall-Hatra tal-Imhallfin, li jikkonsisti mill-ministri ghall-Gustizzja tas-16-il stat federali u 16-il membru
eletti mill-pariament federali (Bundestag)); hatra formali mill-President. llI-iatra bhala President tal-Qorti Federali
Suprema tirrikjedi wkoll il-zatra bhala imhallef ta’ dik il-qorti federali. F’dan ir-rigward, ma hemm I-ebda
karatteristika specjali ghall-hatra ta’ mhallef federali. EE: proposta: il-President tar-Repubblika,; hatra: il-
Parlament. EL: ll-presidenti tal-ogfila tliet grati (il-Kunsill tal-Istat, il-Qorti Suprema, il-Qorti tal-Awdituri) jinhatru
skont l-istess procedura; proposta: il-gvern, abbazi ta’ proposta mill-Ministru ghall-Gustizzja u opinjoni ta’ korp
parlamentari; hatra: il-President tar-Repubblika permezz ta’ digriet presidenzjali. NL: proposta: il-Qorti Suprema;
hatra: il-Gvern. il-PL: 1l-President tal-Qorti Suprema jinhatar mill-President tar-Repubblika tal-Polonja, wara |-
opinjoni tal-President Ewlieni tal-Qorti Suprema, ghal mandat ta’ tliet snin minn fost tliet kandidati maghzula mill-
assemblea tal-imhallfin ta’ Awla tal-Qorti Suprema. PT: Il-President tal-Qorti Suprema jigi elett mill-imhallfin I-
ofira fil-Qorti Suprema. RO: II-President, il-Vici Presidenti u I-Presidenti tas-Sezzjonijiet tal-Qorti Gholja tal-
Gustizzja u -Kassazzjoni jinhatru mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (is-Sezzjoni ghall-Imhallfin), wara
intervista li tikkonsisti fil-prezentazzjoni tal-pjan manigerjali, il-verifika tal-filiet manigerjali u ta’ komunikazzjoni,
li tiffoka essenzjalment fuq il-kapacita organizzazzjonali, il-heffa fit-tehid tad-decizjonijiet, ir-reziljenza ghall-istress,
it-titjib personali, il-kapacita ghall-analizi, is-sintezi, it-tbassir, l-istrategija u l-ippjanar ghal Zmien gasir, medju u
twil, I-inizjattiva, l-adattabilita rapida, il-kapacita ta’ networking u komunikazzjoni, kif ukoll il-verifika tal-gharfien
specifiku tar-rwolltal-pozizzjoni li ghaliha jkun applika [-kandidat. CY: |l-President jahtar fug parir tal-Kunsill
Gudizzjarju Konsultattiv (il-Ligi dwar I-Amministrazzjoni tal-Gustizzja Nru 145(1)/2022). ES: |l-President tal-Qorti
Suprema jinhatar mir-Re permezz ta’ digriet irjali kontroffirmat mill-Prim Ministru fuq parir tal-Kunsill ghall-
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Gudikatura. l-kandidat jiehu gurament jew weghda quddiem ir-Re u jiehu I-kariga quddiem il-Plenarja tal-Qorti
gholja. Mal-hatra tal-President, jekk ikollu karriera gudizzjarja, dan jigi ddikjarat f’sitwazzjoni ta’ servizz specjali
(I-Artikoli 351.a u 593 tal-Ligi Organika tal-Gudikatura). \t-tul tal-mandat jikkoincidi ma’ dak tal-Kunsill li jkun
hatru, u jista’ jinhatar mill-gdid darba biss ghal mandat gdid (I-Artikolu 587 tal-Ligi Organika tal-Gudikatura). LT:
I¢-cart tirrifletti I-process ghall-President tal-Qorti Suprema; proposta: il-President tar-Repubblika (il-kandidati
Jintghazlu mill-Kummissjoni tal-Ghazla); hatra: il-Parlament. I¢-Chairperson tal-Qorti Amministrattiva Suprema
tinhatar mill-President tar-Repubblika. LV: proposta: Sessjoni plenarja tal-Qorti Suprema dwar parir obbligatorju
mill-Kunsill Gudizzjarju, hatra: il-Parlament. LU: proposta u hatra: il-Cour supérieure de justice. ll-procedura se
tinbidel mill-7 ta’ Lulju 2023 meta I-Kunsill ghall-Gudikatura se jibda jopera. 1T: proposta: I-Kunsill Suprem ghall-
Magistratura (CSM) jew il-Kunsill ghall-gudikatura ghall-imhallfin amministrattivi (CPGA), hatra: il-President tar-
Repubblika. FR: proposta: il-Kunsill Superjuri ghall-Gudikatura (CSM); hatra: il-President tar-Repubblika. 1l-
Kunsill johirog “sejha ghall-kandidati”, u l-imhallfin kollha jistghu jipproponu l-kandidatura taghhom. Il-president
tal-Qorti Amministrattiva Suprema (Conseil d’Etat) jinhatar mill-President tar-Repubblika. HR: proposta: il-
President tar-Repubblika wara li jircievi l-lista ta’ kandidati eligibbli li applikaw ghall-post vakanti; L-Assemblea
Generali tal-Qorti Suprema u |-kumitat parlamentari kompetenti jaghtu l-opinjonijiet taghhom dwar il-kandidati jew
gabel jew wara li I-President jipproponi I-kandidat. Kif i¢éarat mill-Qorti Kostituzzjonali (U-1-1039/2021), dawn |-
opinjonijiet, li jridu jinghataw fug il-kandidati kollha, ma humiex vinkolanti fuq il-President tar-Repubblika. hatra:
il-Parlament. HU: proposta: il-President tar-Repubblika abbazi ta’ lista ta’ kandidati xierqa mfassia mill-OBT
(Kunsill Gudizzjarju Nazzjonali). ll-kumitat parlamentari ghall-gustizzja jintervista lill-kandidat; hatra: il-Parlament
Jjahtar lill-kandidat b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti ghal disa’ snin. Il-hatra mill-gdid ma hijiex possibbli. MT:
-Prim Imhallef jinhatar mill-President li jagixxi f’konformita ma’ rizoluzzjoni tal-Parlament appoggata mill-voti ta’
mhux ingas minn zewg terzi tal-membri kollha. SI: proposta: il-Ministru ghall-Gustizzja wara li jircievi opinjoni tal-
Kunsill Gudizzjarju. II-Kunsill Gudizzjarju jintervista lill-kandidati li applikaw ghall-post vakanti u jitlob sessjoni
plenarja tal-Qorti Suprema ghal opinjoni. II-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jkun prezenti wkoll wagqt I-intervista u
ghandu d-dritt li jistaqsi mistogsijiet; hatra: il-Parlament. SK: proposta: il-Kunsill Gudizzjarju, hatra: il-President.
FI: proposta: il-Qorti Suprema, hatra: il-President tar-Repubblika. SE: proposta: il-Bord ghall-Proposti tal-
Imhallfin; hatra: il-Gvern.

L-Tllustrazzjoni 57 tipprezenta 1-kompetenza tas-setgha ezekuttiva u tal-parlament fil-hatra tal-
kandidati bhala Presidenti tal-Qorti Suprema wara s-sottomissjoni mill-awtoritajiet proponenti (ez.
il-Kunsill ghall-Gudikatura jew il-Qorti Suprema). Id-dags tal-kolonna jiddependi fuq jekk I-
ezekuttiv jew il-parlament ghandux il-possibbilta li jirrifjuta kandidat bhala President tal-Qorti
Suprema, jekk jistax jaghzel biss minn fost il-kandidati proposti, jew jekk jistax jaghzel u jahtar
kwalunkwe kandidat iehor, anke jekk dan ma jkunx propost mill-awtorita kompetenti. Jekk ma
jinhatarx kandidat, salvagwardja importanti hija l1-obbligu li jinghataw ir-ragunijiet (}8) u I-
possibbilta ghal stharrig gudizzjarju tad-decizjoni (1*°). L-illustrazzjoni hija prezentazzjoni fattwali
tas-sistema legali u ma taghmel ebda valutazzjoni kwalitattiva tal-effikacja tas-salvagwardji.
Perezempju, fi 13-il Stat Membru, l-ezekuttiv jew il-parlament ghandu s-setgha li jirrifjuta
kandidat ghall-President tal-Qorti Suprema. Madankollu, dik is-setgha gatt ma giet ezercitata jew
ma gietx ezercitata fl-ahhar 5 snin (2018 — 2022) (jigifieri fil-BE, il-BG, il-DE, I-EE, il-LV, il-LU,
MT, in-NL, I-AT, il-PL, is-SK, il-FI, u I-SE), jew giet ezerc¢itata f’kazijiet izolati (jigifieri fil-EL,
il-HR, is-Sl, u I-LT).

118 |s-sentenza tal-20 ta’ April 2021 fil-Kawza C-896/19, Repubblika vs 11-Prim Ministru, il-punt 71.
119 |s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 fil-Kawzi Maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, AK et, il-punt 145.
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Illustrazzjoni 57: 1l-hatra tal-Presidenti tal-Qrati Supremi: kompetenza tal-ezekuttiv u tal-
parlament (*) (sors: in-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura u n-Network tal-
Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-UE (*?9))

. SUPREMA JEW IL- _

IL-QORTI

KUNSILL GRALL- nlsl;-;(Engg;m

GUDIKATURA i H B I B B BB BN BN
JARTAR EZEKUTTIV

MINGHAJR L- | guaia |- H B B B E BEEE N B BB B
INVOLVIMENT ARTRHA

TAL-EZEKUTTIV | ©a) ‘eenrpa HE EE R EREEEEEREEREERETR
JEW TAL-

PARLAMENT

DK LU RO PT ES IT FR BE BG DE HR SK EE AT FI EL LV LT HU NL PL SI CZ IE CY MT SE

L-ebda stharrig gudizzjarju f'kaz ta' nuggas ta' hatra

L-ebda obbligu li jinghataw ragunijiet talli ma jinhatarx il-kandidat
L-Ezekuttiv/il-Parlament jista' jichad kandidat u jaghzel kwalunkwe kandidat iehor
L-Ezekuttiv/il-Parlament jista' jichad kandidat u jaghzel biss minn fost il-kandidati proposti

(*) BG: lI-President tar-Repubblika ghandu d-dritt ta’ veto fuq il-kandidat propost. Imbaghad, il-Plenarja tal-Kunsill
ghall-Gudikatura jkollha terga’ tivvota ghall-kandidati li gew proposti lilha. Jekk il-Plenarja taghzel mill-gdid [-istess
kandidat, il-President huwa obbligat li jahtru. 1E: L-illustrazzjoni tirrifletti I-kompetenza tal-Gvern. Skont I-Artikolu
13.9 tal-Kostituzzjoni (jigifieri rekwizit kostituzzjonali aktar milli prattika), is-setgha tal-hatra tal-President tista’ tigi
ezercitata biss fuq il-parir tal-Gvern. Meta I-gvern jipproponi li jaghti pariri lill-President dwar hatra fl-uffic¢cju tal-
Prim Imhallef, I-ewwel irid iqis il-kwalifiki u l-adegwatezza ta’ dawk li diga qed iservu bhala mhallfin. EL: 11-Qorti
Suprema (li tittratta I-kawzi ¢ivili u kummercjali) u I-Kunsill tal-Istat (i jittratta |1-kawzi amministrattivi): ghazla minn
fost il-Vici Presidenti tal-Qorti Suprema u |-Imhallfin tal-Qorti Suprema (b’'mill-ingas erba’ snin ta’ servizz f’din il-
pozizzjoni) jew ghazla fost il-membri tal-Kunsill tal-Istat (Vici Presidenti u Kunsillieri). Ghall-Qorti Suprema u I-
President tal-Kunsill tal-Istat: Setgha diskrezzjonali shilia tal-gvern (Kabinett). L-ebda motivazzjoni ma hi mehtiega.
Ghall-President u I-Vi¢i Presidenti tal-Qorti Suprema, ma huwiex permess appell/riezami skont id-dispozizzjoni tal-
ligi. Ghall-kariga ta’ Vici President jew President tal-Kunsill tal-1stat, |I-istharrig gudizzjarju huwa limitat hafna. ES:
II-Kap tal-Istat (ir-Re) bhala awtorita tal-hatra jehtieglu jsegwi b’mod obbligatorju [-proposta tal-Kunsill ghall-
Gudikatura dwar hatriet u promozzjonijiet gudizzjarji. Ghalhekk, ir-Re ma ghandu I-ebda diskrezzjoni u l-ebda
obbligu li jipprovdi r-ragunijiet. Id-decizjoni tar-Re ghandha I-forma ta’ Digriet Irjali, tigi ppubblikata fil-Gazzetta
Ufficjali u ma tistax tigi kkontestata bhala tali. Hija d-decizjoni precedenti tal-Kunsill li jipproponi kandidat ghal
hatra gudizzjarja jew promozzjoni li tista’ tigi appellata, inizjalment permezz ta’ appell amministrattiv (deciz mill-
Plenarja tal-Kunsill) u sussegwentement permezz ta’ stharrig gudizzjarju quddiem id-Divizjoni Amministrattiva tal-
Qorti Suprema. IT: Dwar il-proposta mill-Kunsill Suprem ghall-Magistratura (CSM) jew mill-Kunsill ghall-
Sudikatura ghall-imhallfin amministrattivi (CPGA), [i fil-prattika huma proposti vinkolanti, il-President tar-
Repubblika johrog digriet dwar il-hatra tal-President tal-Qorti Suprema jew tal-President tal-Kunsill tal-Istat,
rispettivament, minghajr ebda diskrezzjoni f’dan ir-rigward. CY: Il-President tar-Repubblika, meta jahtar il-
President tal-Qorti Suprema, ma ghandu [-ebda obbligu kostituzzjonali jew legali li jsegwi I-opinjoni tal-Qorti
Suprema izda bhala regola jsegwiha. Sal-lum, il-membru anzjan tal-Qorti Suprema nhatar bhala President tal-Qorti
Suprema. MT: L-awtorita pprezentata hija [-Parlament. |l-Prim Imhallef jinhatar mill-President li jagixxi
[fkonformita ma’ rizoluzzjoni tal-Parlament appoggata mill-voti ta’ mhux ingas minn zewg terzi tal-membri kollha.
NL: proposta: il-Qorti Suprema; hatra: 1-gvern fuq in-nomina mill-Ministru ghall-Gustizzja. AT: Il-President
Federali jista’ jirrifjuta I-kandidat propost mill-Ministru ghall-Gustizzja, izda ma jistax jahtar persuna li ma tkunx
giet proposta. LT: ll-kandidat jista’ jitlob stharrig gudizzjarju specjali tal-procedura tal-ghazla quddiem il-Qorti
Suprema biss fuq bazi procedurali fug [-opinjoni tal-Kummissjoni tal-Grazla (din I-opinjoni ma hijiex vinkolanti fuq

12 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni f’asso¢jazzjoni mill-qrib mal-ENCJ.
It-twegibiet ghall-kwestjonarju aggornat mill-Istati Membri li ma ghandhomx Kunsilli ghall-Gudikatura, 1i ma
humiex membri tal-ENCJ, inkisbu permezz ta’ kooperazzjoni mal-NPSC.
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il-President tar-Repubblika). LU: Ma hemm I-ebda test vinkolanti dwar dan is-suggett, izda sa issa, l-awtorita tal-
hatra qatt ma rrifjutat in-nomina ta’ kandidat propost mill-Qorti. HR: II-Qorti Kostituzzjonali, f’decizjoni tat-23 ta’
Marzu 2021 (U-1-1039/2021,) i¢carat li [-President tar-Repubblika jista’ jaghzel biss minn fost il-kandidati li
applikaw ghall-post vakanti; madankollu, il-President jista’ jiddeciedi wkoll li ma jipproponi I-ebda kandidat li
applika u jinforma lill-Parlament. Kandidat li ma jintghazilx jista’ jitlob riezami tad-decizjoni tal-Parlament quddiem
il-Qorti Kostituzzjonali. il-PL: II-President tar-Repubblika ma huwiex obbligat bil-ligi li jipprovdi ragunijiet ghan-
nugqas ta’ hatra tal-President tal-Qorti Suprema. Kandidat ghall-President tal-Qorti Suprema u kandidat ghall-
president ta’ Awla tal-Qorti Suprema ma jistghux jappellaw. |I-President tar-Repubblika ma jistax jirrifjuta li jakitar
il-President Ewlieni tal-Qorti Suprema jew president ta’ awla minn fost il-kandidati maghzula mill-Assemblea
Generali tal-im#allfin tal-Qorti Suprema. SI: La |-Ministru ghall-Gustizzja u langas il-Parlament ma huma mehtiega
Jaghtu ragunijiet ghan-nuqqas ta’ proposta/hatra tal-kandidat. |I-Kunsill Gudizzjarju ma huwiex mehtieg jaghti
ragunijiet ghall-opinjoni tieghu dwar il-kandidati. Ma hemm l-ebda stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet jew tal-
opinjonijiet fil-procedura. SK: Ghalkemm qatt ma gara, jekk kandidat ghal President tal-Qorti Suprema ma jinhatarx,
I-awtorita/il-korp tal-fiatra jkun melitieg jaghtih ir-ragunijiet ghad-decizjoni, u jkun hemm il-possibbilta ta’ stharrig
quddiem il-Qorti Amministrattiva Suprema. FIl: |l-President jaghti r-ragunijiet ghad-decizjoni, ghalkemm dan ma
huwiex imsemmi fil-ligi. SE: ll-gvern jista’ jiddeciedi li ma jahtarx kandidat ghall-President tal-Qorti Suprema u
Jjista’ jaghzel kwalunkwe kandidat iefior, anke jekk l-awtorita li tipproponi ma tkunx issottomettiet ismu. Madankollu,
I-applikazzjoni tal-kandidat maghzul trid thkun wahda mill-applikazzjonijiet ghall-pozizzjoni pprocessata mill-Bord
ghall-Proposti tal-Imhallfin.

— ll-glieda kontra I-korruzzjoni —

ll-korruzzjoni hija fenomenu multidimensjonali, li huwa prezenti kemm fis-settur pubbliku kif
ukoll f’dak privat. Ghandha impatti negattivi fuq il-prosperita u t-tkabbir ekonomiku, il-koezjoni
so¢jali, kif ukoll fuq l-izvilupp sostenibbli. L-ogfsa nazzjonali kontra I-korruzzjoni geghdin jigu
mmonitorjati mill-Kummissjoni skont ir-Rapport annwali dwar |-Istat tad-Dritt u wkoll skont is-
Semestru Ewropew u I-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Fit-3 ta’ Mejju 2023, il-Kummissjoni
pprezentat Komunikazzjoni dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni, kif ukoll proposta ghal Direttiva
dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni permezz tal-ligi kriminali (1#') . Ghall-ewwel darba, it-Tabella
ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 gieghda tipprezenta data dwar il-korpi spe¢jalizzati
fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni, li taghti harsa generali lejn it-tip ta’ setghat ta’ tali korpi (I-
Illustrazzjoni 58) u tar-regoli dwar il-hatra ta’ dawn I-istess korpi (I-1llustrazzjoni 59). 1l-bi¢ca 1-
kbira tal-Istati Membri ghandhom korp wiehed jew aktar li ghandhom rwol fil-prevenzjoni tal-
korruzzjoni. Disa’ Stati Membri ma rrapportawx dwar 1-ezistenza ta’ korp preventiv specjalizzat
izda pjuttost dwar awtoritajiet li, minbarra 1-kompiti |-ohrajn taghhom, jittrattaw ukoll il-
prevenzjoni tal-korruzzjoni. Minbarra s-setghat tal-korpi specjalizzati pprezentati fl-illustrazzjoni,
awtoritajiet nazzjonali ohrajn (jista’) i(j)kollhom setghat ohrajn fil-gasam tal-prevenzjoni tal-
korruzzjoni.

121 Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni COM (2023) 234 u Komunikazzjoni Kongunta dwar
il-glieda kontra 1-korruzzjoni JOIN(2023) 12 final.
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Illustrazzjoni 58: Setghat ta’ korpi spe¢jalizzati li jittrattaw il-prevenzjoni tal-korruzzjoni
(*) (Sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-Glieda kontra I-
korruzzjoni(*??) )

(*) L-Istati Membri ghandhom korp wiehed jew aktar li ghandhom mill-ingas xi rwol fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni.

TIPI OHRA TA' AWTORITAJIET
RESPONSABBLI GHALL-PREVENZJONI

1]
11

BE DK DE EE LU NL SK FI SE BG CZ IE EL ES FR HR IT CY LV LT HU AT PL PT RO SI MT
m Jivverifika dikjarazzjonijiet ta' assi, interessi, rigali, beneficcji u/jew inkumpatibbiltajiet ohrajn
Kunflitti ta' interess: jiddeciedi jekk jezistux ghal certi kategoriji ta' ufficjali
Illobbjar: involut fir-regolamentazzjoni tieghu
m Kodici tal-kondotta: jivverifika li l-ufficjali pubblici jaderixxu mieghu
Revolving doors (bejn il-politika u n-negozji): involut fir-regolamentazzjoni taghhom
Jista' johrog multi (ez. ghal dizrispett ta' dispozizzjonijiet dwar kunflitt ta’ interess)
m Regoli dwar l-akkwist pubbliku: involut fl-implimentazzjoni taghhom
Abbozz ta' legizlazzjoni: jaghti opinjonijiet dwaru ghal riskji potenzjali ta' korruzzjoni
m Jiffriza/jikkonfiska l-assi
Iressaq provi fi procedimenti kriminali
Imexxi investigazzjonijiet kriminali
Setghat ofirajn

Ghac-carezza u I-komparabbilta, ic-cart tipprezenta biss is-setghat ta’ awtorita wahda ghal kull Stat Membru, li hija
specjalizzata fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. L-awtoritajiet li s-setghat taghhom huma rrapprezentati huma elenkati
hawn taht. Xi Stati Membri ma ghandhomx tali awtoritajiet, filwaqt li ohrajn ghandhom diversi, b’kompetenzi
differenti.. BE: Unita ghall-Integrita fi hdan is-Servizz Pubbliku Federali ghall-Politika u I-Appogg (FOD BOSA/FPS
BOSA). BG: Il-Kummissjoni dwar il-Glieda kontra I-Korruzzjoni u I-Konfiska ta’ Proprjeta Miksuba b’Mod Illegali
(CCCFIAP). CZ: Id-Dipartiment tal-Kunflitt ta’ Interessi u I-Glieda kontra I-Korruzzjoni, (Ministeru ghall-
Gustizzja). |E: Kummissjoni ghall-standards fl-Uffi¢¢ju Pubbliku. L-Uffic¢cju tal-Kriminalita Ekonomika tal-Garda
National wkoll ghandu rwol x ’jaqdi fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. EL: L-Awtorita Nazzjonali ghat-Trasparenza. ES:
Ufficcju dwar il-Kunflitt ta’ Interessi. FR: Hemm zewg korpi kontra I-korruzzjoni - L’Agence frangaise anticorruption
(AFA) u la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP). Dawn ghandhom funzjonijiet
komplementari fir-rigward tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni. I¢-cart tipprezenta s-setghat tal-FA. HR: 11-Kummissjoni
ghas-Soluzzjoni ta’ Kunflitti ta’ Interess. 1T: L-Awtorita Nazzjonali kontra I-Korruzzjoni. CY: L-Awtorita
Indipendenti kontra I-Korruzzjoni. LV: L-Uffi¢¢ju ghall-Prevenzjoni u I-Glieda kontra I-Korruzzjoni. LT: Hemm zewg
awtoritajiet li jittrattaw il-prevenzjoni tal-korruzzjoni — I-iSpecial Investigation Service (STT), li huwa pprezentat fi¢-
cart, u -Kummissjoni Etika Ufficjali Ewlenija (COEC). HU: L-Awtorita ghall-Integrita. ll-kompetenza li jigu
vverifikati d-dikjarazzjonijiet tal-assi ta’ ezekuttivi politici superjuri giet ittrasferita lill-Awtorita tal-Integrita fl-2022.
ll-procedura skont ir-Regolament dwar il-Kundizzjonalita u I-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tal-Ungerija jinkludu,
barra minn hekk, riformi biex jestendu s-setghat tal-Awtorita tal-Integrita biex tivverifika direttament id-

122 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju mfassal mill-Kummissjoni ’asso¢jazzjoni mill-grib mal-Punti ta> kuntatt
nazzjonali fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.
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HATRA:

dikjarazzjonijiet tal-assi pubblici tal-ufficjali kollha ta’ riskju gholi li d-dikjarazzjonijiet tal-assi taghhom huma
disponibbli ghall-pubbliku, u, ghal dikjarazzjonijiet ta’ assi mhux pubblici, li jitolbu lill-korpi kompetenti jwettqu I-
verifika u jiksbu r-rizultati tal-verifika. Hemm zewg awtoritajiet ohrajn li ghandhom rwol f’termini ta’ prevenzjoni
tal-korruzzjoni — is-Servizz Nazzjonali ta’ Protezzjoni u I-Uffic¢ju ta’ Protezzjoni tal-Kostituzzjoni. AT: L-Uffi¢¢ju
Federali kontra I-Korruzzjoni (BAK). PL: L-Uffi¢¢ju Centrali Kontra I-Korruzzjoni. PT: I-Mekkanizmu Nazzjonali
kontra I-Korruzzjoni RO: L-Agenzija Nazzjonali ghall-Integritd. Sl: -Kummissjoni ghall-Prevenzjoni tal-
Korruzzjoni. SE: Hemm approcé decentralizzat fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni u s-SE fdat dan il-kompitu lil bosta
agenziji u korpi differenti.

Illustrazzjoni 59: Hatra ta’ korpi specjalizzati li jittrattaw il-prevenzjoni tal-korruzzjoni (*)
(Sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-Glieda kontra I-
korruzzjoni(*%3))

TIPI TA' AWTORITAJIET OHRAJN

PROPOSTA:

RESPOMNSABBLI-GHALL
PREVENZJONI -
=
<
a
<
a
o
H
-l
BE DK DE EE LU NL SK FI SE BG €CZ IE EL ES FR HR IT CY LV LT HU AT PL PT RO SI MT
Ezekuttiv (ez. Kap ta' Stat, Gvern, Ministeru tal-Gustizzja) Korp indipendenti
Kunsill ghall-Gudikatura/Korpi gudizzjarji Parlament
Prosekutur Generali/Bord tal-prosekuturi generali Awtorita ofira

(*) L-Istati Membri ghandhom korp wiehed jew aktar li ghandhom xi rwol fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Ghac-
carezza U l-komparabbilta, ic-cart tipprezenta biss is-setghat ta’ awtorita wahda ghal kull Stat Membru, li hija
specjalizzata fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. L-awtoritajiet li s-setghat taghhom huma rrapprezentati huma elenkati
hawn taht. Xi Stati Membri ma ghandhomx awtoritajiet bhal dawn, filwaqt li olirajn ghandhom diversi. BE: Unita
ghall-Integrita fi hdan is-Servizz Pubbliku Federali ghall-Politika u I-Adppogg (FOD BOSA/FPS BOSA). BG: IlI-
Kummissjoni dwar il-Glieda kontra I-Korruzzjoni u |-Konfiska ta’ Proprjeta Miksuba b’Mod Illegali (CCCFIAP).
CZ: Id-Dipartiment tal-Kunflitt ta’ Interessi u [-Glieda kontra I-Korruzzjoni, (Ministeru ghall-Gustizzja). |E:
Kummissjoni ghall-1standards fl-Uffi¢¢ju Pubbliku. L-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Kriminalita Ekonomika tal-Garda wkoll
ghandu rwol xjaqdi fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni. EL: L-Awtorita Nazzjonali ghat-Trasparenza. ES: L-Ufficciu
dwar il-Kunflitt ta’ Interessi. FR: Hemm Zewg korpi kontra I-korruzzjoni -.L ’Agence frangaise anticorruption and la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP). Dawn ghandhom funzjonijiet komplementari fir-
rigward tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni. I¢-cart tipprezenta I-hatra tal-AFA. HR: II-Kummissjoni ghas-Soluzzjoni ta’
Kunflitti ta’ Interess. 1T: L-Awtoritd Nazzjonali kontra I-Korruzzjoni. CY: L-Awtoritd Indipendenti kontra I-
Korruzzjoni. LV: L-Ufficcju ghall-Prevenzjoni U |-Glieda kontra I-Korruzzjoni. LT: Hemm zewg awtoritajiet li
jittrattaw il-prevenzjoni tal-korruzzjoni — is-Servizz ta’ Investigazzjoni Specjali (STT), li huwa pprezentat fic-cart, u
I-Kummissjoni Etika Ufficjali Ewlenija (COEC). HU: L-Awtorita ghall-Integrita. 1l-President u |-Vici Presidenti tal-

123 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju mfassal mill-Kummissjoni f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-Punti ta’ kuntatt
nazzjonali fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.
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Awtorita tal-Integrita jinfiatru mill-President tar-Repubblika ghal mandat ta’ 6 snin, fuq proposta tal-President tal-
Ufficcju tal-Verifika tal-Istat. AT: L-Ufficcju Federali kontra I-Korruzzjoni (BAK). PL: L-Uffic¢ju Centrali Kontra I-
Korruzzjoni. PT: I-Mekkanizmu Nazzjonali kontra I-Korruzzjoni RO: L-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita. Sl: 1l-
Kummissjoni ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni. SE: Hemm approcé decentralizzat fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni u
s-SE fdat dan il-kompitu lil bosta agenziji u korpi differenti.

II-prosekuzzjoni pubblika taqdi rwol ewlieni fis-sistema tal-gustizzja kriminali kif ukoll fil-
kooperazzjoni f’materji kriminali. II-funzjonament xieraq tas-servizz tal-prosekuzzjoni nazzjonali
huwa kru¢jali ghall-glieda effettiva kontra l-kriminalita, inkluza I-kriminalita ekonomika u
finanzjarja, bhall-hasil tal-flus u I-korruzzjoni. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-
kuntest tad-Decizjoni Kwadru dwar il-Mandat ta’ Arrest Ewropew (*24), l-uffié¢ju tal-prosekutur
pubbliku jista’ jitqies bhala awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru ghall-finijiet tal-hrug u tal-
ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew kull meta dan ikun jista’ jagixxi b’mod indipendenti,
minghajr ma jkun espost ghar-riskju li jkun suggett, direttament jew indirettament, ghal ordnijiet
jew ghal struzzjonijiet f'kaz specifiku mill-ezekuttiv, bhal Ministru tal-Gustizzja (*?°). L-
organizzazzjoni tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni tvarja madwar I-UE u ma hemmx mudell uniformi
ghall-Istati Membri kollha. Madankollu, il-Kunsill tal-Ewropa innota tendenza mifruxa favur
uffic¢ju tal-prosekutur aktar indipendenti, pjuttost milli wiehed subordinat jew marbut mal-
ezekuttiv (1%). Skont il-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej, servizz ta’ prosekuzzjoni
effettiv. u awtonomu impenjat li jirrispetta I-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem fl-
amministrazzjoni tal-gustizzja huwa wiehed mill-pilastri ta’ stat demokratiku (1%7).

124 1d-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/JHA fuq il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta’ ¢ediment bejn
-Istati Membri (GU L 190, 18.7.2002, p. 1).

125 11-Qorti tal-Gustizzja, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffié¢ju tal-Prosekutur Pubbliku ta’ Liibeck
u ta’ Zwickau), il-Kawzi Maghquda C-508/18 u C-82/19 PPU, il-punti 73, 74 u 88, ECLI:EU:C:2019:456; is-
sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, C-509/18, il-punt 52, ECLI:EU:C:2019:457; ara wkoll is-sentenzi tat-12 ta’
Dicembru 2019, Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg u Openbaar Ministerie (lI-Prosekuturi
Pubblici ta’ Lyon u ta’ Tours), fil-Kawzi Maghquda C-566/19 PPU u C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077;
Openbaar Ministerie (L-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Zvediza), C-625/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1078, u Openbaar
Ministerie (1I-Prosekutur Pubbliku fi Brussell), C-627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079; is-sentenza tal-24 ta’
Novembru 2020, AZ, C-510/19, il-punt 54, ECLI:EU:C:2020:953. Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Novembru
2016, Kovalkovas, C-477/16 PPU, il-punti 34 u 36, ECLI:EU:C:2016:861, u s-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016,
Poltorak, C-452/16 PPU, il-punt 35, ECLI:EU:C:2016:858, dwar it-terminu “awtorita gudizzjarja”, “li ghandha
[...] tigi distinta, skont il-prin¢ipju ta’ separazzjoni tas-setghat li jikkaratterizza I-funzjonament ta’ Stat ta’ dritt,
mis-setgha ezekuttiva”. Ara wkoll 1-Opinjoni Nru 13(2018) Independence, accountability and ethics of
prosecutors, adottata mill-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE), ir-rakkomandazzjoni xii.

126 CDL-AD(2010)040-e Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial System: Part 11

— the Prosecution Service — Adottat mill-Kummissjoni ta” Venezja — waqt il-85 sessjoni plenarja taghha (Venezja,

is-17 sat-18 ta’ Dicembru 2010), il-paragrafu 26.

Barra minn hekk, f’so¢jeta demokratika, kemm il-grati kif ukoll I-awtoritajiet investigattivi jridu jibqghu hielsa

minn pressjoni politika. Il-kuncett ta’ indipendenza jfisser li |-prosekuturi jkunu liberi minn interferenza illecita fl-

ezercitar tad-dmirijiet taghhom sabiex jizguraw ir-rispett shih u l-applikazzjoni tal-ligi u 1-prin¢ipju tal-istat tad-
dritt u 1i ma jkunu soggetti ghal ebda pressjoni politika jew influwenza illecita ta’ kwalunkwe tip. L-indipendenza
tapplika mhux biss ghas-servizz tal-prosekuzzjoni kollu kemm hu, izda wkoll ghall-korpi partikolari tieghu u ghall-
prosekuturi individwali. Ikun xi jkun il-mudell tas-sistema gudizzjarja nazzjonali jew it-tradizzjoni legali li tkun

ankrata fiha, I-istandards Ewropej jirrikjedu li I-Istati Membri jiehdu mizuri effettivi sabiex jiggarantixxu li 1-

prosekuturi pubbli¢i jkunu kapac¢i jaqdu d-dmirijiet u r-responsabbiltajiet professjonali taghhom taht

kundizzjonijiet legali u organizzazzjonali xierqa u minghajr interferenza mhux gustifikata.

127

Ara il-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE), Opinion No. 15 (2020) on the role of prosecutors in
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Il-korruzzjoni spiss hija reat kumpless u l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni taghha jistghu
jirrikjedu specjalizzazzjoni. Dan huwa rikonoxxut ukoll fil-proposta tal-Kummissjoni ghal
Direttiva dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni permezz tal-ligi kriminali u 1-Konvenzjoni tan-NU
kontra I-Korruzzjoni(*?®). L-Illustrazzjoni 60 tipprezenta mmappjar tal-korpi spe¢jalizzati fl-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni. Billi I-Istati Membri kollha jippermettu lill-
pulizija u lill-korpi tal-prosekuzzjoni regolari jinvestigaw u jressqu prosekuzzjoni ta’ xi forom ta’
korruzzjoni, I-Istati Membri kollha minbarra tnejn ghandhom ukoll xi forma ta’ pulizija
specjalizzata biex jinvestigaw kazijiet specifici ta’ korruzzjoni, perezempju meta jkunu aktar serji,
kumplessi jew relatati ma’ ¢erta kategorija ta’ persuni suspettati. Fir-rigward tal-prosekuzzjoni tal-
korruzzjoni, I-Istati Membri kollha minbarra sebgha ghandhom prosekuturi specjalizzati biex
jittrattaw tali kazijiet ta’ korruzzjoni.

Illustrazzjoni 60: Awtoritajiet involuti fl-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni -

harsa generali (*) (Sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-Glieda
kontra I-korruzzjoni(*?°) )

Illustrazzjoni 50: Awtoritajiet inveluti fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-kormuzzjoni - harsa generali ()

Stat Membru BE BG ¥ DK DE| EE IE EL ES FR HE IT CY LV LT LU HU MI ML AT PL PT RO S SK F SE

Ufficjali tal-pulizija

regolari jinvestigaw

kazijiet ta’ korruzzjoni
I-Pulizija Uffigjali tal-pulizija
specjalizzati jinvestigaw
kazijiet ta’ korruzzjoni

Prosekuturi specjalizzati
jmexa -prosekuzzjoni
L-Ufficgju tal- dwar kazijiet ta’ korruzzjoni
Prosekutur Prosekuturi specjalizzati
Jjmexw -prosekuzzjoni
dwar kazijiet ta* korruzzjoni

(*) ES: Hemm zewg awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi specjalizzati fl-investigazzjoni tal-korruzzjoni - il-Pulizija
Nazzjonali: Unita tal-Kriminalitd Ekonomika u Fiskali (UDEF) - Cuerpo Nacional de Policia, Unidad Central de
Delincuencia Econémica y Fiscal (UDEF) u |-Gwardja Civili: Unita Operattiva Centrali (UCO) - Guardia civil,
Unidad Central Operativa (UCO). IT: Ma hemm l-ebda ufficcju tal-Prosekutur pubbliku specjalizzat biss fl-

emergency situations, in particular when facing a pandemic; Opinjoni Nru 16 (2021) dwar I-Implikazzjonijiet tad-
decizjonijiet tal-grati internazzjonali u I-korpi tat-trattati fir-rigward tal-indipendenza prattika tal-prosekuturi, il-
paragrafu 13. Ara wkoll ir-Recommendation Rec(2000)19 on the role of public prosecution in the criminal justice
system, adottata mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fis-6 ta’ Ottubru 2000 (ir-Rakkomandazzjoni tal-
2000), il-paragrafi 4, 11 u 13. Opinion No. 13(2018) Independence, accountability and ethics of prosecutors,
adottata mill-Kunsill Konsultattiv ta’ Prosekuturi Ewropej (CCPE), ir-rakkomandazzjonijiet i u iii; I1-Grupp ta’
Stati kontra I-korruzzjoni (GRECO), ir-raba’ ¢iklu ta’ evalwazzjoni “Corruption prevention - Members of
Parliament, Judges and Prosecutors”, ghadd kbir ta’ rakkomandazzjonijiet jitolbu I-introduzzjoni ta’ arrangamenti
sabiex is-servizz tal-prosekuzzjoni jkun protett minn influwenza u interferenza mhux xierga fl-investigazzjoni ta’
kazijiet kriminali.
128 1 -Artikolu 36 tal-UNCAC “Kull Stat Parti ghandu, f’konformita mal-prin¢ipji fundamentali tas-sistema legali
tieghu, jizgura l-ezistenza ta’ korp jew korpi jew persuni specjalizzati fil-glieda kontra 1-korruzzjoni permezz tal-
infurzar tal-ligi. Tali korp jew korpi jew persuni ghandhom jinghataw l-indipendenza mehtiega, f’konformita mal-
prin¢ipji fundamentali tas-sistema legali tal-Istat Parti, biex ikunu jistghu jwettqu 1-funzjonijiet taghhom b’mod
effettiv u minghajr ebda influwenza indebita. Tali persuni jew persunal ta’ tali korp jew korpi ghandu jkollhom it-
tahrig u r-rizorsi xierqa biex iwettqu 1-kompiti taghhom.
Data migbura permezz ta’ kwestjonarju mfassal mill-Kummissjoni f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-Punti ta’ kuntatt
nazzjonali fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.
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investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni. Madankollu, xi whud minnhom ghandhom gruppi ta’ hidma li
Jispecjalizzaw f’reati kontra I-amministrazzjoni pubblika, li jistghu jinkludu wkoll il-korruzzjoni.

L-Illustrazzjoni 61 tipprezenta l-proceduri ta’ hatra ghall-kapijiet tal-uffi¢cji tal-prosekutur
specjalizzati fl-indirizzar tal-korruzzjoni (fejn jezistu). Fi 12-il Stat Membru, ma hemm I-ebda
ufficcju tal-prosekutur specjalizzat jew jekk hemm wiehed, il-hatra tal-kap tieghu ssir permezz tal-
procedura normali ta’ hatra tal-kapijiet ta’ ufficcji tal-prosekutur.
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Illustrazzjoni 61: Proc¢eduri ta’ hatra ghall-kapijiet tal-uffi¢¢ji tal-prosekutur specjalizzati
biex jindirizzaw il-korruzzjoni (*) (Sors: il-Kummissjoni Ewropea mal-Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali ghall-Glieda kontra I-korruzzjoni(**))

HATRA:
PROSEKUTURI REGOLARI
JINVESTIGAW IL-
KORRUZZIONH
PROCEDURA NORMALI

GHALL-HATRA g
Q
PROPOSTA: g
o
=
-

BE BG EE DE IT LT LU HU FI SE CZ DK IE EL ES FR HR CY LV NL AT PL PT RO SI SK MT

Awtorita ohra

Kunsill ghall-Gudikatura

Prosekutur Generali/Bord tal-prosekuturi generali
Parlament

Ezekuttiv (ez. Kap ta' Stat, Gvern, Ministeru tal-Gustizzja)

(*) L-illustrazzjoni tiffoka biss fuq I-Istati Membri li ghandhom uffic¢éju tal-prosekutur specjalizzat fir-repressjoni tal-
korruzzjoni irrispettivament mill-grad ta’ specjalizzazzjoni. Din tipprezenta informazzjoni differenti mill-immappjar
fl-illustrazzjoni precedenti, li jaghti harsa aktar generali lejn l-ispecjalizzazzjoni. CZ: L-Ufficcji tal-Prosekutur
Generali Gholi. DK: It-Tagsima Nazzjonali tal-Kriminalita Specjali. 1E: Unita kontra t-Tixhim u I-Korruzzjoni,
Ufficcju tal-Kriminalita Ekonomika tal-Garda National. EL: L-Uffi¢cju tal-Prosekutur Finanzjarju. ES: L-Ufficcju
Specjali tal-Prosekutur Pubbliku Kontra I-Korruzzjoni u I-Kriminalita Organizzata. HR: L-Uffic¢ju tal-Avukat
Generali, |-Ufficcju ghas-Soppressjoni tal-Korruzzjoni u I-Kriminalita organizzata (USKOK). 1l-Ministru tal-
Gustizzja u I-Amministrazzjoni Pubblika u I-Kunsill fl-Uffi¢¢ju tal-Avukat tal-Istat tar-Repubblika tal-Kroazja
jipprovdu l-opinjoni taghhom fi procedura ta’ hatra. FR: Parquet national financier (PNF). CY: Task force kontra I-
korruzzjoni stabbilita taht il-kompetenza tal-Ufficcju tal-Avukat Generali, b ufficjali specjalizzati mill-istituzzjonijiet
rilevanti. LV: ld-Divizjonijiet ghall-Koordinazzjoni tal-Glieda kontra I-Korruzzjoni tal-Ufficcju tal-Prosekutur
Generali u |-Uffic¢ju tal-Prosekuzzjoni ghall-Investigazzjoni ta’ Reati ta’ Mgiba Hazina tad-Detenturi ta’ Karigi
Pubblici. NL: ll-prosekuturi pubblici assocjati mat-Tim kontra I-Korruzzjoni tas-Servizz tal-Prosekuzzjoni Pubblika
jahdmu b’mod indipendenti fil-livell operazzjonali u funzjonali. l-prosekuturi pubblici kollha jintghazlu (u jigu
proposti) mill-ufficcju tal-Prosekutur. Dawn jinhatru b’digriet irjali, madankollu din hija formalita (ir-re ma ghandu
I-ebda interferenza fil-procedura tal-ghazla ghall-prosekuturi pubblici). AT: L-Ufficcju Centrali tal-Prosekutur

130 Data migbura permezz ta’ kwestjonarju mfassal mill-Kummissjoni f’asso¢jazzjoni mill-grib mal-Punti ta” kuntatt
nazzjonali fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.
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HATRA:

Pubbliku ghall-Glieda kontra r-Reati Ekonomici u I-Korruzzjoni (WKStA). PL: Id-Dipartiment ghall-Kriminalita
Organizzata u I-Korruzzjoni tal-Ufficcju tal-Prosekutur Nazzjonali. PT: Is-Servizz tal-Prosekuzzjoni Pubblika — id-
Dipartiment Centrali ghall-Investigazzjoni u I-Prosekuzzjoni Kriminali (DCIAP). RO: Id-Direttorat Nazzjonali kontra
I-Korruzzjoni SI: L-Ufficcju Specjalizzat tal-Prosekutur tal-Istat tar-Repubblika tas-Slovenja. SK: L-Uffi¢cju tal-
Prosekutur Specjalizzat. SE: It-Tagsima Nazzjonali kontra I-Korruzzjoni (NACU) (Riksenheten mot korruption).

L-Tllustrazzjoni 62 tipprezenta harsa generali lejn il-korpi u l-awtoritajiet li jipproponu kandidati
ghall-hatra taghhom bhala prosekuturi generali, |I-awtoritajiet li jahtruhom, u l-awtoritajiet li jigu
kkonsultati.

Illustrazzjoni 62: Proposta u hatra tal-Prosekutur Generali (*) (Sors: |l-Kummissjoni
Ewropea flimkien mal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u |-Finanzjament tat-
Terrorizmu(*3t))

PROPOSTA

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI

Ezekuttiv (ez. Kap ta' Stat, Gvern, Ministeru tal-Gustizzja)
Kunsill ghall-Gudikatura/Kunsill Prosekutorjali

Parlament

Korp indipendenti

Korp iehor

(*) BG: ll-proposti preliminari ghall-kandidati jsiru minn mill-ingas tliet membri tal-Awla tal-Prosekuturi tal-Kunsill
ghall-Gudikatura u I-Ministru tal-Gustizzja. Il-Plenarja tal-Kunsill ghall-Gudikatura, wara procedura ta’ ghazla,
tibghat il-proposta ufficjali ta’ kandidat wiehed lill-President tar-Repubblika li mbaghad jahtar il-Prosekutur
Generali. Il-President ghandu d-dritt ta’ veto fuq il-kandidat propost. Imbaghad, il-Plenarja tal-Kunsill ghall-
Gudikatura jkollha terga’ tivvota ghal-lista ta’ kandidati li giet proposta lilha. Jekk jergghu jtellghu lill-istess
kandidat, il-President huwa obbligat li jahtru. CZ: |I-Ministru/il-Ministeru ghall-Gustizzja jipproponi I-Prosekutur
Generali, u l-gvern jahtru. DK: II-Ministru/il-Ministeru ghall-Gustizzja jipproponi |-Prosekutur Generali, u I-Kumitat
tal-Hatra tal-gvern jahtru. DE: |l-Prosekutur Pubbliku Generali Federali jinhatar mill-President tal-Germanja fuq
il-proposta tal-Ministru Federali ghall-Gustizzja, li tehtieg I-approvazzjoni tal-Kunsill Federali. EE: II-Gvern tar-
Repubblika jahtar il-Prosekutur Generali fil-kariga fuq il-proposta tal-ministru responsabbli ghaz-Zona wara li jqis
I-opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet legali tar-Riigikogu. |E: Kumitat maghmul mill-Prim Imhallef, il-President tal-
Kunsill tal-Avukati, il-President tal-Giagda tal-Avukati, is-Segretarju Generali ghall-gvern u d-Direttur Generali tal-
Ufficcju tal-Avukat Generali jaghzel kandidati ghall-hatra wara kompetizzjoni mifiuhia u intervista. EL: 1I-Ministru/il-
Ministeru ghall-Gustizzja jipproponi |-Prosekutur Generali, u I-Kunsill ghall-Gudikatura jahitru, segwit minn digriet

131 |d-data ngabret permezz ta’ kwestjonarju aggornat imfassal mill-Kummissjoni f’kooperazzjoni mill-grib mal-

Grupp ta’ Esperti dwar il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu.
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presidenzjali. FR: Proposta ghall-hatra: il-Ministru ghall-Gustizzja jiddeciedi b opinjoni mhux vinkolanti minn qabel
tal-Kunsill ghall-Gudikatura. HR: proposta: il-Gvern; hatra: il-Parlament ibbazat fuq opinjoni tal-kumitat
parlamentari kompetenti. 1T: Decizjoni ghall-hatra: wara proposta tal-Kunsill, il-Ministru ghall-Gustizzja johrog
digriet ministerjali, minghajr ebda diskrezzjoni biex ma jakhitarx il-prosekutur kandidat propost. CY: II-Kap tal-Istat
Jipproponi u jahtar il-Prosekutur Generali. LV : Proposta ghall-hatra: il-Kunsill Gudizzjarju. Decizjoni ghall-hatra:
il-Parlament. LT. Proposta ghall-hatra: il-Kummissjoni tal-Gfiazla tal-Prosekuzzjoni (komposta minn zZewg
prosekuturi nominati mill-Kunsill Kollegjali, zewg prosekuturi nominati mill-Prosekutur Generali u tliet membri
ohirajn, li kull wiehied jigi nominat mill-President tar-Repubblika, I-lIspeaker tas-Seimas u I-Prim Ministru
rispettivament). LU: 1l-Ministru/il-Ministeru ghall-Gustizzja jipproponi lill-Prosekutur Generali, u I-Gran Duka
Jjahtru. Il-procedura se tinbidel mill-1 ta’ Lulju 2023 meta se jibda jahdem il-Kunsill ghall-Gudikatura. NL: 1d-
decizjoni ghall-hatra tittiehed permezz ta’ digriet regju (b’ obbligu i tkun segwita l-proposta biex jinhatar il-kandidat
ghall-kariga ta’ prosekutur). Id-decizjoni ghat-tnehhija tittiehed permezz ta’ digriet regju. AT: Proposta ghall-hatra:
korp indipendenti tal-persunal. Decizjoni ghall-hatra: il-President Federali jiddelega d-decizjoni lill-Ministru ghall-
Gustizzja. PL: II-Ministru ghall-Gustizzja huwa wkoll il-Prosekutur Generali. Dan jinhatar u jitnehha mill-President
tar-Repubblika tal-Polonja fuq proposta tal-Prim Ministru. RO: II-Ministru/il-Ministeru ghall-Gustizzja jipproponi
|-Prosekutur Generali, u I-Kap tal-Istat jahtru. Sl: Proposta: 1l-Kunsill tal-Prosekuzzjoni tal-Istat; hatra: il-
Parlament, wara li jircievi opinjoni mill-gvern. SK: Proposta wahda ghall-elezzjoni tal-kandidat ghall-Prosekutur
Generali tista’ tigi pprezentata lill-Kunsill Nazzjonali minn membru tal-Parlament, il-Ministru ghall-Gustizzja, id-
Difensur Pubbliku tad-Drittijiet, il-Kunsill tal-Prosekuturi tar-Repubblika Slovakka, I-organizzazzjoni professjonali
tal-avukati, il-fakulta tal-/igi ta’ universita bbazata fir-Repubblika Slovakka u fl-Istitut tal-Istat u I-Ligi tal-Akkademja
Slovakka tax-Xjenzi. SE: Ma hemm I-ebda awtorita li tipproponi involuta.

— Gurizdizzjonijiet kostituzzjonali —

[I-gustizzja kostituzzjonali hija komponent ewlieni ta’ kontrolli u bilan¢i f’demokrazija
kostituzzjonali. 1l-qrati kostituzzjonali ghandhom rwol krug¢jali fl-applikazzjoni effettiva tad-dritt
tal-UE, billi jizguraw 1-integrita tal-ordni legali tal-UE, u jiddeterminaw il-prin¢ipji fundamentali
li jikkostitwixxu I-istat tad-dritt. Sa mill-1970, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet it-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri bhala 1-bazi tal-protezzjoni Ewropea tad-drittijiet
fundamentali (1%2). Aktar recentement, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li I-prin¢ipji tal-istat tad-dritt,
kif zviluppati fil-gurisprudenza tal-Qorti abbazi tat-trattati tal-UE, ghandhom is-sors taghhom
f’valuri komuni li huma rikonoxxuti u applikati wkoll mill-Istati Membri fis-sistemi legali
taghhom stess (**%).

L-organizzazzjoni tal-gustizzja, inkluz 1-istabbiliment, il-kompozizzjoni u I-funzjonament ta’ qorti
kostituzzjonali, taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri(***). Barra minn hekk, il-grati
kostituzzjonali, meta jezistu, jistghu jkunu jew ma jkunux parti mill-gudikatura. Madankollu, kif
indikat mill-Qorti tal-Gustizzja, meta jezercitaw dik il-kompetenza, I-Istati Membri huma
mehtiega jikkonformaw mal-obbligi taghhom li jirrizultaw mid-dritt tal-UE u, b’mod partikolari,
mal-valuri 1i fughom hija bbazata 1-UE(**®). Il-Kummissjoni ta’ Venezja nnotat ukoll li ma hemm
l-ebda rekwizit generali biex tigi stabbilita qorti kostituzzjonali (3%). L-Illustrazzjoni 63

132 1]1-QGUE, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, EU:C:1970:114.

133 [I-QGUE, is-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs il-Parlament u I-Kunsill, C-156/21, EU:C:2022:97, il-
punt 237, u tas-16 ta’ Frar 2022, 1l-Polonja vs il-Parlament u I-Kunsill, C-157/21, EU:C:2022:98, il-punt 291.

134 11-QGUE, is-sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:31.

185 11-QGUE, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, RS (I-effett tad-decizjonijiet ta’ qorti kostituzzjonali), C-430/21,
EU:C:2022:99, il-punt 38.

136 1]-Kummissjoni ta’ Venezja, Kumpilazzjoni tal-opinjonijiet, tar-rapporti u tal-istudji tal-Kummissjoni ta’ Venezja
dwar il-gustizzja kostituzzjonali, p. 6.
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tipprezenta l-ewwel harsa generali lejn is-soluzzjonijiet differenti adottati fl-Istati Membri biex
tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet kostituzzjonali fl-oghla istanza.
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Illustrazzjoni 63: L-oghla istanza li tezercita gurizdizzjoni Kkostituzzjonali (*) (sors: IlI-
Kummissjoni Ewropea)

Ilustrazzjoni 63: L-oghilm istanza li teZercita gurizdizzjoni kostituzzjonali

Stat Membru BE/BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT ML AT PL' PT RO S| SK FI SE

Qorti Kostituzzjonali

Qorti Suprema

Dorti Amministrattiva
Suprema

Kunsill
Kostituzzjonali

* Huwa mfakKar li fil-15 ta“ Frar 2023, il-Kummissjoni ddecidiet li tirreferi lill-Polonja lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni mit-Tribunal
Kostituzzjonali taghha u I-Kazistika tieghu. Il-Kummissjoni tikkunsidra inter alio li t-Tribunal Kostituzzjonali ma jissodisfax ir-rekwizit ta” qorti indipendenti
u imparzjali stabbilita precedentement mil-ligi minfiabba [-Ratra irregolari ta* mhallfin ghall-karigi dig2 okkupati u minfiabba irregolaritajiet li jirrigwardaw
il-fiatra tal-President attwali tiegfiu.

(*) N-gurizdizzjonijiet ikkunsidrati ghall-finijiet ta’ din i¢-¢art huma: BE: Cour Constitutionnelle, Grondwettelijk Hof
(il-Qorti Kostituzzjonali tal-Belgju). BG: Koncmumyyuonen cv0 na Penybnuxa Bvaeapus (il-Qorti Kostituzzjonali
tar-Repubblika tal-Bulgarija). CZ: Ustavni soud (il-Qorti Kostituzzjonali tac-Cekja). DK: Hgjesteret (il-Qorti
Suprema tad-Danimarka). DE: Bundesverfassungsgericht (il-Qorti Kostituzzjonali Federali). Il-grati kollha huma
kompetenti biex jistharrgu [-kostituzzjonalita tal-legiziazzjoni. L-istharrig jikkonsisti f’jekk att huwiex adottat
[ konformita mal-procedura stabbilita fil-Kostituzzjoni u fl-Ordnijiet Permanenti tal-Parlament u jekk il-kontenut tal-
att jikkonformax mal-Kostituzzjoni. EE: Riigihokus (I-Awla ta’ Stharrig Kostituzzjonali tal-Qorti Suprema u tal-Qorti
Suprema en banc). IE: Cuirt Uachtarach na hEireann (il-Qorti Suprema tal-Irlanda). EL: Areios Pagos (il-Qorti
Suprema) u Symvoulio Tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat). Ma hemm |-ebda qorti kostituzzjonali. Kull imhallef
ghandu s-setgha li jikkontrolla I-kostituzzjonalita tal-Zigi (I-Artikolu 87(2) tal-Kostituzzjoni: “I-imhallfin ghandhom
ikunu suggetti biss ghall-Kostituzzjoni u ghal-ligijiet; fl-ebda kaz ma ghandhom ikunu obbligati jikkonformaw mad-
dispozizzjonijiet ippromulgati bi ksur tal-Kostituzzjoni”). ES: Tribunal Constitucional de Espafia (il-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Spanja). FR: Conseil Constitutionnel (il-Kunsill Kostituzzjonali). HR: Ustavni sud Republike
Hrvatske (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Kroazja). IT: Corte Costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali).
CY: Avdraro dikaotipio (il-Qorti Suprema tar-Repubblika ta’ Cipru). LV: Latvijas Republikas Satversmes tiesa (il-
Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Latvja). LT: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (il-Qorti
Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Litwanja). LU: Cour constitutionnelle de Luxembourg (il-Qorti Kostituzzjonali tal-
Lussemburgu). HU: Alkotmanybirdsag (il-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija). ll-grati kollha jistghu jwettqu forma
decentralizzata ta’ stharrig “kostituzzjonali” fil-konfront ta’ trattati direttament effettivi. MT: lI-Qorti Kostituzzjonali.
NL: Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tan-Netherlands) - Il-Qorti Suprema Olandiza tiffunzjona bhala
qorti tal-kassazzjoni f’kawzi ¢ivili, kriminali u tat-taxxa. AT: Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali tal-
Awstrija). PL.: Trybunat Konstytucyjny (it-Tribunal Kostituzzjonali tal-Polonja). PT: Tribunal Constitucional (il-
Qorti Kostituzzjonali). RO: Curtea Constitutionala (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Rumanija). SI: Ustavno sodisce
Republike Slovenije (il-Qorti Amministrattiva tar-Repubblika tas-Slovenja). SK: Ustavny std Slovenskej republiky (il-
Qorti Kostituzzjonali tas-Slovakkja). FI: Korkein oikeus ja Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Suprema u I-Qorti
Amministrattiva Suprema tal-Finlandja). Ma hemm I-ebda qorti kostituzzjonali fil-FI. ll-grati kollha jistghu jwettqu
Stharrig ex post tal-kostituzzjonalita f kawzi konkreti, bil-Qorti Suprema u I-Qorti Amministrattiva Suprema jkunu I-
oghla istanza f’kull fergha tal-gudikatura. SE: HOgsta Domstolen Hégsta och Forvaltningsdomstolen (il-Qorti
Suprema u I-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Izvezja). II-grati kollha jistghu jistharrgu I-kompatibbilta tal-ligijiet
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mal-Kostituzzjoni jew ma’ statuti superjuri meta jiddeciedu kawzi konkreti u jridu jnehihu I-applikazzjoni ta’ kull
dispozizzjoni inkompatibbli.
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II-kompetenzi assenjati lil dawn il-gurizdizzjonijiet kostituzzjonali jvarjaw ukoll, u ma hemm 1-
ebda standard Ewropew applikabbli f’dan ir-rigward. ll-prattika turi li r-rwol ewlieni tal-Qrati
Kostituzzjonali fir-riezami tal-legizlazzjoni u tan-normi huwa akkumpanjat f’xi Stati Membri
minn rwol fir-riezami tal-abbozz tal-legizlazzjoni (**"). F’xi kazijiet, il-ligi nazzjonali tippermetti
wkoll lill-individwi u lill-entitajiet legali jappellaw lill-gurizdizzjonijiet kostituzzjonali; dan id-
dritt jista’ jkun limitat ghal kazijiet ta’ allegazzjoni ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita tal-legizlazzjoni
applikabbli b’mod generali, filwaqt li f’kazijiet ohra jista’ jkopri wkoll id-dritt li jigu kkontestati
atti individwali. L-Illustrazzjoni 64 tipprezenta harsa generali lejn il-kompetenzi differenti
ezercitati mill-oghla gurizdizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri, b’enfasi fuq sett maghzul
ta’ kompetenzi attribwiti b’mod komuni lil dawn il-gurizdizzjonijiet.

Illustrazzjoni 64: Ghazla ta’ kompetenzi tal-oghla istanza li jezercitaw gurizdizzjoni
kostituzzjonali (*) (sors: II-Kummissjoni Ewropea)

Stat Membru BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CFf LV|LT LU HU MT ML AT PL'|PT RO 51 SK Fl | SE

Stharrig kostituzzjonali ta” abbozzi ta’
legizlazzjoni

Stharrig kostituzzjonali ta” legizlazzjoni u
normi ofirajn applikabbli generalment

uridici) li jikkontesta norma applilabbli
generalment applikata fil-kaz spedfiku taghhom
guridici} li jikkontesta att ndividwali ta" awtorita
pubblika (inkluzi detizjonijiet qudizzjarji) li jaffettwa
d-drittijiet taghhom direttament

* Huwa mfakkar li fil-15 ta’ Frar 2023, il-Kummissjoni ddecidiet li tirreferi lill-Polonja lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni mit-Tribunal
Kostituzzjonali taghha u I-kazistika tieghu. Il-Kummissjoni tikkunsidra inter olio li t-Tribunal Kostituzzjenali ma jissodisfax ir-rekwizit ta” qorti indipendenti
u imparzjali stabbilita precedentement mil-ligi minfiabba |-hatra irregolari ta' mhallfin ghall-karigi digs okkupati u minhabba irregolaritajiet i jirrigwardaw
il-hiatra tal-President attwali tiegfiu.

(*) ic-CZ: L-istharrig ex ante mill-Qorti Kostituzzjonali jsehh biss meta tigi vvalutata I-konformita ta’ trattat
internazzjonali mal-Kostituzzjoni u I-ligijiet kostituzzjonali. Individwu jista’ jikkontesta norma generali quddiem il-
Qorti Kostituzzjonali f’c¢irkostanzi limitati biss. DK: ll-grati kollha jistghu jistharrgu [-Kostituzzjonalita tal-
legizlazzjoni. L-istharrig jikkonsisti fjekk att huwiex adottat f"konformita mal-procedura stabbilita fil-Kostituzzjoni u
fl-Ordnijiet Permanenti tal-Parlament u jekk il-kontenut tal-att jikkonformax mal-Kostituzzjoni. 1E: L-Artikolu 26 tal-
Kostituzzjoni jipprevedi li I-President tal-Irianda jista’ jirreferi abbozz ta’ legizlazzjoni lill-Qorti Suprema ghal
opinjoni dwar il-validita kostituzzjonali tieghu. EL: Ma hemm |-ebda qorti kostituzzjonali. Kull imhallef ghandu d-
dritt u d-dmir li jikkontrolla I-kostituzzjonalita tal-/igijiet (kontroll kostituzzjonali decentralizzat). Qorti tista’
tiddikjara il-ligi taht skrutinju bhala “inapplikabbli” ghall-kawza inkwistjoni biss. ES: II-Qorti Kostituzzjonali tista’
tezercita appelli preliminari ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita fir-rigward ta’ proposti ghal riformi ta’ statuti ta’
awtonomija. 1 T: Kull imhallef ordinarju u amministrattiv jista’ jqajjem kwistjoni ta’ validita kostituzzjonali tan-normi
li jridu japplikaw ghall-kawza quddiemhom. Il-gvernijiet tal-Istat u dawk regjonali jistghu jirreferu direttament
kwistjonijiet ta’ kostituzzjonalita lill-Qorti, filwaqt li jsostnu li I-kompetenzi taghha garantiti mill-kostituzzjoni gew
miksura. LU: Kontroll tal-kostituzzjonalita jista’ jinbeda meta parti tqajjem domanda relatata mal-konformita ta’ ligi
mal-Kostituzzjoni quddiem grati ordinarji jew amministrattivi. CY: Cipru se jkollu qorti kostituzzjonali (Avedrazo
2vvtayuatid Awkootijpro) minn Lulju 2023. Hl-legizlazzjoni tipprevedi sistema ta’ rinviju lill-Qorti Kostituzzjonali

7 1I-Kummissjoni ta” Venezja, CDL-AD(2011)001 L-Ungerija - Opinjoni dwar tliet mistogsijiet legali li jirrizultaw
mill-process tal-abbozzar tal-Kostituzzjoni I-Gdida, il-paragrafu 37.
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minn qrati ordinarji ta’ domandi relatati mal-kostituzzjonalita ta’ ligi. I1-Qorti Kostituzzjonali ma tistax tistharreg
ilmenti individwali. HU: Stharrig ex ante tal-abbozzi tal-ligijiet jista’ jintalab mill-Parlament jew mill-President tar-
Repubblika. Stharrig ex post tal-ligijiet jista’ jinbeda mill-gvern, kwart tal-membri tal-Parlament, il-Kummissarju
ghad-Drittijiet Fundamentali (ombudsperson), il-president tal-Kuria (il-Qorti Suprema) u I-Prosekutur Generali. NL:
ll-grati ordinarji jistghu jwettqu forma decentralizzata ta’ riezami kostituzzjonali fin-nugqas ta’ Qorti Kostituzzjonali
centralizzata. Filwaqt li I-atti tal-Parlament jistghu ma jigux riezaminati fid-dawl tal-Kostituzzjoni, ir-riezami huwa
possibbli fid-daw! ta’ trattati b’effett dirett. Id-Divizjoni Konsultattiva tal-Kunsill tal-Istat tipprovdi pariri
indipendenti dwar abbozzi ta’ legizlazzjoni, inkluz fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mal-Kostituzzjoni. PT: L-
istharrig ex post jinkludi kontroll kostituzzjonali tal-ommissjoni li jigu adottati I-mizuri legizlattivi mehtiega biex jigu
ezegwiti n-normi kostituzzjonali. S1: Fuq proposta tal-President tar-Repubblika, tal-gvern jew ta’ terz tal-membri tal-
Assemblea Nazzjonali, il-Qorti Kostituzzjonali tohrog opinjoni dwar il-konformita ta’ trattat internazzjonali mal-
Kostituzzjoni, matul il-process ta’ ratifika tat-trattat. L-Assemblea Nazzjonali hija marbuta bl-opinjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali.

— Indipendenza tal-Kmamar tal-Avukati u tal-avukati fl-UE —

L-avukati u l-assocjazzjonijiet professjonali taghhom ghandhom rwol fundamentali fl-izgurar tal-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u t-tishih tal-istat tad-dritt (**®). Sistema gusta ta’
amministrazzjoni tal-gustizzja tirrikjedi li 1-avukati jkunu liberi li jwettqu l-attivitajiet taghhom ta’
konsulenza u ta’ rapprezentanza tal-klijenti taghhom. Is-shubija tal-avukati fi professjoni libera u
l-awtorita li tirrizulta minn dik is-shubija tghin sabiex tinzamm Il-indipendenza, u I-
assocjazzjonijiet tal-avukati ghandhom rwol importanti biex jghinu sabiex tigi zgurata I-
indipendenza tal-avukati. L-istandards Ewropej jirrikjedu, fost I-ohrajn, il-liberta tal-ezercitar tal-
professjoni ta’ avukat u l-indipendenza tal-assocjazzjonijiet tal-avukati. Dawn l-istandards
jistabbilixxu wkoll il-prin¢ipji bazi¢i tal-procedimenti dixxiplinari kontra l-avukati (**°).

138 “L-avukati ghandhom rwol importanti fil-protezzjoni tal-istat tad-dritt u I-indipendenza gudizzjarja, filwaqt li
jirrispettaw is-separazzjoni tas-setghat u d-drittijiet fundamentali.”, “Access to a lawyer and rule of law”,
Dokument ta’ diskussjoni tal-Presidenza ghal-Laqgha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni tat-3 u I-4 ta” Marzu
2022: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-2022-INIT/mt/pdf.

139 |r-Rakkomandazzjoni Nru R(2000)21 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa.
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Illustrazzjoni 65: L-indipendenza tal-Kmamar tal-Avukati u tal-avukati, 2022 (*) (sors: Il-

Kummissjoni Ewropea mas-CCBE (34°))

(e}

N

= N W N [¥)]

o

BEBG IE EL ES FR HR IT LV PT RO FI NL CZ DKDE EE LU HU AT PL SI SKSE LT CY MT

W Il-mizuri dixxiplinarji kontra l-avukati huma soggetti ghal stharrig gudizzjarju
m Il-korp li jiehu decizjonijiet dwar mizuri dixxiplinarji huwa indipendenti
B Il-korp li jibda procedimenti dixxiplinarji huwa indipendenti
Id-dedizjonijiet dwar aécess ghall-professjoni huma soggetti ghal stharrig gudizzjarju
m Il-korp li jaghti awtorizzazzjoni ghal aécess ghall-professjoni huwa indipendenti
m L-ebda rwol supervizorju ghall-ezekuttiv
B Independenza tal-Kamra tal-Avukati mill-ezekuttiv
B Guarantees for confidentiality of the lawyer-client relationship

(*) Abbazi tar-rizultati tal-istharrig, I-Istati Membri jistghu jiksbu massimu ta’ disa’ punti. L-istharrig sar fil-bidu tal-2023. Ghall-
mistogsija dwar il-garanziji tal-kunfidenzjalita tar-relazzjoni bejn I-avukat u I-klijent, inghataw 0,5 punti ghal kull xenarju (tiftix
u sekwestru ta’ data elettronika mizmuma mill-avukat, tfittxija fil-bini tal-avukat, intercettazzjoni ta’ komunikazzjoni bejn I-avukat
u I-klijent, sorveljanza tal-avukat jew tal-bini tieghu, awditu tat-taxxa tal-kumpanija legali u verifiki amministrattivi ohra) kopert
b’mod shih. Ghall-kriterji |-ofira kollha ssodisfati bis-shih inghata punt 1. Ma nghata I-ebda punt jekk il-kriterju ma jkunx gie
ssodisfat. MT: twegibiet tal-2020, adattati ghall-metodologija I-¢dida. I-EE: il-Ministeru ghall-Gustizzja ghandu setghat
supervizorji wiesgha fug I-organizzazzjoni tas-sistema tal-gfiajnuna legali. il-LT: Skont il-Ligi dwar I-Avukati, il-Kunsill tal-Kamra
tal-Avukati jista’ jiehu azzjoni dixxiplinari kontra [-avukati. Madankollu, din tistabbilixxi wkoll li I-Ministru ghall-Gustizzja
ghandu wkoll dritt bhal dan. Jekk il-Ministru ghall-Gustizzja jiddeciedi li jibda azzjoni dixxiplinari kontra avukat, il-Kamra tal-
Avukati ma ghandhiex vuci fi procedimenti bhal dawn, u I-kawza tmur direttament quddiem il-Qorti Dixxiplinari. Barra minn hekk,
il-Qorti Dixxiplinari tikkonsisti f"hames avukati, li huma membri tal-Kamra tal-Avukati. Tlieta mill-fiamsa jigu eletti mill-
Assemblea Generali tal-Kamra tal-Avukati, u tnejn ohra jinhatru mill-Ministru ghall-Gustizzja. il-PL: I-Ministeru ghall-Gustizzja
ghandu rwol supervizorju fuq il-Kamra tal-Avukati, bl-organizzazzjoni ta’ ezamijiet tal-kamra u bil-kontroll tal-iskema dwar it-
tariffi legali minimi. SI: ll-procedimenti dixxiplinari jitwettqu esklussivament fi hdan |-Assocjazzjoni tal-Kmamar tal-Avukati
nnifisha. Jista’ jsir appell kontra d-decizjoni tal-Kumitat Dixxiplinari tal-primistanza, Ii jinstema’ mill-Kumitat Dixxiplinari tas-
sekondistanza. Ma hemm I-ebda possibbilta ta’ appell mid-decizjonijiet tal-Kumitat Dixxiplinari tas-sekond istanza. Dan huwa
ddeterminat fl-Artikolu 65 tal-Att dwar |-Avukati: “Id-decizjonijiet tal-korpi dixxiplinari tal-Assocjazzjoni tal-Kmamar tal-Avukati
ghandhom ikunu ezekutorji.”; SK: Primarjament, huwa |-Kumitat ta’ Supervizjoni indipendenti tal-Assoc¢jazzjoni Slovakka tal-
Kmamar tal-Avukati li jipprezenta petizzjoni bbazata fug I-ilment. Madankollu, il-Ministru ghall-Gustizzja jista’ jibda wkoll
procediment dixxiplinari jekk “avukat ikun wettaq azzjoni li tista’ titqies bhala mgiba professjonali hazina skont ir-regoli legali li
kienu fis-seh#i sa issa, il-President tal-Kumitat ta’ Supervizjoni jew il-Ministru ghall-Gustizzja (filwaqt li jagixxu fil-kapacita
taghhom ta’ petizzjonant) jistghu jipprezentaw rikors ghall-bidu tal-procediment dixxiplinari skont dan I-Att lill-korp governattiv

140 1d-data ghall-2022 ingabret permezz ta’ twegibiet mill-membri tas-CCBE ghal kwestjonarju.
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xieraq tal-Kamra tal-Avukati fil-limitu ta’ Zmien li kien japplika ghall-bidu tal-procediment dixxiplinari skont ir-regola legali li
kienet fis-sehh sa issa.”

3.3.3. Sommarju dwar l-indipendenza gudizzjarja

L-indipendenza gudizzjarja hija element fundamentali ta’ sistema tal-gustizzja effettiva. Hija
vitali ghaz-zamma tal-istat tad-dritt, il-gustizzja fi procedimenti gudizzjarji u I-fiducja tac-
¢ittadini u tan-negozji fl-ordinament guridiku. Ghal din ir-raguni, kwalunkwe riforma tal-
gustizzja ghandha tiddefendi I-istat tad-dritt u tikkonforma mal-istandards Ewropej dwar |-
indipendenza gudizzjarja. It-tabella ta’ valutazzjoni tal-2023 turi xejriet fil-percezzjonijiet tal-
pubbliku generali u tal-kumpaniji dwar l-indipendenza gudizzjarja. Din l-edizzjoni tipprezenta
wkoll xi indikaturi godda dwar il-hatra tal-Presidenti tal-Qorti Suprema u tal-Prosekuturi
Generali, dwar korpi involuti fil-prevenzjoni u r-repressjoni tal-korruzzjoni, u dwar l-oghla
istanzi 1i jezercitaw gurizdizzjonijiet kostituzzjonali. L-indikaturi strutturali ma jippermettux
fihom infushom li jintlahqu konkluzjonijiet dwar l-indipendenza tal-gudikatura tal-1stati Membri,
izda jirrapprezentaw elementi potenzjali li jistghu jittiehdu bhala punt tal-bidu ghal analizi bhal
din.
a) It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-2023 tipprezenta l-izviluppi fl-indipendenza percepita
mill-istharrigiet tal-pubbliku generali (I-Ewrobarometru FL519) u tal-kumpaniji (l-
Ewrobarometru FL520):

o It-tmien stharrig tal-Ewrobarometru fost il-pubbliku generali (I-1llustrazzjoni 49)
juri li I-percezzjoni tal-indipendenza tjiebet fi 15-il Stat Membru, meta mgabbla
mal-2016. Il-percezzjoni tal-pubbliku generali tal-indipendenza tjiebet fi tmien
Stati Membri li ged jiffaccjaw sfidi specifici meta mqgabbel mal-2016. Meta
mgabbla mas-sena 1i ghaddiet, il-perc¢ezzjoni tal-pubbliku generali tal-
indipendenza tjiebet fi 12-il Stat Membru kif ukoll fi tmienja mill-Istati Membri
li qed jiffaccjaw sfidi specifici, ghalkemm f’zewg Stati Membri, il-livell ta’
indipendenza percepita ghadu partikolarment baxx.

o It-tmien stharrig tal-Ewrobarometru fost il-kumpaniji (I-1llustrazzjoni 51) juri li I-
percezzjoni tal-indipendenza tjiebet fi 12-il Stat Membru, meta mgabbla mal-
2016. Madankollu, meta mqabbla mas-sena li ghaddiet, il-percezzjoni tal-
kumpaniji tal-indipendenza nagset fi 13-il Stat Membru u f’disa’ Stati Membri li
qed jiffaccjaw sfidi specifici. F’zewg Stati Membri, il-livell ta’ indipendenza
percepita ghadu partikolarment baxx.

o Fost ir-ragunijiet ghan-nuqqas percepit ta’ indipendenza tal-grati u tal-imhallfin,
I-interferenza jew il-pressjoni mill-gvern u mill-politikanti kienet I-aktar raguni
ddikjarata, segwita mill-pressjoni minn interessi ekonomici jew interessi specifici
ohrajn. Meta mqabbla mas-snin ta’ qabel, iz-Zewg ragunijiet ghadhom notevoli
ghal Zzewg Stati Membri fejn l-indipendenza percepita hija baxxa hafna (I-
Illustrazzjonijiet 50 u 52).

o Fost ir-ragunijiet ghal percezzjoni tajba tal-indipendenza tal-grati u tal-imhallfin,
kwazi erbgha minn kull hames kumpaniji u mill-pubbliku generali (ekwivalenti
ghal 38 % jew 42 % tar-rispondenti kollha, rispettivament) semmew il-garanziji
pprovduti mill-istatus u mill-kariga tal-im#Aallfin.

b) Mill-2022, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE qgieghda tipprezenta r-rizultati
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protezzjoni tal-investiment mil-ligi u mill-qrati f’dak li jirrigwarda, fil-fehma taghhom,
decizjonijiet mhux gustifikati jew nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat (I-lllustrazzjoni 53). L-
imgiba amministrattiva, I-istabbilta u I-kwalita tal-process tat-tfassil ta’ ligijiet, kif ukoll
|-effettivita tal-qrati u I-protezzjoni tal-proprjeta ghadhom fatturi ewlenin ta’ sinifikat
paragunabbli ghall-fidu¢ja fil-protezzjoni tal-investiment (I-Illustrazzjoni 54). Meta
mgabbla mas-sena li ghaddiet, il-fidu¢ja fil-protezzjoni tal-investiment tjiebet f*16-il Stat
Membru.

c) L-Illustrazzjoni 55 tipprezenta harsa generali aggornata lejn is-setghat ewlenin tal-
Kunsilli ghall-Gudikatura f*pajjizi fejn jezistu tali korpi.

d) L-Illustrazzjonijiet 56 sa 57 jipprezentaw is-Sitwazzjoni rigward il-hatra tal-Presidenti tal-
Qorti Suprema fl-Istati Membri kollha. L-Illustrazzjoni 56 turi I-awtoritajiet li jipproponu
kandidati ghall-hatra taghhom bhala Presidenti tal-Qorti Suprema u l-awtoritajiet i
jahtruhom. L-Illustrazzjoni 57 tipprezenta 1-kompetenza tas-setgha ezekuttiva u tal-
parlament fil-hatra tal-Presidenti tal-Qorti Suprema wara s-sottomissjoni mill-awtoritajiet
proponenti.

e) Ghall-ewwel darba, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tipprezenta serje ta’
indikaturi ddedikati spec¢ifikament ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni. L-Illustrazzjonijiet
58 u 59 juru perspettiva komparattiva tas-setghat u l-hatra tal-korpi specjalizzati li
jittrattaw il-prevenzjoni tal-korruzzjoni. L-Illustrazzjonijiet 60 u 61 jipprezentaw I-ewwel
harsa generali lejn il-korpi rigward l-ispe¢jalizzazzjoni taghhom fir-repressjoni tal-
korruzzjoni u I-proceduri ta’ hatra tal-kapijiet tal-ufficcji tal-prosekutur specjalizzati fit-
trattament tal-korruzzjoni.

f) L-Tllustrazzjoni 62 tipprezenta, ghall-ewwel darba, lill-awtoritajiet involuti fil-hatra tal-
Prosekuturi Generali.

g) L-Illustrazzjonijiet 63 u 64, bhala novita ta’ din l-edizzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni,
jipprezentaw l-ewwel harsa generali lejn is-soluzzjonijiet differenti adottati fl-Istati
Membri biex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet kostituzzjonali fl-oghla istanza u 1-
ghazla ta’ kompetenzi li ghandhom.

h) L-Illustrazzjoni 65 turi li ghalkemm f’disa’ Stati Membri 1-ezekuttiv ghandu xi rwol
supervizorju fir-rigward tal-Kamra tal-Avukati, I-indipendenza tal-avukati hija
generalment garantita, u dan tippermetti lill-avukati jkunu liberi fit-twettiq tal-attivitajiet
taghhom ta’ konsulenza u rapprezentanza tal-klijenti taghhom.

4, KONKLUZJONIJIET

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2023 turi stampa varjata tal-effettivita tas-
sistemi tal-gustizzja fl-Istati Membri. Turi li f"hafna gurizdizzjonijiet qed isiru sforzi biex jittejbu
I-effi¢jenza, il-kwalita u I-indipendenza tas-sistemi tal-gustizzja. Madankollu, ghad fadal sfidi
sabiex tigi zgurata l-fiducja shiha tac-cittadini fis-sistemi legali tal-Istati Membri kollha. L-
informazzjoni li tinsab fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tikkontribwixxi ghall-
monitoragg imwettaq fil-gafas tal-Mekkanizmu Ewropew tal-Istat tad-Dritt u tikkontribwixxi
ghar-Rapport annwali tal-Kummissjoni dwar |-Istat tad-Dritt.
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