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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

dwar il-bilan¢ tad-dovuti tal-Iskema tal-Pensjoni ghall-Uffi¢jali tal-UE (PSEO) u |-
implikazjonijiet bagitarji tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal

1. IL-BAZI GURIDIKA

Skont I-Artikolu 14(1) tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal, fI-2022 il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-bilan¢ attwarju tal-
Iskema tal-Pensjonijiet ghall-Uffi¢jali tal-UE (Pension Scheme for EU Officials, PSEO) u I-
implikazzjonijiet bagitarji tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.

Dan ir-rapport jimplimenta d-dispozizzjoni msemmija hawn fuq billi jivvaluta I-bilan¢
attwarju tal-iskema u janalizza I-implikazzjonijiet bagitarji tal-Anness XII fil-perjodu 2014 —
2021. Kull meta jkun possibbli u fejn rilevanti, dan ir-rapport jirreferi wkoll ghall-izviluppi
mill-2022.

2. KARATTERISTICI BAZICI TAL-PSEO
2.1. ll-bazi guridika tal-PSEO

Skont I-Artikolu 83 tar-Regolamenti tal-Persunal:
—  ll-benefi¢¢ji mhallsa bl-iskema tal-pensjonijiet® jigu ddebitati mill-bagit tal-Unjoni;
—  L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu bi shab il-pagament tal-beneficcji; u

—  L-uffi¢jali ghandhom jikkontribwixxu terz tal-ispiza biex l-iskema tigi ffinanzjata.

L-Artikolu 83a tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li I-bilan¢ tal-iskema tal-pensjonijiet
ghandu jigi zgurat permezz tal-eta tal-irtirar u tar-rata ta’ kontribuzzjoni ghall-iskema.
Jistipula wkoll il-pro¢eduri biex ir-rata tal-kontribuzzjoni ghall-iskema tal-pensjonijiet tkun
aggornata kull sena u kull hames snin.

L-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxi r-regoli attwarji ghall-komputazzjoni
tar-rata ta’ kontribuzzjoni, biex jigi zgurat li I-iskema tkun f’bilan¢.

2.2. ll-prin¢ipju tal-fond nozzjonali (virtwali)

[I-PSEO hija fond nozzjonali (virtwali) b’benefic¢ji definiti, 1i fih il-kontribuzzjonijiet tal-
persunal iservu biex jiffinanzjaw il-pensjonijiet futuri taghhom. Ghalkemm ma hemm 1-ebda
fond ta’ investiment proprju, l-ammont li kieku kien jingabar minn fond bhal dan jitqies li gie
investit fil-bonds fit-tul tal-Istati Membri u huwa rifless fl-obbligazzjoni tal-pensjoni li hija
registrata fil-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea. L-Istati Membri bi shab jiggarantixxu I-

! Il-beneficcji li ghandhom jithallsu bil-PSEO huma stipulati fit-Titolu V, il-Kapitolu 3, u fl-Anness VIII
tar-Regolamenti tal-Persunal. l-benefi¢¢ji tal-PSEQ jinkludu pensjonijiet tal-irtirar, trasferimenti tad-
drittijiet ghall-pensjoni, ghotjiet ghat-terminazzjoni tal-impjieg, pensjonijiet tas-superstiti u gratifiki
ghall-invalidita.



pagament tal-benefic¢ji skont 1-Artikolu 83 tar-Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu 4(3) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Billi I-PSEO hija mfassla bhala fond nozzjonali, il-kontribuzzjonijiet tal-persunal iservu biex
jiffinanzjaw il-pensjonijiet futuri ta’ dawk 1i jikkontribwixxu. IlI-kontribuzzjonijiet
effettivament ikopru l-ispiza tad-drittijiet tal-pensjoni miksuba f’sena partikolari, u bl-ebda
mod ma huma marbuta man-nefga tal-pensjonijiet ta’ dik is-sena. ll-gurisprudenza tal-UE
kkonfermat li I-PSEO hija fond nozzjonali, minkejja li sabet li turi wkoll xi karatteristici ta’
skema ta’ solidarjeta?.

[I-PSEO hija differenti mill-bicca 1-kbira tal-iskemi tal-pensjonijiet tal-Istati Membri ghall-
uffi¢jali pubbli¢i, li fihom, ir-rata tal-kontribuzzjoni jew il-benefic¢ji huma aggustati biex ta’
kull sena jigi zgurat bilan¢ bejn il-kontribuzzjonijiet migbura u n-nefqga tal-pensjonijiet. F’dan
it-tip ta’ skemi 1i jorbtu I-kontribuzzjonijiet man-nefga fuq il-pensjonijiet tal-istess perjodu
(maghrufa bhala skemi Hallas Waqt Li Tkun Ghaddej), jekk ma jkunx possibbli li jinkiseb
bilan¢, id-differenza tigi koperta mill-bagit.

[I-fond tal-PSEO nozzjonali jigi vvalutat kemm kull sena kif ukoll kull hames snin
dagslikieku kien jezisti fond reali, u b’hekk tigi ggarantita aktar is-sostenibbilta fit-tul tieghu.

2.3. ll-prin¢ipju ta’ bilan¢ attwarju

[I-bilan¢ tal-PSEO jigi zgurat regolarment permezz ta’ aggornamenti tar-rati ta’
kontribuzzjoni u, fejn rilevanti, tal-eta tal-irtirar.

[I-PSEOQ ssegwi I-prin¢ipju ta’ bilan¢ attwarju fejn il-kontribuzzjonijiet annwali tal-persunal
jridu jkopru terz tad-drittijiet miksuba matul is-sena inkwistjoni®, li jikkorrispondu ghall-
pensjonijiet futuri li I-istess persunal jkun se jir¢ievi wara li jirtira, flimkien ma’ (b’certi
kundizzjonijiet) I-gratifiki ghall-invaliditd u I-pensjonijiet tas-superstiti u tal-orfni. Il-
beneficéji futuri tal-pensjoni jigu evalwati f'kull data ta’ referenza®, li tinvolvi I-kalkolu tal-
valur prezenti taghhom bl-uzu ta’ rata (ta’ skont) ta’ mghax °. Din il-komputazzjoni hija
valwazzjoni attwarja.

Ir-Rata ta’ Kontribuzzjoni tal-Pensjoni (Pension Contribution Rate, PCR) hija I-mekkanizmu
li j7zomm l-iskema f’bilan¢ minn sena ghal sena. Tigi aggornata awtomatikament jekk il-
valutazzjoni attwarja prevista mill-Artikolu 83a tar-Regolamenti tal-Persunal turi li dan huwa
mehtieg biex jigu koperti kompletament id-drittijiet tal-pensjoni miksuba f’sena partikolari.
Konsegwentement, meta |I-membri tal-persunal ihallsu r-rata ta’ kontribuzzjoni aggornata,
huma jiksbu d-drittijiet tal-pensjoni ghal sena partikolari, 1i tkun protetta mill-prin¢ipju tad-
drittijiet miksuba.

3. BILANC ATTWARJU TAL-PSEO

[I-bilan¢ attwarju tal-PSEO huwa zgurat permezz tal-aggornament annwali tal-PCR, u, fejn
xieraq, l-aggornament tal-eta tal-irtirar. Il-metodologija tal-kalkolu tal-PCR hija vvalidata
minn esperti nazzjonali tal-Istati Membri tal-UE u minn attwarji esterni (3.1). II-PCR

2 Ara perezempju 1-Kawza F-105/05, Wils vs il-Parlament, il-paragrafu 85, u I-Kawza T-439/09, Purvis
vs il-Parlament, il-paragrafu 45.

3 L-Artikolu 83(2) tar-Regolamenti tal-Persunal.

4 11-31 ta’ Dicembru tas-sena n.

5 II-PCR tigi kkalkolata skont il-metodu tal-“kreditu ta’ unita previst”, kif preskritt mill-Istandard

Internazzjonali tal-Kontabilita tas-Settur Pubbliku IPSAS 39 “Benefic¢ji tal-impjegati”. Tt-total tal-
valuri attwarji tad-drittijiet miksuba minn membri tal-persunal li jikkontribwixxu (fil-prattika attwarja
msejjah “l-ispiza tas-servizz”) huwa mgabbel mat-total annwali tas-salarji/allowances bazi¢i taghhom
sabiex tigi kkalkolata r-rata ta’ kontribuzzjoni.



tikkorrispondi ghall-proporzjon bejn l-ispiza tas-servizz® fis-sena N u s-salarji/l-allowances
bazi¢i annwali totali fil-31 ta’ Dicembru tas-sena ta’ qabel ghall-istess popolazzjoni. Biex tigi
kkalkolata I-ispiza tas-servizz, jintuzaw ghadd ta’ parametri u jigi evalwat sett shih ta’
suppozizzjonijiet demografici u finanzjarji (il-Kapitolu 3.2). Il-bilan¢ attwarju tal-PSEO
huwa garantit mill-PCR (il-Kapitolu 3.3) u mill-eta tal-irtirar (il-Kapitolu 3.4).

3.1. L-implimentazzjoni teknika tar-regoli biex il-PSEO tinzamm f’bilan¢

[I-Eurostat huwa l-awtorita responsabbli ghall-implimentazzjoni teknika tal-Anness XII tar-
Regolamenti tal-Persunal.

Il-Eurostat huwa meghjun minn:

- esperti nazzjonali mill-Istati Membri (il-“Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83” li
jiltaga’ mill-angas darba fis-sena) dwar mistogsijiet dwar il-metodologija
ma@ajma mill-implimentazzjoni tal-Anness XII, u

- espert wiehed indipendenti kwalifikat jew aktar, biex iwettaq il-
valutazzjonijiet attwarji tal-PSEQ’.

Din is-sistema tizgura li I-metodologija u r-rizultati tal-valutazzjonijiet attwarji tal-PSEO jigu
riezaminati u vvalidati kif xieraq. Dan huwa aspett ewlieni ghar-robustezza tal-process.

3.1.1. L-attivita tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83 fil-perjodu 2014-2022

Fil-perjodu 2014-2022, il-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83 Itaqa’ kull sena f’konformita mad-
dispozizzjoni rilevanti tar-Regolamenti tal-Persunal®. 1I-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83
ezamina, iddiskuta u approva d-dokumenti metodologi¢i mfassla mill-Eurostat.

Ghal-laqghat annwali tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 83 jattendu wkoll I-osservaturi li
jirrapprezentaw organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-ISRP (International Service for
Remunerations and Pensions, is-Servizz Internazzjonali ghar-Rimunerazzjoni u I-Pensjonijiet
tal-Organizzazzjonijiet Koordinati, inkluzi I-OECD, in-NATO, I-ESA, il-Kunsill tal-Ewropa),
il-Bank Centrali Ewropew, il-Bank Ewropew tal-Investiment, il-Fond Ewropew tal-
Investiment, I-Uffic¢ju Ewropew tal-Privattivi u |-Eurocontrol. Il-Eurostat jiskambja
informazzjoni rilevanti dwar kwistjonijiet attwarji ma’ dawn l-organizzazzjonijiet.

3.1.2. Valutazzjonijiet mill-espert indipendenti kwalifikat

F’konformita mal-Artikolu 13, il-paragarafu 2, tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal,
il-Eurostat huwa meghjun minn espert indipendenti kwalifikat wiched jew aktar fir-rigward
tal-implimentazzjoni metodologika ta’ dak I-Anness u ghad-definizzjoni u l-kalkolu ta’
kwalunkwe suppozizzjoni attwarja involuta.

Wara l-eziti ta’ sejha miftuha ghall-offerti, il-Eurostat kien assistit minn:
- EY Actuaires Conseils ghall-valutazzjojnijiet tal-PSEO mill-2014 sal-2016;

- II-Konsorzju ta’ Agilis S.A. u Prudential Ltd, ghall-valutazzjojnijiet tal-PSEO mill-
2017 sal-2022.

Matul il-perjodu ta’ referenza, iz-zewg attwarji rriezaminaw u vvalidaw il-metodologija, il-
kalkoli u r-rapporti relatati mal-valutazzjoni tal-PSEO. B’mod partikolari, 1-inputs ghall-

6 It-total tal-valuri attwarji tad-drittijiet miksuba mill-membri kontribwenti tal-persunal (fil-prattika
attwarja msejjah “spiza tas-servizz”).

7 L-Artikolu 13, il-paragrafu 2, tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.

8 L-Artikolu 13, il-paragrafu 4, tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.



kalkoli, bhall-popolazzjoni tal-PSEO u s-suppozizzjonijiet attwarji, gew miftichma ma’ dawn
I-esperti esterni.

[I-Eurostat implimenta fir-rapporti ta’ valutazzjoni finali tieghu r-rakkomandazzjonijiet
maghmula mill-attwarji®.

3.2. Parametri u suppozizzjonijiet attwarji

Ir-regoli ghall-valutazzjoni tal-bilan¢ attwarju tal-PSEO huma stabbiliti fl-Anness XII tar-
Regolamenti tal-Persunal. Dan jistabbilixxi sistema bbazata fuq parametri u suppozizzjonijiet
sottostanti, li jizguraw il-bilan¢ attwarju tal-PSEQ.

3.2.1. Parametri statutorji

Dawn huma valuri prin¢ipalment marbutin mal-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal,
inkluzi r-regoli dwar il-kalkolu tal-benefic¢ji tal-pensjoni. Xi whud minn dawn il-parametri
jinbidlu skont ¢erti kundizzjonijiet relatati mas-sitwazzjoni individwali ta’ kull uffi¢jal. L-
Anness 1 jipprovdi I-lista tal-parametri statutorji principali uzati ghall-ahhar valutazzjoni tal-
pensjonijiet fl-2022.
3.2.2. Suppozizzjonijiet attwarji

Is-suppozizzjonijiet attwarji jingasmu f’suppozizzjonijiet demografici u
finanzjarji/ekonomici. Is-suppozizzjonijiet attwarji jehtieg li jigu mmudellati u stmati
f’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolamenti tal-Persunal u l-ahjar prattiki
attwarji.

[l-valuri tas-suppozizzjonijiet attwarji involuti jsir gqbil fughom minn esperti nazzjonali mid-
dipartimenti rilevanti tal-Istati Membri fil-laqghat annwali tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu
83.

F’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal u d-
decizjonijiet mehuda mill-Grupp ta’ Hidma, uhud minn dawn is-suppozizzjonijiet (perez. it-
tabella tal-mortalita) jigu aggornati fl-okkazjoni tal-valutazzjoni tal-iskema li ssir kull hames
snin, filwaqt li ohrajn jigu aggornati kull sena. L-aktar valutazzjoni recenti ta’ kull hames
snin saret fl-2018.

3.2.2.1.  Suppozizzjonijiet demografici
Is-suppozizzjonijiet demografi¢i huma element essenzjali fil-kalkolu tal-bilan¢ attwarju tal-
PSEO. Fir-rigward tal-beneficcji futuri tal-pensjoni, is-suppozizzjonijiet demografici attwarji
huma fundamentali biex tigi aggornata 1-istruttura tal-popolazzjoni, I-eta medja tal-irtirar u t-
tabella tal-invalidita, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9 tal-Anness XII tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Is-suppozizzjonijiet attwarji demografi¢i ewlenin huma:

- It-tabelli tal-mortalita: 1t-Tabella tal-Hajja tal-UE ghall-2018 (EU Life Table, EULT),
zviluppata mill-Eurostat, hija tabella prospettival® li tinkorpora xejra ta’ stennija tal-

9 L-attwarji jwettqu kalkoli paralleli indipendenti tal-PCR tal-PSEO u jaghtu opinjoni attwarja, li tista’
tkun jew “mhux kwalifikata” jew ‘“kwalifikata” (din tal-ahhar issehh meta r-rizultati tal-attwarji jkunu
differenti mir-rizultati tal-Eurostat b’aktar mil-livell limitu ta’ 3 % ta’ materjalita ttollerat). Fil-kaz tar-
rapporti ta’ valutazzjoni tal-PSEO kollha mahruga bejn 1-2014 u 1-2022, |-attwarji taw opinjoni “mhux
kwalifikata”.



ghomor fuq perjodu ta’ 20 sena (I-istess medda ta’ zmien bhat-tul ta’ zmien tal-PSEO
kif stmat fl-ahhar tal-2017) fuq il-bazi tal-evoluzzjoni tal-mortalita tal-popolazzjoni
tal-PSEO. L-EULT tal-2018 hija ghaldagstant, tabella tal-hajja mibnija fuq
popolazzjoni li hija kompletament rilevanti ghall-PSEO. L-Anness 2 huwa silta mil-
EULT.

- lt-tabelli dwar Il-invalidita, zviluppati mill-Eurostat, huma bbazati fuq
osservazzjonijiet tal-passat.

- L-eta prezunta tal-irtirar; f’konformita mal-Artikolu 4, il-paragrafu 3, tal-Anness XII
tar-Regolamenti tal-Persunal, huwa prezunt li l-irtirar se jsehh b’rata medja fissa li
tvarja fuq il-bazi tad-data tad-dhul fis-servizz ta’ kull membru tal-persunal.

- ll-probabbilta li persuna tkun mizzewga fid-data tal-irtirar.

- ll-koeffi¢jenti ghal orfni u konjugi divorzjati, ecc.

Is-suppozizzjonijiet demografici attwarji jintervjenu fil-kalkolu tal-ispiza tas-servizz li fuq il-
bazi taghha tigi kkalkolata 1-PCR biex jigi zgurat il-bilan¢ attwarju tal-PSEO. L-Anness 3
jipprovdi I-lista tas-suppozizzjonijiet demografi¢ci uzati ghall-ahhar valutazzjoni tal-
pensjonijiet fl-2022.

3.2.2.2.  Suppozizzjonijiet Finanzjarji'!

Is-suppozizzjonijiet finanzjarji attwarji bhar-rata ta’ skont reali u t-tkabbir tas-salarju generali
ghandhom impatt sinifikanti fuq il-funzjonament tal-PSEO.

Ir-rata ta’ skont reali tirrifletti r-rati tal-imghax med;ji reali tad-dejn pubbliku fit-tul tal-Istati
Memobri, filwaqt li t-tkabbir generali fis-salarju jhares lejn ir-rata tal-bidla annwali fl-iskali
tas-salarju. Fiz-zewg kazijiet tintuza medja mobbli ta’ 30 sena tar-rati korrispondenti'2. Fil-
valutazzjoni annwali tal-PSEO tal-2022, il-valuri tar-rata ta’ skont reali u t-tkabbir generali
tas-salarju Kienu rispettivament 2,7 % u -0,1 %.

It-tabella tal-progressjoni tas-salarju individwali hija suppozizzjoni finanzjarja attwarja
ewlenija ohra. Il-progressjoni tas-salarju individwali tkopri l-effett taz-zieda fis-salarju
marbuta mal-avvanz fil-karriera tal-persunal tal-UE minhabba promozzjonijiet u passi ta’
anzjanita. Ir-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal sahhet ir-rabta bejn il-grad u I-
funzjoni. Perezempju, l-access ghall-oghla gradi fil-gruppi ta’ funzjoni AD u AST kien
ristrett b’mod sever. Barra minn hekk, giet introdotta kategorija gdida ta’ persunal: Segretarji
u Uffi¢jali Klerikali (AST/SC). Dawn l-evoluzzjonijiet gew riflessi mill-progressjoni tas-
salarju individwali.

L-Anness 4 jipprovdi I-lista ta’ suppozizzjonijiet finanzjarji uzati ghall-ahhar valutazzjoni tal-
pensjoni fl-2022 kif ukoll analizi tas-sensittivita tal-varjazzjoni ta’ dawn is-suppozizzjonijiet.

3.3. L-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tal-bilan¢ attwarju

[I-bilan¢ tal-PSEO jigi zgurat permezz tal-aggornamenti tal-PCR skont id-dispozizzjonijiet
tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal u, fejn xieraq, I-eta tal-irtirar. Fid-dawl ta’ dan,
ilI-PSEO hija skont id-definizzjoni dejjem f’bilan¢ attwarju. Filwaqt li 1-eta tal-irtirar tista’ tigi
aggornata kull hames snin, il-PCR tigi vvalutata kull sena mill-Eurostat.

10 It-tabelli tal-hajja prospettivi uzati mill-Eurostat jikkorrispondu ghall-ahjar pratti¢i attwarji billi

jinkludu bidliet futuri fil-mortalita billi jgisu I-bidliet osservati u mbassra fil-mortalita ghall-
popolazzjoni tal-PSEO tul il-hajja taghha.

Xi drabi msejha “suppozizzjonijiet attwarji ekonomici”.

L2 L-Artikoli 10 u 11 tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.
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Ir-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu sistema ghall-aggornament tal-PCR ibbazata fuq
zewg limiti: limitu “minimu” u limitu “massimu”. Il-limitu minimu jirreferi ghad-distakk
minimu bejn ir-rata fis-sehh u r-rata mehtiega biex jinzamm il-bilan¢ attwarjui (0,25 punt).
Din id-dispozizzjoni, minn naha wahda tnaqqas b’mod sinifikanti 1-piz amministrattiv billi
taggorna I-PCR biss meta I-bidliet taghha jkollhom impatt sinifikanti fuq il-bilan¢ attwarju
tal-PSEO, u min-naha l-ohra tizgura li I-PCR tibga’ stabbli u prevedibbli ghall-persunal. Il-
limitu massimu jistabbilixxi li I-PCR ma ghandhiex tigi aggornata b’aktar minn punt
percentwali wiched ’il fuq jew taht ir-rata valida tas-sena ta’ qgabel. Din id-dispozizzjoni
tizgura 1i l-persunal ikun protett minn bidliet f"daqqa tal-PCR f’perjodi qosra u li I-
kontribuzzjoni ghall-bagit tal-UE tibga’ relattivament stabbli.

L-Anness 5 juri li I-PSEO nzammet f’bilan¢ attwarju matul il-perjodu 2014-2022. 1l-bilan¢
gie zgurat mill-valutazzjonijiet annwali tal-PSEO mwettga mill-Eurostat u t-tibdil 1i jirrizulta
fil-PCR, jigifieri 1-valur tal-PCR jikkorrispondi ghal terz tal-proporzjon bejn it-total tal-ispiza
tas-servizz u t-total tas-salarji/tal-allowances bazi¢i annwali. Barra minn hekk, id-differenza
bejn il-PCR ikkalkolata u dik applikata ma kinitx timplika konsegwenza materjali sinifikanti
u ghalhekk il-PSEO baqghet f’bilan¢ attwarju.

3.4. Valutazzjoni tal-eta tal-irtirar

Is-sistema ta’ valutazzjonijiet regolari tal-eta tal-irtirar stabbilita mill-kolegizlatur f1-2014
tizgura wkoll is-sostenibbilta tal-PSEO. Billi jistabbilixxu rabta ¢ara bejn I-istennija tal-
ghomor tal-persunal tal-UE u |-eta tal-irtirar tal-persunal tal-UE, ir-Regolamenti tal-Persunal
jizguraw li I-PSEO tkun adegwata f’kuntest ta’ popolazzjoni generali li ged tixjieh.

L-etd normali tal-irtirar, 1i hija definita bhala I-eta li tippermetti lill-membri tal-persunal
jirtiraw minghajr penali, hija stabbilita ghal 66 sena mir-Regolamenti tal-Persunal. Skont I-
Artikolu 77, il-paragrafu 7, tar-Regolamenti tal-Persunal, I-eta tal-irtirar ghandha tigi
riezaminata kull hames snin fuq il-bazi ta’ rapport tal-Kummissjoni li jivvaluta I-evoluzzjoni
tal-eta tal-irtirar ghall-persunal fis-servizzi civili tal-Istati Membri u I-evoluzzjoni tal-
istennija tal-ghomor tal-uffi¢jali tal-istituzzjonijiet tal-UE.

Fil-valutazzjoni taghha tal-2021 tal-eta tal-irtirar'3, il-Kummissjoni osservat li I-istennija tal-
ghomor tal-popolazzjoni tal-PSEO, kif ivvalutata mit-Tabelli tal-Hajja tal-Eurostat, ma
zdiditx b’mod sinifikanti. Barra minn hekk, 1-eta tal-irtirar tal-uffi¢jali tal-UE hija fost lI-oghla
meta mgabbla mal-eta tal-irtirar applikabbli fis-servizzi pubbli¢i tal-Istati Membri tal-UE.
B’rizultat ta’ dan, dan ir-rapport ikkonkluda li I-eta tal-irtirar attwali ta’ 66 sena ghall-
persunal tal-UE kienet xierqa u kienet tikkorrispondi ghall-oghla standards applikabbli fis-
servizzi ¢ivili nazzjonali tal-Istati Membri.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI TAL-PSEO
4.1. Sfond

4.1.1. Ill-kuntest storiku tal-PSEO

FI-1960, il-Kunsill iddec¢ieda li 1-kontribuzzjonijiet tal-persunal ma jitwarrbux f’fond tal-
pensjoni reali, izda minflok ikunu kkreditati lill-bagit tal-UE fil-mument meta dawn jingabru
u jintefqu f’konformita mad-decizjonijiet tal-awtorita bagitarja, jigifieri ma jkunux assenjati
ghal xi qasam ta’ politika partikolari.

13 Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill skont I-Artikolu 77 tar-Regolamenti
tal-Persunal — COM(2021) 94.



Fl-istess hin, il-Kunsill iddecieda li s-sehem mill-kontribuzzjoni ta’ min ihaddem ma
jingabarx. Minflok, I-istituzzjonijiet tal-UE hadu I-impenn li jhallsu I-benefic¢ji tal-
pensjonijiet futuri (li ghandhom jithallsu mill-bagit tal-Unjoni) meta l-impjegati jirtiraw.
Ghalkemm ma hemm I-ebda fond ta’ investiment proprju, l-ammont li kieku kien jingabar
minn fond bhal dan jitqies li gie investit fil-bonds fit-tul tal-Istati Membri u huwa rifless fl-
obbligazzjoni tal-pensjoni li hija rregistrata fil-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea.

Billi I-Istati Membri jiggarantixxu bi shab il-hlas tal-benefi¢¢ji skont 1-Artikolu 83 tar-
Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu 4(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, il-bagit
qieghed jissellef dawn il-flus mill-membri tal-iskema, bi skambju ghal garanzija biex jithallsu
beneficéii futuri.

4.1.2. ll-holqgien ta’ fond tal-pensjoni proprju

FI-2012, il-Kummissjoni esplorat erba’ possibbiltajiet ghall-istabbiliment ta’ fond tal-
pensjoni proprju ghall-istituzzjonijiet tal-UE. Kull ghazla kienet tinvolvi diversi spejjez
skont it-tranzizzjoni prevista. Madankollu, f1-2013, meta gabel fuq ir-riforma tal-2014 tar-
Regolamenti tal-Persunal, il-kolegizlatur iddecieda li jzomm il-prin¢ipju ta’ fond tal-pensjoni
nozzjonali ghall-istituzzjonijiet tal-UE.

Biex jinholoq fond tal-pensjoni proprju, il-bagit tal-UE jkollu jittrasferixxi parti mill-
obbligazzjoni tal-PSEO fil-fond. Madankollu, il-valur attwali tal-obbligazzjoni, kif ikkalkolat
fuq il-bazi tal-ahhar rati tal-imghax, ma huwiex favorevoli hafna ghal din il-mossa. Barra
minn hekk, il-holgien ta’ fond tal-pensjoni proprju necessarjament izid in-nefga annwali tal-
pensjoni u jnaqgas id-dhul ghall-bagit tal-UE. Ghalhekk, fid-dawl tad-disponibbiltajiet
attwali skont il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP), appro¢¢ bhal dan ma huwiex fattibbli.
Barra minn hekk, anki jekk jinholoq fond tal-pensjoni proprju, il-volatilita tas-swieq
finanzjarji tista’ tqajjem dubji dwar l-opportunita li tigi investita r-rizerva ta’ fond bhal dan.

4.2. 1l-popolazzjoni tal-PSEO
4.2.1. Persunal attiv
4.2.1.1. Evoluzzjoni tal-persunal

Fil-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Di¢embru 2013%, I-istituzzjonijiet tal-UE gablu dwar
tnaqqis ta’ 5 % tal-karigi fil-pjanijiet ta’ stabbiliment rispettivi. F1-2017, il-Qorti Ewropea tal-
Awdituri (QEA) kkonfermat li I-istituzzjonijiet u l-agenziji kollha tal-UE implimentaw it-
tnaqqis ta’ 5 % tal-persunal bejn 1-2013 u 1-2017, ghalkemm b’xi dewmien®.

Fl-istess hin, kif diga gie osservat mill-QEA fl-2017, |-awtorita bagitarja tat karigi u krediti
godda ghar-reklutagg ta’ agenti kuntrattwali lill-istituzzjonijiet, lill-korpi u lill-agenziji fil-
gafas tal-procedura bagitarja annwali. Dawn il-karigi saru disponibbli |-aktar biex jaqdu I-
kompiti addizzjonali moghtija lill-istituzzjonijiet tal-UE (dan jispjega z-zieda sinifikanti fI-
ghadd ta’ karigi moghtija lill-agenziji), u 1-adezjoni tal-Kroazja.

Ghalhekk, filwaqt li 1-persunal tal-Kummissjoni nagas bi ftit bejn 1-2014 u 1-2021, il-
popolazzjoni attiva generali tal-istituzzjonijiet tal-UE zdiedet minn 58 567 ghal 66 120 (I-

14 Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-Iskema tal-Pensjoni tal-
Ufficjali Ewropej u ta” Agenti Ohra tal-Unjoni Ewropea, COM(2012) 37 final.
15 [I-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013, bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-

Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji ta’ bagit u dwar gestjoni
finanzjarja tajba.

16 Riezami tal-kazijiet Rapidu tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tat-tnaqqis ta’ 5 %
tal-karigi tal-persunal.



Anness 6). Iz-zieda tirrizulta prin¢ipalment mill-agenziji ezekuttivi u dec¢entralizzati u mill-
Imprizi Kongunti bhala rizultat tad-decizjonijiet mehuda mill-awtorita bagitarja biex jigu
estizi ¢erti oqsma ta’ attivita (perez. il-Frontex) u biex jinholqu korpi u agenziji godda, perez.
il-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni®’, I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew?8, I-Awtorita
Ewropea tax-Xoghol!® u I|-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghas-Sahha u ghall-Qasam
Digitali?°.

4.2.1.2. Kompozizzjoni tal-persunal

I1z-zieda fil-persunal osservata fl-agenziji u f’korpi ohrajn taffettwa l-kompozizzjoni generali
tal-persunal tal-UE billi zzid is-sehem ta’ agenti temporanji u kuntrattwali. Dawn I-agenti,
irrispettivament min-natura tal-kuntratti taghhom, ghandhom rimunerazzjoni aktar baxxa
u/jew avvanz aktar bil-mod fil-karriera mill-uffi¢jali. Barra minn hekk, I-agenti kuntrattwali
jaqghu fi skeda tas-salarju differenti mill-ufficjali?t u d-drittijiet tal-pensjoni taghhom jigu
aggustati f’kaz li jsiru uffi¢jali?.

12-zewg riformi tal-2004 u tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal kienu soggetti ghal
dispozizzjonijiet tranzizzjonali minhabba li d-drittijiet tal-pensjoni huma protetti fl-ambitu
tal-prin¢ipju tad-drittijiet miksuba. Bl-istabbiliment tar-regoli ta’ tranzizzjoni fl-ambitu tal-
Anness XIlII tar-Regolamenti tal-Persunal, il-kolegizlatur ippreveda l-ezistenza kongunta ta’
tliet gruppi ta’ membri tal-persunal. Perezempju, filwaqt li r-rata tad-dovuti annwali
awtomatika hija ta’ 1,8 % ghall-persunal impjegat mill-1 ta’ Jannar 2014, din hija ta’ 1,9 %
ghal persunal li gie impjegat bejn 1-1 ta’ Mejju 2004 u 1-31 ta’ Dicembru 2013 u ta’ 2 % ghal
dawk 1i gew impjegati sat-30 ta’ April 2004.

Mir-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal, is-sehem tal-membri attivi tal-persunal li
jaqghu taht ir-regoli ta’ gabel 1-2004 nagas minn 36 % ghal 19 % filwaqt li I-membri attivi
tal-persunal li jagghu taht ir-regoli fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2014 jirrapprezentaw kwazi
48 % tal-membri attivi tal-persunal (I-Anness 7).

Fl-istess hin, u minhabba 1i 1-membri tal-persunal impjegati wara r-riformi tal-2004 u tal-
2014 tar-Regolamenti tal-Persunal huma l-aktar membri attivi ricenti tal-PSEO, is-sehem tas-
snin tal-pensjoni li kisbu — i se jkunu soggetti ghal kundizzjonijiet aktar stretti definiti fl-

et Ir-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 li
jistabbilixxi regoli uniformi u pro¢edura uniformi ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ¢erti
ditti tal-investiment fil-qafas ta’ Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku ghar-Rizoluzzjoni
u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1093/2010.

18 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 1i jimplimenta kooperazzjoni
msahha dwar I-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”).
19 Ir-Regolament (UE) 2019/1149 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’> Gunju 2019 i

jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 883/2004, (UE) Nru
492/2011, u (UE) 2016/589 u li jhassar id-Decizjoni (UE) 2016/344.

2 Il-bicca 1-kbira tal-agenziji decentralizzati jew jinholqu mill-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu 352 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, jew mill-Parlament u mill-Kunsill fuq il-bazi ta’
dispozizzjoni specifika tat-Trattat. Bhalissa, 35 agenzija decentralizzata gew stabbiliti fuq din il-bazi,
ghal perjodu ta’ 40 sena.

2 L-Artikolu 93 tas-CEOS.

2 L-Artikolu 3(d) tal-Anness V111 tar-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxi li s-snin tal-irtirar tal-Agenti
Kuntrattwali li aktar tard isiru uffi¢jali jridu jigu kkalkolati fuq il-bazi tal-proporzjon bejn I-ahhar
salarju baziku ricevut bhala membru tal-persunal kuntrattwali u l-ewwel salarju baziku ricevut bhala
uffi¢jal. Fi kliem ichor, id-drittijiet tal-pensjoni miksuba minn Agenti Kuntrattwali li jsiru ufficjali
huma angas mill-persunal reklutat bhala uffi¢jali mill-ewwel jum.



2004 u fl-2014 — ged jizdied progressivament. Dan jirrapprezenta 60 % tad-drittijiet kollha
tal-pensjoni miksuba. Meta wiehed ihares biss lejn id-drittijiet tal-pensjoni miksuba skont ir-
regoli ta’ wara 1-2014, dawn diga jirrapprezentaw parti sinifikanti (22 %) tas-sehem generali
tas-snin tal-pensjoni miksuba mill-membri tal-persunal (I-Annessi 8 u 9). Dan jirrifletti I-
effetti dejjem jizdiedu li se jkollhom ir-riformi tal-2004 u tal-2014 tar-Regolamenti tal-
Persunal fil-futur.

4.2.2. Pensjonanti

Mill-2014, |-ghadd ta’ pensjonanti zdied. Dan jirrizulta mill-espansjoni progressiva tal-forza
tax-xoghol tal-UE li tirrizulta mit-tkabbir successiv tal-UE u mit-twessigh tal-kompiti taghha.
Fit-terminu itwal, hekk Kif il-persunal attiv jirtira, I-ghadd ta’ pensjonanti necessarjament se
jizdied. Iz-zieda se tkompli sakemm 1-ghadd ta’ persuni rtirati f’sena partikolari jibbilanc¢ja 1-
ghadd ta’ dawk attivi?,

L-Anness 10 juri li bhalissa I-koorti ta’ qabel 1-2004 jirrapprezenta kwazi 90 % tal-
pensjonanti  kollha, filwaqt li I-pensjonanti li jaqghu fir-regoli ta’ gqabel 1-2014
jirrapprezentaw 9 %, u dawk li jaqghu fir-regoli ta’ wara 1-2014 jirrapprezentaw biss 1 % tal-
pensjonanti kollha. Ghal dawn tal-ahhar, dan huwa normali billi — bhala regola generali —
huma mehtiega 10 snin ta’ servizz biex persuna tkun intitolata ghal pensjoni tal-PSEQ 24,
Minn dan isegwi li b’mod progressiv, il-membri tal-persunal li jagghu fir-regoli ta’ wara 1-
2004 u ta’ wara 1-2014 se jirrapprezentaw il-maggoranza tal-persunal irtirat, I-effetti taz-zewg
riformi succ¢essivi introdotti mill-kolegizlatur f-2004 u fl-2014 se jkomplu jissahhu b’mod
sinifikanti.
4.3. Dhul mill-PSEO

Mill-2014, il-PSEO ggenerat dhul ta’ EUR 5,8 biljun ghall-bagit tal-UE. Dawn huma
maghmula mill-kontribuzzjonijiet tal-pensjoni tal-membri tal-persunal, mit-trasferimenti tad-
drittijiet tal-pensjoni tal-membri tal-persunal, mill-kontribuzzjonijiet imhallsa mir-Renju Unit
fuq il-bazi tal-Ftehim dwar il-Hrug? u mill-kontribuzzjonijiet minn agenziji de¢entralizzati u
minn organizzazzjonijiet internazzjonali li jiehdu sehem fil-programmi tal-UE.

4.3.1. Rikavati tar-rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjonijiet

[I-kontribuzzjonijiet tal-pensjonijiet huma bbazati fuq kalkoli attwarji maghmula mill-
Eurostat biex jigi zgurat il-bilan¢ attwarju u s-sostenibbilta tal-PSEO. Filwaqt li f’¢erti Stati
Membri, l-impjegati ta¢-¢ivil nazzjonali ma jhallsu I-ebda rata ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni,
il-PCR imhallsa mill-persunal tal-UE tirrapprezenta wahda mill-oghla rati meta mqgabbla mal-
iskemi tal-pensjoni fis-servizzi pubbli¢i tal-Istati Membri (I-Annessi minn 17 sa 20).

ll-kontribuzzjoni kkalkolata taghmel li 1-membri tal-persunal jiffinanzjaw terz tad-drittijiet
tal-pensjoni miksuba kull sena. Ir-rikavati minn dawn il-kontribuzzjonijiet ma humiex
assenjati ghal xi linja bagitarja specifika u jintuzaw biex jiffinanzjaw il-politiki tal-UE,
filwagt li jillimitaw il-kontribuzzjonijiet mehtiega mill-Istati Membri ghall-appogg tal-
istituzzjonijiet tal-UE biex iwettqu |-hafha kompiti li gew fdati bihom. Mill-2014, dan

z Din tikkorrispondi ghal wahda mid-definizzjonijiet ta’ maturita ghal skema tal-pensjoni.

2 11-1 % tal-pensjonanti koperti mir-regoli ta’ wara 1-2014 jirrapprezentaw dawk li jew lahqu 1-eta tal-
irtirar filwaqt li ghandhom anqas minn 10 snin ta’ servizz jew dawk li, filwaqgt li jkunu lestew mill-
angas 10 snin ta’ servizz, biddlu 1-kuntratt u — b’rizultat ta’ dan — waqghu fir-regoli ta’ wara 1-2014.

% II-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u
mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika 2019/C 384 1/01.



jammonta ghal EUR 4,2 biljun li ntuzaw biex jiffinanzjaw il-bagit. F1-2022 biss, dan kien
jirrapprezenta aktar minn EUR 500 miljun.

4.3.2. Dhul mit-trasferimenti tad-drittijiet tal-pensjoni tal-membri tal-persunal

[I-membri tal-persunal ghandhom il-possibbilta li jittrasferixxu skont il-PSEO d-drittijiet tal-
pensjoni li kisbu bi skemi tal-pensjoni jew fondi tal-pensjoni nazzjonali?®. Dan jinvolvi t-
trasferiment ta’ kapital 1i jirrapprezenta d-drittijiet li jkunu kisbu permezz tal-attivitajiet
professjonali taghhom imwettqa qabel ma dahlu fis-servizz tal-UE. Il-kapital ekwivalenti
ghad-drittijiet tal-pensjoni jigi ttrasferit mill-iskema tal-pensjoni originali u jigi kkonvertit fil-
PSEO bhala snin ta’ servizz tal-pensjoni. Dawn is-snin ta’ servizz tal-pensjoni jitgiesu fil-
kalkolu tal-pensjoni tal-irtirar bil-PSEO. Dawn it-trasferimenti jirrapprezentaw il-kapital
kollu (3/3), 1i jikkorrispondi ghall-ekwivalenti attwarju tad-drittijiet tal-pensjoni rikonoxxuti
bil-PSEO. Dawn wasslu ghall-bagit tal-UE ta’ EUR 950 miljun mill-2014 u bhala medja
jgibu aktar minn EUR 100 miljun fis-sena ghall-bagit tal-UE (I-Anness 12).

4.3.3. Kontribuzzjonijiet mir-Renju Unit

II-Ftehim dwar il-Hrug?® jipprevedi li |-partijiet kontraenti gablu li r-Renju Unit ghandu jkun
responsabbli ghas-sehem tieghu tal-obbligazzjoni tal-Unjoni ghad-drittijiet tal-pensjoni u
ghad-drittijiet ghal benefic¢ji ohrajn relatati mal-impjiegi dovuti fi tmiem il-perjodu ta’
tranzizzjoni jew qabel it-tmiem tal-perjodu ta’ tranzizzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2020. Din 1-
obbligazzjoni tkopri d-drittijiet tal-pensjoni tal-membri kollha tal-persunal irrispettivament
min-nazzjonalita taghhom.

[I-Ftehim dwar il-Hrug jipprevedi wkoll 1i r-Renju Unit ghandu jikkontribwixxi kull sena
ghall-pagamenti netti maghmula mill-bagit tal-Unjoni lil kull benefi¢jarju. Inkella, skont I-
ahhar paragrafu tal-Artikolu 142(6), ir-Renju Unit jista’ jitlob li jhallas 1-obbligazzjoni
pendenti fil-31 ta’ Dicembru ta’ sena partikolari.

Fir-rigward tal-pensjonijiet tal-persunal, ir-Renju Unit mar ghall-ghazla tal-pagamenti
annwali. FI-2022, ir-Renju Unit ikkontribwixxa EUR 235 miljun ghall-pagamenti netti li saru
mill-bagit tal-Unjoni ghall-pensjonijiet ta’ persunal tal-UE precedenti. Fis-snin li gejjin, ir-
Renju Unit se jkompli jiffinanzja s-sehem tieghu tan-nefga fuq il-pensjonijiet ikkalkulat bhala
percentwal fiss tan-nefqa fuq il-pensjonijiet li ged tevolvi.

Billi jizgura r-rikonoxximent tar-Renju Unit tal-obbligazzjoni tieghu ghad-drittijiet tal-
pensjoni miksuba mill-persunal kollu tal-UE gabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni, il-
Ftehim dwar il-Hrug jiggarantixxi I-kontribuzzjoni kontinwa tar-Renju Unit ghall-fond
nozzjonali tal-PSEO. Ghalhekk, id-decizjoni tar-Renju Unit li johrog mill-UE ma tinvolvi |-
ebda spiza addizzjonali ghall-bagit tal-UE.

4.3.4. Kontribuzzjonijiet minn agenziji mhux sussidjati u terzi persuni li jiehdu
sehem fil-programmi tal-UE

F’konformita mal-Artikolu 83a, il-paragrafu 2 tar-Regolamenti tal-Persunal, I-agenziji li ma
jir¢evux sussidju mill-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghandhom ihallsu f’dak il-bagit 1-
ammont kollu tal-kontribuzzjonijiet mehtiega ghall-finanzjament tal-iskema.

% L-Artikoli 11 u 12 tal-Anness V111 tar-Regolamenti tal-Persunal.
7 Ara |-Artikoli 142(2) u 142(6) tal-Ftehim dwar il-Frug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda
ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika 2019/C 384 1/01.
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Barra minn hekk, il-programmi u l-azzjonijiet tal-UE xi drabi jinvolvu I-parte¢ipazzjoni ta’
partijiet terzi (perez. pajjizi terzi). Minhabba li I-parte¢ipazzjoni taghhom tista’ tirrikjedi r-
reklutagg ta’ membri addizzjonali tal-persunal ghall-implimentazzjoni ta’ programmi, il-
Kummissjoni tizgura li l-kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi ghall-bagit ikopru wkoll is-
sehem ta’ min ihaddem tad-drittijiet futuri tal-pensjoni tal-persunal.

Dawn il-kontribuzzjonijiet jiggeneraw dhul ghall-bagit filwaqt li jizguraw li jkunu gew
koperti l-ispejjez futuri tal-pensjonijiet. Mill-2014, dan jirrapprezenta kwazi EUR 400 miljun
ta’ dhul ghall-bagit (I-Anness 13).

4.4. Nefga mill-PSEO

Matul I-ewwel snin tal-implimentazzjoni taghha, 1-iskema tal-pensjonijiet tal-UE pproduciet
— ftermini bagitarji — dhul nett, jigifieri 1-kontribuzzjonijiet minn persunal attiv li jikseb id-
drittijiet tal-pensjoni kienu akbar mill-benefic¢ji li nkisbu minn ghadd limitat ta’ persuni
rtirati. 1d-dhul mill-iskema tal-pensjonijiet kien maghmul minn kontribuzzjonijiet tal-persunal
u ta’ min ihaddem; dawn tal-ahhar ma thallsux f’fond, izda gew riflessi biss fl-obbligazzjoni
tal-pensjoni. B’dan il-mod, il-bagit tal-UE kien effettivament ged jissellef il-flus minghand il-
membri fl-iskema bil-garanzija li fil-futur ihallas il-benefi¢¢ji.

L-Anness 14 juri l-evoluzzjoni tan-nefga fuq il-pensjonijiet bejn 1-2014 u 1-2022. Dan zdied
b’medja ta’ 6,2 % fis-sena. Dan jinkludi |-effetti tal-aggornament tar-remunerazzjoni u tal-
pensjonijiet.

[I-livell attwali tan-nefqa fuq il-pensjonijiet jirrifletti fil-bicca 1-kbira I-hlas tad-drittijiet tal-
pensjoni miksuba skont ir-regoli ta’ qabel 1-2004, 1i japplikaw ghal 90 % tal-pensjonanti.
Dawn ir-regoli pprovdew b’mod partikolari ghal rata ta’ dovuti tal-pensjoni annwali ta’ 2 %,
I-applikazzjoni ta’ koeffi¢jenti ta’ korrezzjoni tal-pensjoni, salarji tad-dhul oghla, eta tal-
irtirar aktar baxxa u persunal maghmul minn uffi¢jali u agenti temporanji biss. L-Anness 15
juri I-evoluzzjoni tal-ispejjez marbuta mal-hlas tal-koeffi¢jenti ta” korrezzjoni tal-pensjoni.

Is-sehem tal-pensjonanti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ wara 1-2004 zdied
b’mod kostanti. Filwaqt li [-membri tal-persunal reklutati wara I-1 ta’ Mejju 2004 izda qabel
I-1 ta’ Jannar 2014 attwalment jirrapprezentaw 9 % tal-pensjonanti, il-membri tal-persunal
attivi kollha li jaqghu f'dawn ir-regoli se jkollhom intitolamenti tal-pensjoni aktar baxxi bhala
rizultat ta’ gradi ta’ dhul aktar baxxi, rata tad-dovuti aktar baxxa u n-nuqqas ta’ koefficjenti
tal-pensjoni. Dan se jigi rifless bis-shih fin-nefga fuq il-pensjonijiet ladarba dawn il-membri
tal-persunal jilhqu l-etd tal-irtirar. Fit-tul, l-iffrankar li jirrizulta mir-riforma tal-2004 se
jkompli jizdied, sa biljun fis-sena fit-tul®,

Minhabba 1i 1% biss tal-pensjonanti attwali jaqghu fir-regoli ta’ wara 1-2014, il-bidliet
strutturali introdotti mill-kolegizlatur f1-2014 (jigifieri z-zieda fl-eta tal-irtirar, ir-rata tad-
dovuti tal-pensjoni annwali mnaqgsa, it-tnaqqis fil-progressjoni tal-karriera, il-holgien ta’
skala ta’ salarju aktar baxxa ghall-impjiegi segretarjali u klerikali) se jimmaterjalizzaw bis-
shih biss meta 1-membri tal-persunal li jagghu fir-regoli tal-pensjoni ta’ wara 1-2014 jiehdu I-
pensjonijiet taghhom. Dan ifisser li l-effetti fuq in-nefga fuq il-pensjonijiet tal-bidliet
strutturali I-aktar recenti introdotti mill-kolegizlatur f1-2014 se jizdiedu gradwalment hekk kif
sehem dejjem akbar ta’ membri tal-persunal reklutati wara 1-2014 se jsiru pensjonanti?®,

% L-istudju tal-Eurostat tal-2010 dwar I-implikazzjonijiet fit-tul ghall-bagit tal-ispejjez tal-pensjonijiet.
% Biex jiehdu pensjoni skont ir-Regolamenti tal-Persunal, il-membri tal-persunal ghandhom ikunu
affiljati ghal mill-angas 10 snin jew jilhqu 1-eta tal-irtirar waqt li jkunu fis-servizz.
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Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, in-nefga fuq il-pensjonijiet se tkompli tikber u dan jirrifletti z-
zieda fil-forza tax-xoghol tal-istituzzjonijiet tal-UE, specjalment fl-agenziji jew permezz tal-
holgien ta’ korpi godda. Fl-istess hin, iz-zewg riformi suc¢cessivi tar-Regolamenti tal-Persunal
diga ggeneraw iffrankar sinifikanti. Dan l-iffrankar se jkompli jizdied hekk kif il-membri tal-
persunal li jaqghu fir-regoli aktar stretti tal-2004 u tal-2014 se jibdew jir¢ievu pensjoni.

4.5. Obbligazzjoni tal-PSEO

[I-PSEO hija fond nozzjonali (virtwali) b’benefi¢¢ji definiti. Minhabba 1i ma hemm |-ebda
fond ta’ investiment proprju, l-ammont li kieku kien jingabar minn fond bhal dan jitqies li gie
investit fil-bonds fit-tul tal-Istati Membri u huwa rifless fl-obbligazzjoni tal-pensjoni li hija
rregistrata fil-kontijiet annwali tal-Unjoni Ewropea.

[I-kontijiet annwali tal-UE jithejjew skont ir-regoli kontabilisti¢i bbazati fuq Standards ta’
Kontabilita Accettati Internazzjonalment (IPSAS 39), l-oghla standards disponibbli. I¢-¢ifra
ghall-obbligazzjonijiet tal-pensjoni u obbligazzjonijiet ohrajn ta’ wara I-impjieg ipprezentati
fil-karta bilangjali tal-UE tirrapprezenta 1-valutazzjoni attwarja, fil-valuri monetarji attwali,
tal-obbligazzjoni tal-UE 1i thallas il-pensjonijiet futuri u drittijiet ohrajn, miksuba mill-
persunal taghha (attivitajiet, persuni invalidi u persuni rtirati). Din il-valutazzjoni hija bbazata
fuq il-pagamenti previsti li ghandhom isiru mill-bagit tal-UE ghall-persuni rtirati attwali u
futuri fuq perjodu ta’ zmien ta’ diversi decennji.

Wiehed mill-varjabbli ewlenin mehtiega ghall-kalkoli huwa r-Rata ta’ Skont Proprja. Din ir-
rata hija mehtiega biex jigi kkalkolat il-valur prezenti tal-benefi¢¢ji futuri mistennija. Din ir-
rata tal-imghax tinkiseb mir-rati tal-imghax nominali u mir-rati tal-inflazzjoni*®®, u b’hekk
tinvolvi sors doppju ta’ volatilita. F’dak ir-rigward, iz-zidiet recenti tal-obbligazzjoni
rrizultaw kwazi kompletament mit-tnaqqis gawwi tar-rata tal-imghax fit-tul uzata biex jigu
vvalutati I-obbligazzjonijiet tal-benefic¢ji tal-impjegati: ir-rata ta’ skont reali dan |-ahhar saret
sahansitra negattiva, li jfisser i kwalunkwe ammont partikolari jiswa aktar illum milli fil-
futur. Perezempju, f1-2021, ir-rata ta’ skont proprja ghaddiet minn -0,2 % ghal -0,8 %. Din il-
bidla wasslet ghal zieda fl-obbligazzjoni ta’ kwazi

EUR 14-il biljun (+14,5 %) ghal EUR 126 biljun3.,

I¢-cifra ghall-obbligazzjonijiet tal-pensjoni u obbligazzjonijiet ohrajn ta’ wara l-impjieg
ipprezentati fil-karta bilancjali tal-UE ghandha skopijiet ta’ kontabilita ¢ari. Madankollu, din
hija c¢ifra volatili hafna soggetta ghall-kundizzjonijiet tas-suq u ghall-fluttwazzjonijiet
makroekonomic¢i. Ghalhekk, ghandha valur limitat ftermini tal-valutazzjoni tal-
implikazzjonijiet bagitarji reali tal-PSEO.

II-konkluzjoni ta’ hawn fuq hija spjegata aktar biz-zewg kunsiderazzjonijiet li gejjin:

L-ewwel nett, ta’ min jinnota li filwaqt 1i r-rata tal-imghax thalli impatt sinifikanti fuq il-valur
attwali tal-obbligazzjonijiet futuri tal-pensjonijiet tal-UE kif ipprezentati fil-karta bilan¢jali
f’mument partikolari, din ma tbiddilx l-ammont ta’ pensjonijiet li se jkollhom jithallsu — din
tirrifletti biss il-valur attwali ta’ dawk l-ammonti f’'mument partikolari fiz-zmien.

It-tieni, stima tal-istess obbligazzjoni kkalkolata bl-uzu tar-rata tal-imghax applikabbli ghall-
kalkolu tal-PCR skont ir-Regolamenti tal-Persunal tnaqgas drastikament l-ammont u I-
volatilita tal-obbligazzjoni kif ikkalkolata skont I-istandards tal-IPSAS 39. Perezempiju, billi

30 Aspettattivi tas-suq f’termini ta’ rendiment tal-bonds tal-gvern, flimkien ma’ aspettattivi fir-rigward
tal-inflazzjoni.

[1-Kapitolu 2.9 “Obbligazzjonijiet — Pensjonijiet u beneficcji ohrajn tal-impjegati” tal-Kontijiet annwali
konsolidati tal-Unjoni Ewropea.

31
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tigi applikata r-rata tal-imghax uzata ghall-kalkolu tal-PCR (+2,7 % fl-2021), li hija
kkalkolata f’konformita mar-Regolamenti tal-Persunal®? u skont I-ahjar standards attwarji fuq
medja mobbli fit-tul fug 30 sena tar-rati tal-imghax ta’ dejn pubbliku fit-tul tal-Istati Membri,
il-valur ipotetiku tal-obbligazzjoni tal-pensjoni bis-suppozizzjonijiet attwarji tal-valutazzjoni
tal-pensjonijiet jonqos minn EUR 126 biljun ghal EUR 62,6 biljun, tnaqqis ta’ aktar minn
nofs (I-Anness 16).

5. IR-RIFORMI TAL-2004 U L-2014 TAR-REGOLAMENTI TAL-PERSUNAL U L-EFFETTI
TAGHHOM

5.1. IR-RIFORMI TAL-2004 U L-2014 TAR-REGOLAMENTI TAL-PERSUNAL

Bir-riforma tal-2004 tar-Regolamenti tal-Persunal, il-kolegizlatur iddecieda li jaghmel bidliet
strutturali sinifikanti fir-regoli statutorji li jaffettwaw direttament I-intitolamenti ghall-
pensjonijiet. B’mod partikolari, dan kien jinvolvi:

- zieda fl-eta tal-irtirar minn 60 ghal 63 sena,

- livelli aktar baxxi ta’ salarju ta’ dhul — b’mod partikolari ghall-amministraturi,

- rata tad-dovuti tal-pensjoni annwali aktar baxxa (1,9 %),

- kategorija gdida tal-persunal bi skala ta’ salarju aktar baxxa (agenti kuntrattwali),

- it-tnehhija gradwali tal-koeffi¢jenti ta’ korrezzjoni applikabbli ghall-pensjonijiet.
Bir-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal, il-kolegizlatur iddecieda li jintroduci

bidliet addizzjonali li jaffettwaw b’mod sinifikanti I-intitolamenti tal-pensjonijiet tal-membri
tal-persunal reklutati wara 1-2014. Dan kien jinvolvi b’mod partikolari:

- zieda fl-eta tal-irtirar ghal 66 sena,

- rata tad-dovuti tal-pensjoni annwali aktar baxxa (1,8 %),

- perspettivi tal-karriera mnaqqsa biex tigi zgurata korrelazzjoni aktar b’sahhitha bejn
il-grad u I-funzjoni,

- kategorija gdida tal-persunal bi skala ta’ salarju aktar baxxa (impjiegi segretarjali u
klerikali).

Fl-istess hin, il-kolegizlatur ippreveda skala ta’ salarju aktar favorevoli ghall-membri tal-
persunal reklutati gabel 1-2014, bhala kumpens ghal-limitazzjonijiet tal-karrieri introdotti fl-
okkazjoni tar-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal®®. Fl-ahhar nett, minbarra dawn
il-bidliet strutturali, il-kolegizlatur ippreveda l-iffrizar (fl-2011, fl-2013 u fl-2014) u
aggustament aktar baxx (f1-2012) tal-pagi u tal-pensjonijiet.

5.2. L-EFFETTI TAR-RIFORMI TAL-2004 U TAL-2014 TAR-REGOLAMENTI TAL-PERSUNAL

5.2.1. EFFETTI FUQ IL-FUNZJONAMENT TAL-ISKEMA

1z-zewg riformi successivi tar-Regolamenti tal-Persunal iggeneraw u se jkomplu jiggeneraw
iffrankar sinifikanti. Dawn ir-riformi poggew lill-PSEO fug quddiem nett meta mgabbla mal-
iskemi tal-pensjonijiet nazzjonali. Fl-istess hin, ir-riformi tal-PSEO kellhom impatt fuq I-
attraenza tal-istituzzjonijiet tal-UE, billi I-PSEO tibqa’ karatteristika essenzjali tal-pakkett ta’
remunerazzjoni tal-impjegati ta¢-civil tal-UE®,

%2 L-Artikolu 10 tal-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.
3 L-Artikolu 30 tal-Anness XI1I tar-Regolamenti tal-Persunal.
34 Ara r-Rapport Specjali nru 15/2019 tal-Qorti tal-Awdituri: Implimentazzjoni tal-pakkett ta’ riformi tal-

persunal tal-2014 fil-Kummissjoni - Iffrankar kbir izda mhux minghajr konsegwenzi ghall-persunal.
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5.2.1.1. L-AGGORNAMENT REGOLARI TAL-PARAMETRI EWLENIN

[I-PSEO hija skema flessibbli hafna mmonitorjata kontinwament, billi s-suppozizzjonijiet
ewlenin bhall-PCR u l-eta tal-irtirar jigu vvalutati u aggornati regolarment jekk ikun mehtieg.

[I-PCR tigi vvalutata kull sena u tigi aggornata jekk ikun mehtieg. Kif muri fl-Anness 17, Stat
Membru wiched biss ghandu sistema bbazata fuq aggornament awtomatiku tal-PCR kif inhu
I-kaz fil-PSEO. Stati Membri ohrajn jaggornawha biss b’mod okkazjonali, fuq il-bazi ta’
decizjonijiet politi¢i, aktar milli kalkoli attwarji jew ma jaggornawha xejn.

Dan il-mekkanizmu ta’ aggornament awtomatiku jizgura li I-livell ta’ kontribuzzjoni mhallas
mill-persunal tal-UE (jigifieri 10,1 % fl-2022) huwa dak mehtieg biex jigu ffinanzjati d-
drittijiet tal-pensjonijiet dovuti taghhom, li jizgura 1-bilan¢ attwarju tal-PSEO. Il-livell ta’
kontribuzzjonijiet huwa fost I-oghla meta mgabbel ma’ dak imhallas mill-impjegati ta¢-¢ivil
nazzjonali (I-Anness 18). Barra minn hekk, f’diversi Stati Membri, l-impjegati ta¢-¢ivil ma
humiex soggetti ghal xi kontribuzzjoni biex jiffinanzjaw il-benefic¢¢ji tal-pensjonijiet
taghhom.

F’konformita mal-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal, |-eta tal-irtirar tal-persunal tal-
UE tista’ tigi aggustata. Kif jidher fl-Anness 19, Stat Membru wiehed biss ghandu eta tal-
irtirar oghla mill-UE. Fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri, |-eta tal-irtirar tigi aggornata, jew
regolarment jew okkazjonalment, biex tirrifletti 1-izviluppi fl-istennija tal-ghomor. Fl-istess
hin, ghal terz tal-Istati Membri tal-UE, din ir-rabta ma tezistix. L-Anness 20 juri li I-PSEO
mhux biss ghandu tali rabta fis-sehh, izda wkoll 1i r-regoli li jirregolaw il-PSEQ jipprevedu
aggornamenti regolari tal-etd tal-irtirar, Kkif issottolinjat fil-Kapitolu 3.4. Dawn |-
aggornamenti huma bbazati fuq tabelli ta’ mortalita, u b’hekk jorbtu 1-eta tal-irtirar mal-
istennija tal-ghomor.

Dawn l|-adattamenti jizguraw li I-PSEO tibga’ sostenibbli filwaqt li tikkorrispondi ghall-oghla
standards meta mgabbel mal-iskemi tal-pensjoni mill-Istati Membri.

5.2.1.2. IR-RWOL TAL-PSEQO FL-ATTRAENZA TAL-ISTITUZZJONIJIET TAL-UE

Meta jigu offruti impjieg, professjonisti b’esperjenza bi kwalifiki gholjin li jkunu ged ifittxu
impjieg x’aktarx jaghtu aktar kunsiderazzjoni lir-rwol tal-pensjonijiet fil-pakkett tal-ghotja
milli jaghtu kandidati izghar. Barra minn hekk, il-kandidati i precedentement hadmu fis-
settur privat jew pubbliku Kisbu xi esperjenza u sensittivita fit-trattament ta’ kwistjonijiet ta’
rtirar. Il-kandidati li jitilqgu mis-sistema 1i maghha huma familjari biex jidhlu f’sistema gdida
u mhux familjari x’aktarx 1i jaghtu attenzjoni partikolari ghal din is-sistema I-gdida. Fl-ahhar,
il-kandidati li jiffavorixxu s-sigurta (tal-impjieg) u Kkarriera prevedibbli fug l-oghla salarji
f'impjieg anqas stabbli se jaghtu aktar attenzjoni lill-iskema tal-pensjoni. Il-membru tal-
persunal tipiku li ghadu kif gie rreklutat mill-istituzzjonijiet tal-UE x’aktarx li jaga’ f"wahda
minn dawn il-kategoriji. Billi l-istituzzjonijiet tipikament jimpjegaw persuni li bdew il-
karriera taghhom xi mkien iehor u li ghalhekk ghandhom medja ta’ 36 sena, 1-importanza tas-
sistema tal-pensjonijiet fl-attraenza generali tal-pakkett tal-ghotja hija meqjusa li hija oghla
minn, perezempju, ghall-impjegati pubblic¢i fl-Istati Membri li jibdew il-karrieri taghhom fl-
amministrazzjoni pubblika immedjatament wara li jiggradwaw. ll-fatt 1i kwazi r-rekluti I-
godda kollha hadmu xi mkien iehor gabel tinghata prova ta’ dan ukoll mill-ghadd ta’
trasferimenti tad-drittijiet tal-pensjonijiet miksuba barra mill-istituzzjonijiet tal-UE lejn il-
PSEOQ.

% II-Eurostat uza tabelli tal-hajja prospettivi. It-Tabelli tal-Hajja prospettivi tal-UE zviluppati mill-

Eurostat jinkorporaw xejra ta’ zieda kontinwa fl-istennija tal-ghomor fuq 20 sena.
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5.2.2. IFFRANKAR LI JIRRIZULTA MIR-RIFORMI TAL-2004 U TAL-2014 TAR-
REGOLAMENTI TAL-PERSUNAL

Iz-zewg riformi tar-Regolamenti tal-Persunal introducew bidliet strutturali li jaffettwaw 1-
intitolamenti tal-pensjonijiet bhaz-zidiet tal-eta tal-irtirar, it-tnaqqis tar-rata tad-dowvuti, il-
limitazzjonijiet tal-livelli ta’ remunerazzjoni billi jnaqqsu 1-perspettivi tal-karriera u
jintroducu skali tas-salarju godda (perez. agenti kuntrattwali u segretarji u skrivani), u s-
soppressjoni  tal-koefficjenti tal-pensjonijiet. Dawn il-bidliet kienu soggetti ghal
dispozizzjonijiet tranzizzjonali minhabba li d-drittijiet tal-pensjonijiet huma protetti skont il-
principju tad-drittijiet miksuba. Ir-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal imponiet
ukoll I-iffrizar li affettwa direttament il-livell tal-pensjonijiet.

L-effetti strutturali tar-riforma tal-2004 u tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal jistghu jigu
apprezzati ahjar jekk wiehed ihares lejn il-popolazzjoni attiva, minhabba li 9 % biss tal-
beneficjarji attwali jaqghu fir-regoli ta’ wara 1-2004 u 1 % biss huma koperti mir-regoli ta’
wara 1-2014 (I-Anness 10).

Mill-2004, id-drittijiet medji tal-pensjonijiet dovuti mill-benefi¢jarji ta’ pensjoni nagsu minn
64,6 % fl-2004 ghal 61,7 % fl-ahhar tal-2021 (I-Anness 21). Dan irrizulta minn Zewg
affarijiet:

e ir-rati aktar baxxi tad-dovuti introdotti fI-2004 u fI-2014 u
e l-eta medja dejjem tizdied tad-dhul fis-servizz ¢ivili tal-UE.

Minhabba 1i s-sehem tal-pensjonanti li jaqghu fir-regoli ta’ wara 1-2004 u ta’ wara 1-2014 se
jizdied fil-futur, it-tnagqis qawwi osservat tad-drittijiet medji tal-pensjonijiet miksuba mill-
benefi¢jarji se jkompli jonqos matul is-snin li gejjin. Barra minn hekk, it-tnehhija gradwali
progressiva tal-koeffi¢jenti ta’ korrezzjoni tal-pensjonijiet se tirrizulta wkoll f’iffrankar
konsiderevoli®® (I-Anness 15).

Dawn il-bidliet strutturali huma riflessi wkoll mill-evoluzzjoni tas-salarju baziku medju meta
wiehed jidhol fis-servizz (-15 %) u meta jitlaq mis-servizz (-11 %). Dan jikkonferma I-effetti
estensivi taz-zewg riformi tar-Regolamenti tal-Persunal fuq il-livell ta’ remunerazzjoni, li
jaffettwaw direttament il-livell ta’ beneficcji tal-pensjoni li jirrizultaw.

Minbarra dawn il-bidliet strutturali, ir-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal wahedha
diga ggenerat madwar EUR 1,5 biljun fi ffrankar min-nefga fuq il-pensjonijiet meta mgabbla
mal-istimi bagitarji ta’ qabel ir-riforma tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal (I-Anness 22).

Fl-ahhar, lil hinn mil-logika attwarja li fugha hija bbazata 1-PSEO, mill-perspettiva bagitarja
huwa interessanti li wiehed jinnota li 1-livell attwali tal-ispiza tas-servizz (jigifieri EUR 1 700
miljun li jirrapprezentaw it-total tal-valuri attwarji tad-drittijiet miksuba mill-membri
kontribwenti tal-persunal f’sena partikolari) huwa anqas mil-livell attwali tan-nefga fuq il-
pensjoni (EUR 2 400 miljun). Fi kliem iehor, jekk id-drittijiet kollha tal-pensjonijiet miksuba
mill-membri tal-persunal fl-2022 jigu rizervati f’fond tal-pensjoni ffinanzjat, dan ikun
ammont aktar baxx minn dak tan-nefga tal-pensjonijiet fi prezzijiet attwali. Dan huwa
ezempju ichor tal-effettivita taz-zewg riformi successivi tar-Regolamenti tal-Persunal.
B’rizultat ta’ dan, ghalkemm aktar membri tal-persunal ged jiksbu drittijiet tal-pensjoni,
huma ged jiksbu intitolamenti tal-pensjoni ferm aktar baxxi.

36 Mill-2014, il-koeffi¢jenti ta’ korrezzjoni applikati ghall-pensjonijiet kellhom spiza ta’ EUR 400 miljun.

L-eliminazzjoni gradwali progressiva taghhom se tirrapprezenta ffrankar sinifikanti fil-futur.
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6. Konkluzjonijiet

Is-sistema stabbilita mill-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal Zgurat I-implimentazzjoni
korretta tar-regoli billi I-PSEO tinzamm f’bilan¢ attwarju, billi tigi pprovduta stabbilta ghall-
persunal u jigi zgurat fluss kontinwu progressiv tal-kontribuzzjonijiet tal-pensjonijiet fil-bagit
tal-UE.

Filwagqt li I-PSEO ghadha ma lahqitx il-maturita, kemm ir-riformi tal-2004 kif ukoll dawk tal-
2014 tar-Regolamenti tal-Persunal diga qed jiggeneraw iffrankar sinifikanti fuq 1-infiq attwali
tal-pensjonijiet. Indikaturi ewlenin bhal-livell medju tad-drittijiet tal-pensjonijiet miksuba kif
ukoll is-salarji bazi¢i medji, jikkonfermaw li I-bidliet strutturali introdotti mir-riformi tal-
2004 u tal-2014 tar-Regolamenti tal-Persunal se jiggeneraw progressivament iffrankar dejjem
akbar u b’hekk inaqqsu b’mod konsiderevoli 1-evoluzzjoni tal-impatt tal-PSEO fuq il-bagit
tal-UE.

Meta mqgabbla mas-sistemi tal-pensjonijiet applikabbli ghall-impjegati tac¢-c¢ivil tal-Istati
Memobri, il-PSEO tibqa’ fuq quddiem nett fil-bicca 1-kbira tal-indikaturi ewlenin bhall-eta tal-
irtirar, il-livell tal-kontribuzzjonijiet tal-pensjonijiet, l-aggustament ghall-evoluzzjoni tal-
parametri attwarji. Fl-istess hin, 1-effetti tar-riformi tal-2004 u tal-2014 tar-Regolamenti tal-
Persunal fuq il-PSEO jipprezentaw sfida ghall-attraenza tas-servizz pubbliku tal-UE.

Fid-dawl tal-valutazzjoni tal-bilan¢ attwarju u tal-implikazzjonijiet bagitarji tal-PSEO minn
dan ir-rapport, il-Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 14(1) tal-Anness XII tar-
Regolamenti tal-Persunal, ma tqisx li huwa xieraq f’dan l-istadju li jigi propost li jigi emendat
I-Anness XII tar-Regolamenti tal-Persunal.
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ANNESSI

Anness 1: Parametri statutorji ewlenin uzati fil-valutazzjoni attwarja tal-2022

Parametru Valur
Sors guridiku Ir-Regolamenti tal-Persunal fis-sehh mill-
01.01.2014
Data ta’ referenza ghall-popolazzjoni (I- 31.12.2021

Anness XII, I-Artikolu 1)

Eta massima tal-irtirar (I-Artikolu 52 tar-
Regolamenti tal-Persunal)

65 sena (awtomatikament ghall-uffi¢jali fis-
servizz qabel 1-01.01.2014), 66 sena
(awtomatikament ghall-uffi¢jali godda) jew 67
sena (b'talba tal-persunal) jew sa 70 sena (b’mod
eccezzjonali)

Eta normali tal-irtirar (I-Artikolu 52 tar-
Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu 22
tal-Anness XIII)

Minn 60 sa 66 sena skont is-snin ta’ servizz, 1-eta
u data tad-dhul fis-servizz

Eta minima tal-irtirar (I-Artikolu 52(b)

tar-Regolamenti tal-Persunal, I-Artikolu 58

9 tal-Anness VIII, u I-Artikolu 23 tal-

Anness XIII)

Kategorija u grad gha¢-c¢ifra minima ta’ Grad AST 1 Skala 1

sussistenza (I-Artikolu 6 tal-Anness VIII)

Pensjoni massima tal-irtirar (I-Artikolu
77 tar-Regolamenti tal-Persunal)

70 % tas-salarju baziku fid-data tal-irtirar

Rata tad-dovuti annwali (I-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu
21 tal-Anness XIII)

1,8 % (uffi¢jali fis-servizz mill-01.01.2014)
1,9 % (uffi¢jali fis-servizz mill-01.05.2004), jew
2 % (uffi¢jali fis-servizz gqabel 1-01.05.2004), tas-
salarju baziku

Bonus ghal uffi¢jali fis-servizz wara I-eta
normali tal-irtirar (I-Artikolu 5 tal-
Anness VIII u I-Artikolu 22 tal-Anness
X11)

1,5 % (uffi¢jali godda) jew 2,5 % tas-salarju
baziku, jew 5 % tal-ammont tad-drittijiet tal-
pensjoni akkwistati fl-eta ta” 60 sena, skont id-
data tad-dhul fis-servizz, is-snin ta’ servizz fl-1
ta’ Mejju 2004 u l-eta tal-ufficjal fl-1 ta’ Mejju
2004

Penali ghall-irtirar bikri (I-Artikolu 9 tal-
Anness VI u I-Artikolu 22, il-punt 3 tal-
Anness XIII)

3,5 % (uffi¢jali godda) jew 1,75 % (uffi¢jali
precedenti) tal-pensjoni, ghal kull sena qabel 1-eta
normali tal-irtirar

Pensjoni minima tal-irtirar (I-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal)

4 % tac-cifra minima ta’ sussistenza ghal kull
sena ta’ servizz

Allowance tal-invalidita (I-Artikolu 78
tar-Regolamenti tal-Persunal)

70 % tas-salarju baziku

Allowance minimu tal-invalidita (I-
Artikolu 78 tar-Regolamenti tal-
Persunal)

100 % tac¢-cifra minima ta’ sussistenza

Pensjoni tar-riverzjoni (1-Artikolu 79 tar-
Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu 18
tal-Anness VIII)

60 % tal-pensjoni tal-irtirar
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Pensjoni minima tar-riverzjoni (1-

Artikolu 79 tar-Regolamenti tal-Persunal

u I-Artikolu 18 tal-Anness VIII)

35 % tal-ahhar salarju baziku

Pensjoni tas-superstiti (I-Artikolu 79 tar-
Regolamenti tal-Persunal u I-Artikolu 17

tal-Anness VIII)

60 % tal-pensjoni tal-irtirar li kienet tkun

pagabbli lil uffi¢jal

Pensjoni minima tas-superstiti (I-
Artikolu 79 tar-Regolamenti tal-
Persunal)

ta’ sussistenza

35 % tal-ahhar salarju baziku jew i¢-¢ifra minima

Anness 2: Silta mit-Tabelli tal-Hajja tal-UE

Irgiel Nisa
Probabbilta . Probabbilta .
. Stennija . Stennija
Et} li persuna tal- li persuna tal-
tmut fl-eta tmut fl-eta
ta’ x ghomor ta’ x ghomor
40 0,00048544 44 0,00037417 46
45 0,00083219 39 0,00064198 42
50 0,00140284 34 0,00110248 37
55 0,00236193 30 0,00189106 32
60 0,00398328 25 0,00324918 27
65 0,00643074 21 0,00558535 23
70 0,01187197 16 0,00864211 19
75 0,02186383 13 0,01470951 14
80 0,04016587 9 0,02826935 11
85 0,07362888 0,05429701
90 0,12980921 0,10494797

Anness 3: Suppozizzjonijiet demografici ghall-valutazzjoni attwarja tal-2022

Suppozizzjonijiet
demografici

Valutazzjoni tal-2022

Tabella tal-Hajja (membri
b’sahhithom)

2018 EULT

Tabella tal-Hajja (membri

b’dizabilita)

2018 EULT + 3 snin

Tabella tal-Invalidita

Tabella tal-Invalidita
tal-UE ghall-2018

Stat Civili Attwali

Stat Civili fid-data ta’
evalwazzjoni

Probabbilta li persuna tkun
mizzewga fid-data tal-irtirar,
ghall-irgiel

82,0 %

Probabbilta li persuna tkun
mizzewga fid-data tal-irtirar,
ghan-nisa

52,0 %
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Differenza medja fl-eta bejn

uffi¢jal u s-sicheb/is-sichba sena
tieghu/taghha
Eta Prezunta tal-Irtirar Minn 63 sa 66

Dhul

Dhul ghall-2018

Koeffi¢jent tat-Taghbija ghall-
pensjonijiet tal-orfni u tal-
konjugi divorzjati

9,6 %

Anness 4: Suppozizzjonijiet finanzjarji ghall-valutazzjoni attwarja tal-2022

Suppozizzjonijiet finanzjarji

Valutazzjoni tal-2022

Skeda tas-Salarji

Fis-sehh mill-

Pensjoni (GPR)

01.07.2021

Durata 23 sena

Rata ta’ Skont Nominali (NDR) 4,6 %
Rata tal-Inflazzjoni (IR) 1,8 %
Rata ta’ Skont Reali (RDR) 2,7%

Tkabbir Generali fis-Salarju 0

(GSG) -0,1 %
Rivalwazzjoni Generali tal- 01%

Avvanz Individwali tas-Salarju

Tabella tal-ISP ghall-

Acrtikolu 20 tal-Anness XIII)

(I1SP) 2018
Koeffi¢jenti ta’ Korrezzjoni (1-
Artikolu 3.5 tal-Anness Xl u I- 0,0%

PCR fuq xenarji ta’ rata ta’ skont reali

11.0% 10.8%

10.8% 10.6%

10.6%
10.4%

2.50% 2.6%

10.3%
10.1%
2.7% 2.8%
RDR
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PCR fuq xenarji ta’ tkabbir tas-salarju

11.0%

generali

10.8%

10.8%
10.6%
10.4%
e 10.2%
E 10.0% 9.8%
9.8%
9.6%
9.4%
9.2%
-0.30%

10.1%

-0.2%

10.3%

-0.1%
GSG

10.6%

0.0%

0.1%

Anness 5: Kontribuzzjoni tal-pensjoni skont is-sena bejn 1-2014 u 1-2022

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Spiza tas-servizz ghall- 283 | 282 | 272 | 271 | 274 | 269 | 278 | 275 | 286
irtirar/Salarji bazici % % % % % % % % %
Spiza tas-servizz ghall- |, 5 o 1) 300 | 1500 | 130 | 16% | 17% | 17% | 17% | 17%
invalidita/Salarji baziéi
Spiza tas-servizz ghall- -\ 5o | 00 | 0905 | 099 | 09% | 0,6% | 06% | 0.6% | 0,6%
mewt/Salarji bazici
Spiza tas-Servizz/Salarji 304 | 305 | 295 | 293 | 300 | 292 | 302 | 298 | 309
bazié¢i % % % % % % % % %
PCR ikkalkolata (sehem 19,1 19,2 98% | 9.8% 1(()),0 97 % 1(()),1 9.9 % 13,3
tal-persunal) % % % % %
. 10,1
PCR applikata (sehem tal- | 101 | 101 98% | 9.8% 10,0 97 % 101 | 101
persunal) % % % % % | %
PCR ikkalkolat vs PCR applikat
11.0%
10.5%
10.0%
9.5%
9.0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PCR ikkalkolat PCR applikat
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Anness 6: L-evoluzzjoni tal-persunal attiv fl-istituzzjonijiet tal-UE

Popolazzjoni attiva 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 |Bidla
Il-Parlament 9074| 9464| 9872| 9959|10305| 9895| 9987|10357| 14,1 %
I1-Kunsill 2985| 3026| 3162| 3162| 3111| 3160| 3206| 3246| 8,7%
IlI-Kummissjoni 31015| 31 359|30889 (3044830 765|31248|31115(31005| 0,0%
QGUE 2101| 2244| 2273| 2311| 2293| 2327| 2303| 2309| 9,9%
QEA 902 931 934 938 943 943 945 950| 5,3%
KESE 741 739 739 738 737 737 730 727 -19%
KtR 542 558 548 552 560 569 560 5741 59 %
Ombudsman 73 73 76 82 78 75 73 74 14%
120,7
EDPS 58 62 63 72 96 96 114 128 %
SEAE 1988| 1983| 2035 2016| 2095| 2149| 2234| 2326| 17,0%
Istituzzjonijiet ohrajn
u agenziji decentralizzati 9088| 9595|10337(11007|11646|12 27213093 |14 424 | 58,7 %
Total 58 567 | 60 034 |60 928 |61 285|62 629|63 471 |64 360 |66 120| 12,9 %
Anness 7: ll-popolazzjoni attiva tal-PSEO skont il-koorti tad-dovuti
Eiﬂfd' 2013|2014 |2015 |2016 |2017 |2018 2019 |2020 |2021
1.8% 0 6 438 11280 (14972 |18250 |21618 |25280 |27815 |31671
19% 36985 (32226 [29827 |27978 (25998 [24896 |23217 |22576 |21653
2,0% 20989 [19903 |18928 |17978 (17037 |16115 |14974 |13969 |12796
Totali 57974 58567 |60034 |60928 (61285 [62629 |63471 |64360 |66120
Persuni attivi tal-PSEO skont ir-rata tad-dovuti
100%
90%
5 80%
E 70%
=  60%
2 50%
‘3. 40%
8 30%
®

20%
10%
0%

2014 2015

2016

m180% mM190%

2017

2018
Sena

2019

m2.00%

2020

2021

Anness 8: Ghadd ta’ snin tal-irtirar imwettqa minn diversi koorti ta’ persunal attiv

2022
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Rata tad- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dovuti
1,8 % 0 19476 |39805 |57077 |81336 |107914 | 139360 | 161680 | 198 108
1,9% 209 337 | 221 645 | 238 790 | 253 246 | 300 615 | 320 554 | 326 371 | 343 688 | 354 837
2,0% 464 097 | 453 572 | 440 828 | 436 240 | 433 162 | 424 344 | 403 373 | 387 626 | 365 418
Total 673435 | 694 693 | 719 423 | 746 564 | 815 113 | 852 812 | 869 105 | 892 995 | 918 363
Anness 9: Sehem tas-snin tal-irtirar imwettqa minn diversi koorti ta’ persunal attiv
Rata tad- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dovuti
1,8% 0,00 28% [55% |7,7% |10,0 12,7 16,0 18,1 21,6 %
% % % % %
1,9% 31,1 31,9 33,2 34,0 36,9 37,6 37,6 38,5 38,6 %
% % % % % % % %
2,0% 68,9 65,3 61,3 58,4 53,1 49,8 46,4 43,4 39,8 %
% % % % % % % %
Snin tal-Irtirar skontir-rata tad-dovuti (%)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

Snin tal-Irtirar skont ir-rata tad-dovuti (%)

30%
20%
10%

0%

2014

2015

2016

2017

2018

Snin

m1.80%

m 1.90%

m 2.00%

2019

2020

2021

2022

Anness 10: Ghadd ta’ pensjonanti ghal kull koorti ta’ reklutagg (qabel 1-2004, wara 1-2004 u

wara 1-2014)
Data tar- Ghadd ta’ Sehem ta’
reklutagg pensjonanti | pensjonanti
sat- 18 291 89,6 %
30.04.2004 ’
Mill- 0
01.05.2004 1883 9.2 %
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‘ Mill- ‘

0
01.01.2014 236 ‘ 1.2% ‘

Pensjonanti Anzjani fil-31/12/2021

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2.0% 1.9% 1.8%
Rata tad-Dovuti

Anness 11: Rikavati mill-kontribuzzjonijiet tal-pensjoni tal-membri tal-persunal

Sena Rikavati mill-
kontribuzzjonijiet tal-
pensjoni tal-membri tal-
persunal
(fmiljuni ta’ EUR)
2014 348,7
2015 425,6
2016 4418
2017 449,2
2018 473,6
2019 485,7
2020 504,4
2021 535,2
2022 553,4
Total 42176

Anness 12: Kontribuzzjonijiet minn trasferimenti ta’ drittijiet tal-pensjoni

Sena Kontribuzzjonijiet minn

trasferimenti ta’ drittijiet tal-
pensjoni (miljuni ta’ EUR)

2014 109,4

2015 108,6

2016 139,5

2017 127,6

2018 107,3

2019 89,1
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Anness 13: Kontribuzzjonijiet mill-agenziji de¢entralizzati u organizzazzjonijiet

2020 82,3

2021 89,8

2022 95,5

Total 949,1

internazzjonali

Sena Kontribuzzjonijiet minn
agenziji decentralizzati u
organizzazzjonijiet
internazzjonali (f miljuni ta’

EUR)

2014 17,6

2015 22,5

2016 40,3

2017 42,4

2018 52,6

2019 50,6

2020 52,1

2021 56,4

2022 58,2

Total 392,7

Anness 14: Nefqa totali fuq il-pensjonijiet

Sena Nefga fuq il-pensjonijiet
(Pmiljuni ta’ EUR)

2014 1485,1
2015 15412
2016 1 660,5
2017 17745
2018 1 854,6
2019 1964,5
2020 2 064,4
2021 21732
2022 2398,1
Zieda

medja +6,2 %

Anness 15: In-nefga fuq il-pensjonijiet 1i tirrizulta mill-koeffi¢jenti ta’ korrezzjoni tal-

pensjonijiet

Sena

Parti min-nefqga fuq il-
pensjonijiet li tikkorrispondi
ghall-koeffi¢jenti ta’
korrezzjoni
(f’miljuni ta’ EUR)

2014

39,3
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2015 37,8
2016 42,5
2017 45,4
2018 47,2
2019 48,4
2020 50,7
2021 56,6
2022 57,6
Total 425,7

Anness 16: Obbligazzjoni tal-pensjonijiet bis-suppozizzjonijiet attwarji tal-valutazzjoni tal-

pensjonijiet fil-31 ta’ Dicembru 2021

.. . . |Obbligazzjoni tal-PSEO Impatt
Suppozizzjoni . e are s e
tal-PCR (Pmiljuni ta Impatt
(Pmiljuni ta’ EUR) EUR)
Suppozizzjonijiet
attwarji tal- 126 068
obbligazzjoni
Suppozizzjonijiet
attwarji tal- 62 613 -63 455 -50,3 %

valutazzjoni

Anness 17: Aggornament tar-rata tal-kontribuzzjoni tal-pensjonijiet fl-Istati Membri tal-UE®’

II-kundizzjonijiet li tahthom jigu aggornati r- | Stati Membri
rati tal-kontribuzzjoni tal-pensjonijiet
Aggornamenti regolari bbazati fuq kalkoli NL, EU

attwarji

Aggornamenti okkazjonali bbazati fuq kalkoli

attwariji

AT, BE, HU, LU, PT, SI

Aggornamenti regolari bbazati fuq decizjonijiet

politici

FI, PL

Aggornamenti okkazjonali bbazati fuq
decizjonijiet politi¢i

BG, FR, HR, IE, LT, LV, MT, RO, SE

L-ebda aggornament

CY, CZ,DE, ES, EE, DK, IT, SK

Anness 18: Ir-rati tal-kontribuzzjoni tal-pensjonijiet applikabbli fl-Istati Membri fl-202138

7 Id-data f°din it-tabella hija pprovduta mir-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Grupp ta’ Hidma tal-

Artikolu 83.
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Rata tal-kontribuzzjonital-pensjonijiet - 2021

BG DE DK SE EE ES CY CZ EL BE LU NL PL IT HU FR MT EU AT PT HR LV RO SI

Anness 19: L-eta normali tal-irtirar applikabbli ghall-impjegati pubblici {1-20213°
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Eta normali tal-irtirar- 2021

CZ HR LU PL BG MT EL FR LV S AT BE CY ES SE DE NL PT EU

Anness 20: Aggornament tal-eta tal-irtirar fid-dawl tal-istennija tal-ghomor

38

39

It-tabelli tal-Anness 18 jirreferu ghad-data sottomessa mill-Istati Membri fil-forma ta’ skedi tal-pajjizi
ghar-rapport tal-Kummissjoni tal-2021 dwar il-popolazzjoni 1i qed tixjieh (ir-Rapport dwar it-Tixjih
tal-2021: Progettazzjonijiet Ekonomic¢i u Bagitarji ghall-Istati Membri tal-UE (2019-2070) mhejjija
mid-DG ECFIN). Barra minn hekk, kull sena, I-Istati Membri tal-UE jipprovdu lill-Eurostat b’data
dwar ir-rata tal-kontribuzzjoni tal-pensjonijiet rispettiva taghhom: billi dik id-data tingabar f*firxiet ta’
valuri, it-tabella tirrapporta I-valur medjan tal-medda fejn mehtieg.

Id-data f°din it-tabella hija pprovduta mir-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Grupp ta’ Hidma tal-
Artikolu 83.
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Rabta bejn I-eta tal-irtirar u l-istennija tal- Stati Membri
ghomor

L-ebda rabta AT, BG, DE, EE, ES, HU, LU, RO, SE

Rabta dghajfa: aggornamenti okkazjonali BE, CZ, FR, HR, IE, LT, LV, MT, PL, SI

Rabta b’sahhitha: Aggornament regolari CY, DK, EL, FI, IT, NL, PT, SK, EU

Anness 21: Evoluzzjoni tad-drittijiet medji tal-pensjonijiet dovuti mill-pensjonanti

65%
64%
63%
62%
61%

Mijiet
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Anness 22: Iffrankar fuq in-nefga fuq il-pensjonijiet li jirrizulta mill-mizuri tal-2014 li
jaffettwaw I-iskeda tas-salarji

Sena Iffrankar li jirrizulta mill-
mizuri tar-riforma tal-2014
tar-Regolamenti tal-Persunal
li jaffettwaw l-iskeda tas-
salarji (miljuni)

2011 24,9

2012 34,2

2013 59,6

2014 95,1

2015 116,6

2016 129,2

2017 1414

2018 150,1

2019 162,0

2020 172,5

2021 184,0

2022 2147

Total 1484,4

40 Id-data f°din it-tabella hija pprovduta mir-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Grupp ta’ Hidma tal-

Artikolu 83.
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