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[L-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal
Regolament dwar l-iskambju awtomatizzat ta’ data ghall-kooperazzjoni tal-pulizija (“Priim II”)

(It-test shih ta’ din I-Opinjoni jinsab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-EDPS www.edps.europa.eu)

(2022/C 225/04)

Fit-8 ta’ Dicembru 2021, il-Kummissjoni Ewropea adottat Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-iskambju awtomatizzat ta’ data ghall-kooperazzjoni tal-pulizija (“Priim II), li jemenda d-Decizjonijiet tal-Kunsill
2008/615/GAI u 2008/616/GAI u r-Regolamenti (UE) 2018/1726, 2019/817 u 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (l-hekk imsejha “Decizjonijiet ta’ Priim”). Il-Proposta hija parti minn pakkett legizlattiv akbar, imsejjah “Kodici ta’
Kooperazzjoni tal-Pulizija tal-UE”, li jinkludi wkoll Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri (soggett ghal opinjoni separata tal-
EDPS), u Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni operattiva tal-pulizija.

L-objettiv tal-Proposta huwa li tissahhah il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi u b’'mod partikolari l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-investigazzjoni ta’ reati
kriminali, billi jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet u l-proceduri ghat-tiftix awtomatizzat ta’ profili tad-DNA, data dattiloskopika
(marki tas-swaba’), immagnijiet tal-wic¢, rekords tal-pulizija u certa data dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi, kif ukoll
l-iskambju ta’ data wara t-tqabbil.

Filwaqt li I-EDPS jithem il-htiega li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jibbenefikaw mill-ahjar ghodod legali u teknici possibbli
biex jidentifikaw, jinvestigaw u jipprevjenu r-reati, huwa jinnota li l-qafas il-gdid propost ta’ Priim ma jistabbilixxix b'mod
car elementi essenzjali tal-iskambju tad-data, bhat-tipi ta’ reati, li jistghu jiggustifikaw domanda, u mhuwiex car bizzejjed
dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tas-suggetti tad-data affettwati mill-iskambju awtomatiku ta’ data, ez. jekk il-bazijiet
tad-data, soggetti ghal domanda, fihomx data biss ta’ persuni suspettati u/jew misjuba hatja, jew anke data ta’ suggetti ohra
tad-data, bhall-vittmi jew ix-xhieda.

L-EDPS igis b'mod partikolari li t-tiftix awtomatizzat tal-profili tad-DNA u tal-immagnijiet tal-wi¢¢ ghandu jkun possibbli
biss fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet individwali dwar reati serji, minflok kwalunkwe reat kriminali, kif previst fil-Proposta.
Barra minn hekk, I-EDPS iqis i huwa mehtieg li fil-Proposta jigu introdotti rekwiziti u kundizzjonijiet komuni dwar id-data
fil-bazijiet tad-data nazzjonali li jsiru accessibbli ghal tfittxijiet awtomatizzati, filwaqt li jitgies kif xieraq l-obbligu skont
l-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar l-Infurzar tal-Ligi 680/2016 (LED) biex issir distinzjoni bejn kategoriji differenti ta’ suggetti
tad-data (jigifieri kriminali misjuba hatja, suspettati, vittmi, ecc.).

L-EDPS huwa mhasseb ukoll dwar l-implikazzjonijiet ghad-drittijiet fundamentali tal-individwi kkoncernati mit-tiftix u
l-iskambju awtomizzati proposti tar-rekords tal-pulizija. Huwa jqis li I-htiega tat-tiftix u l-iskambju awtomatizzati proposti
tad-data tar-rekords tal-pulizija ma tintweriex bizzejjed. Jekk mizura bhal din tigi madankollu adottata, anki fuq bazi
volontarja, fdak il-kaz ikunu mehtiega salvagwardji b’sahhithom addizzjonali biex ikun hemm konformita mal-princ¢ipju
tal-proporzjonalita. B'mod partikolari, minhabba l-isfidi tal-kwalita tad-data, ir-Regolament futur ghandu, fost l-ohrajn,
jiddefinixxi b'mod esplicitu t-tipi ufjew il-gravita tar-reati li jistghu jiggustifikaw domanda awtomatizzata fir-rekords
nazzjonali tal-pulizija.

Fir-rigward tal-inkluzjoni tal-Europol fil-qafas ta’ Priim, 1-EDPS iqis li I-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet tieghu
fl-Opinjoni 4/2021 dwar il-Proposta ghal Emenda tar-Regolament tal-Europol jibqghu validi bis-shih fil-kuntest tal-
kooperazzjoni ta’ Priim, b’'mod partikolari dawk relatati mal-hekk imsejha “sfida tal-big data”, jigifieri l-ipprocessar mill-
Agenzija ta’ settijiet ta’ data kbar u kumplessi. L-EDPS jixtieq ifakkar tnejn mill-messaggi ewlenin fl-Opinjoni dwar
il-Europol: b’setghat aktar b’sahhithom dejjem ghandu jkun hemm sorveljanza aktar b’sahhitha, u, ugwalment importanti,
kwalunkwe ec¢ezzjoni applikabbli fil-forma ta’ derogi ma ghandhiex tithalla ssir ir-regola.


www.edps.europa.eu
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Il-Proposta tipprevedi arkitettura kumplessa ghat-tiftix u l-iskambju awtomatizzati ta’ data fi hdan il-qafas ta’ Priim bi tliet
soluzzjonijiet teknici separati, zviluppati u mizmuma minn tliet entitajiet differenti. L-EDPS iqjs li I-Proposta ghandha tkun
aktar esplicita fir-rigward tar-responsabbilta ghall-ipprocessar ta’ data personali, b'mod partikolari fl-EUCARIS, li mhijiex
ibbazata fuq il-ligi tal-UE u ghandha natura intergovernattiva. Barra minn hekk, I-EDPS huwa tal-fehma li, minhabba
l-iskala u s-sensittivita tal-ipprocessar tad-data personali, il-mudell ta’ governanza orizzontali propost tal-qafas ta’ Priim
mhuwiex xieraq u ghandu jissahhah aktar, ez. billi jigi assenjat rwol centrali ta’ koordinazzjoni lil entita tal-UE, ez.
il-Kummissjoni.

Barra minn hekk, fl-interess ta¢-certezza legali, I-EDPS igis li r-relazzjoni tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data fil-Proposta
mal-qafas legali ezistenti dwar il-protezzjoni tad-data fl-UE, b'mod partikolari I-LED u r-Regolament (UE) 1725/2018
(EUDPR), ghandha tigi ¢carata b'mod esplicitu.

L-Opinjoni tanalizza u tipprovdi wkoll rakkomandazzjonijiet dwar ghadd ta’ kwistjonijiet specifi¢i ohra, bhar-rabta tal-
gafas ta’ Priim mal-qafas ta’ interoperabbilta, it-trasferiment ta’ data lil pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali, jew
is-supervizjoni tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar ghall-finijiet ta’ kooperazzjoni ta’ Priim.

1. INTRODUZZJONI U SFOND

1. Fit-8 ta’ Dicembru 2021, il-Kummissjoni Ewropea adottat Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-iskambju awtomatizzat ta’ data ghall-kooperazzjoni tal-pulizija (“Priim II"), li jemenda d-Decizjonijiet
tal-Kunsill 2008/615/GAI u 2008/616/GAI u r-Regolamenti (UE) 2018/1726, 2019/817 u 2019/818 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (il-“Proposta”) ().

2. Il-Proposta hija parti minn pakkett legizlattiv akbar, imsejjah “Kodici ta’ Kooperazzjoni tal-Pulizija tal-UE”, li jinkludi
wkoll:

— Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iskambju ta” informazzjoni bejn l-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2006/960/GAI (%), u

— Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni operattiva tal-pulizija (*).

3. L-objettiv tal-Kodici ta’ Kooperazzjoni tal-Pulizija tal-UE, kif iddikjarat mill-Kummissjoni, huwa li tissahhah
il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi madwar l-Istati Membri u b'mod partikolari l-iskambju ta’ informazzjoni bejn
l-awtoritajiet kompetenti (*). Fdan ir-rigward, il-Proposta tistabbilixxi l-kundizzjonijiet u l-proceduri ghat-tiftix
awtomatizzat ta’ profili tad-DNA, data dattiloskopika (marki tas-swaba’), immagnijiet tal-wic¢, rekords tal-pulizija u
certa data dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi u l-iskambju ta’ data wara tqabbil bejn l-awtoritajiet responsabbli ghall-
prevenzjoni, l-identifikazzjoni u l-investigazzjoni ta’ reati kriminali.

4. 1l-Proposta, kif ukoll il-Kodici ta’ Kooperazzjoni tal-Pulizija tal-UE b'mod aktar generali, hija marbuta mal-ghanijiet ta’
politika ta’ diversi dokumenti strategi¢i tal-UE fil-qasam tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni, b'mod partikolari
I-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta (°), l-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda 1-Kriminalita Organizzata
2021-2025 (%) u l-Istrategija dwar iz-zona Schengen tal-2021 (’). Barra minn hekk, il-proposti li jistabbilixxu 1-Kodici
ta’ Kooperazzjoni tal-Pulizija ghandhom jitgiesu fid-dawl tar-riforma li ghaddejja tal-Europol u r-rwol dejjem akbar
tal-Agenzija bhala hub centrali ta’ informazzjoni kriminali tal-Unjoni, i tigbor u tipprocessa ammonti dejjem akbar
ta’ data ().

) COM(2021) 784 final.
) COM(2021) 782 final.
%) COM(2021) 780 final.
) https:/[ec.europa.cu/home-affairs/news/boosting-police-cooperation-across-borders-enhanced-security-2021-12-08_en
) 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Istrategija tal-UE dwar l-Unjoni tas-Sigurta, COM/2020/605 final.
) 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Istrategija tal-UE biex tigi miggielda l-Kriminalita Organizzata 2021-2025, COM/2021/170
final.
() 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Strategija lejn zona Schengen reziljenti u li tiffunzjona bis-shih”, COM/2021/277 final.
(*) Ghal aktar informazzjoni ara 1-Opinjoni tal-EDPS 4/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-03/21-03-08_opinion_europol_
reform_en.pdf
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5. I-Kummissjoni kkonsultat lill-EDPS dwar il-Proposta ghar-Regolament Priim II fil-5 ta’ Jannar 2022, skont l-Artikolu
42(1) tar-Regolament (UE) 2018/1725. Il-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet £din 1-Opinjoni huma limitati ghad-
dispozizzjonijiet fil-Proposta li huma l-aktar rilevanti mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-data.

4. KONKLUZJONIJIET

73. 1l-qafas il-gdid propost ta’ Priim ma jistabbilixxix b'mod ¢ar elementi essenzjali tal-iskambju ta’ data, bhat-tipi ta’ reati, li
jistghu jiggustifikaw domanda (tfittxija), specjalment tal-profili tad-DNA, jigifieri kwalunkwe reat kriminali jew reati
aktar serji biss. Barra minn hekk, il-Proposta mhijiex ¢ara dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tas-suggetti tad-data
affettwati mill-iskambju awtomatiku tad-data, jigifieri jekk il-bazijiet tad-data, soggetti ghal domanda, fihomx data biss
ta’ persuni suspettati ufjew misjuba hatja, jew ukoll data ta’ suggetti ohra tad-data, bhall-vittmi jew ix-xhieda.

74. Sabiex jigu zgurati l-htiega u l-proporzjonalita tal-interferenza mad-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data
personali, fid-dawl tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, huwa essenzjali li jigi ccarat il-kamp ta’ applikazzjoni personali u
materjali tal-mizuri, jigifieri l-kategoriji tas-suggetti tad-data li se jigu affettwati direttament, u l-kundizzjonijiet
oggettivi li jistghu jiggustifikaw domanda awtomatizzata fil-bazi tad-data rispettiva ta’ Stati Membri ohra jew tal-
Europol.

75. L-EDPS iqis b'mod partikolari li t-tiftix awtomatizzat tal-profili tad-DNA u tal-immagnijiet tal-wic¢ ghandu jkun
possibbli biss fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet individwali ta’ reati serji, u mhux ta” kwalunkwe reat kriminali, kif
previst fil-Proposta. Barra minn hekk, fkonformita mal-obbligu skont l-Artikolu 6 tal-LED biex issir distinzjoni bejn
kategoriji differenti ta’ suggetti tad-data, il-Proposta ghandha tipprevedi limitazzjoni tal-kategoriji ta’ suggetti tad-data
li I-profili tad-DNA u l-immagnijiet tal-wic¢ taghhom, mahzuna fil-bazijiet tad-data nazzjonali, ghandha ssir
accessibbli ghal tfittxijiet awtomatizzati, b’kunsiderazzjoni spe¢jali tal-limitazzjoni tal-iskop inerenti ghal data minn
kategoriji ohra minbarra kriminali misjuba hatja jew suspettati.

76. L-EDPS igis li -htiega tat-tiftix u l-iskambju awtomatizzati proposti tad-data tar-rekords tal-pulizija ma tintweriex
bizzejjed. Madankollu, jekk tali mizura tigi adottata, anki fuq bazi volontarja, imbaghad ikunu mehtiega salvagwardji
b'sahhithom addizzjonali sabiex ikun hemm konformita mal-principju tal-proporzjonalita. B'mod partikolari,
minhabba l-isfidi tal-kwalita tad-data, i ma jistghux jigu solvuti b'mizuri teknic¢i bhall-psewdonimizzazzjoni biss,
ir-Regolament futur ghandu bhala minimu jistabbilixxi t-tipi ufjew il-gravita tar-reati li jistghu jiggustifikaw tfittxija
awtomatizzata fir-rekords nazzjonali tal-pulizija.

77. Fir-rigward tal-inkluzjoni tal-Europol fil-qafas ta’ Priim, I-EDPS iqis li l-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet tieghu
fl-Opinjoni 4/2021 dwar il-Proposta ghal Emenda tar-Regolament tal-Europol jibqghu validi bis-shih fil-kuntest tal-
kooperazzjoni ta’ Priim, b'mod partikolari dawk relatati mal-ipprocessar ta’ settijiet ta’ data kbar mill-Agenzija. Barra
minn hekk, I-EDPS jirrakkomanda li jigi ¢carat il-kamp ta’ applikazzjoni personali, jigifieri li jigu specifikati 1-kategoriji
tas-suggetti tad-data soggetti ghal tfittxijiet skont I-Artikolu 49 u l-Artikolu 50, kif ukoll I-allinjament tal-perjodi ta’
zamma ghar-registri, sabiex tigi zgurata l-konsistenza mar-Regolament tal-Europol.

78. 1l-Proposta tipprovdi arkitettura kumplessa ghat-tiftix u l-iskambju awtomatizzati ta’ data fi hdan il-qafas ta’ Priim bi
tliet soluzzjonijiet teknici separati, zviluppati u mizmuma minn tliet entitajiet differenti. Barra minn hekk, wiehed
minnhom - EUCARIS - mhuwiex ibbazat fuq att legali tal-UE izda ghandu natura intergovernattiva. Ghalhekk, I-EDPS
iqis li I-Proposta ghandha tindirizza b’'mod esplicitu r-responsabbilta ghall-ipprocessar ta’ data personali fil-EUCARIS.
Barra minn hekk, 1-EDPS igis li, minhabba l-iskala u s-sensittivita tal-ipprocessar tad-data personali, il-mudell ta’
governanza orizzontali attwali tal-qafas ta’ Priim mhuwiex xieraq u ghandu jissahhah aktar, ez. billi jigi assenjat rwol
¢entrali ta’ koordinazzjoni lil entita tal-UE, bhall-Kummissjoni.

79. Element importanti iehor tal-Proposta, li jehtieg analizi bir-reqqa tal-implikazzjonijiet tieghu fuq id-drittijiet
fundamentali, huwa l-allinjament tal-qafas ta’ Priim mal-qafas ta’ interoperabbilta tas-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE
fil-qasam tal-gustizzja u l-affarijiet interni. L-EDPS jistieden lill-kolegizlatur igis il-htiega ta’ regoli addizzjonali fdan
ir-rigward, ez. fatt ta’ implimentazzjoni jew delegat, li ghandu jindirizza sfidi specifici bhall-kwalita u l-prestazzjoni
tal-algoritmi korrispondenti ghall-immagnijiet tal-wicc.
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80. Filwaqt li jitqies li 1-bazi guridika tal-Proposta tinkludi, inter alia, I-Artikolu 16 tat-TFUE, fl-interess tac-carezza u tac-
certezza, 1-EDPS jirrakkomanda li fil-Proposta jigi specifikat li d-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data fil-
Kapitolu 6 huma minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-LED u tal-EUDPR, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali fil-kuntest tal-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi taht il-qafas ta’ Priim.

81. Barra minn hekk, I-EDPS iqis li r-rekwizit ghal awditi regolari tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-data personali
ghall-finijiet tar-Regolament Priim Il ghandu jigi estiz u ghandu jkopri wkoll l-operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-data
personali fil-livell nazzjonali. Fdan il-kuntest, I-EDPS jirrakkomanda li I-Artikolu 60(2) tal-Proposta jirreferi b'mod
generali ghas-setghat tal-EDPS, skont l-Artikolu 58 tal-EUDPR, u mhux biss ghal xi whud minnhom.

Brussell, 2 ta’ Marzu 2022

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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