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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

A. Htiega i tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

ll-kriminalita organizzata hija wahda mill-akbar theddidiet ghas-sigurta tal-Unjoni Ewropea. ll-modi operandi

dejjem aktar kumplessi, il-mezzi sofistikati ghall-hasil u I-habi tal-assi illeciti u I-iskala tal-profitti vasti taghhom,

stmati ghal mill-ingas EUR 139 biljun kull sena, jaghmlu t-tfixkil tal-kriminalita organizzata estremament difficli.

L-irkupru ta’ profitti illeciti u I-izgurar li I-kriminalita ma trendix huma essenzjali. Minkejja d-Decizjoni tal-Kunsill

tal-2007 dwar |-Uffi¢¢ji ghall-Irkupru tal-Assi u d-Direttiva dwar il-Konfiska tal-2014 i jistabbilixxu standards

minimi ghall-iffrizar u I-konfiska, frazzjoni zghira biss tal-assi illeciti tittiehed minn idejn il-kriminali. Ir-ragunijiet

huma [i:

o Il-kapacitajiet biex jigu identifikati, trac¢ati u ffrizati malajr I-assi huma limitati minhabba li I-infurzar
tal-ligi ma jipprijoritizzax l-investigazzjonijiet finanzjarji u I-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi ma ghandhomx ir-
rizorsi, is-setghat u I-informazzjoni biex jikkooperaw b’mod effi¢jenti madwar |-Istati Membri;

o ll-gestjoni tal-assi mhux dejjem titwettaq b’mod effi¢jenti, peress li I-gharfien specjalizzat ne¢essarju
mhux dejjem ikun disponibbli u I-mizuri li jizguraw li I-assi ma jitilfux il-valur taghhom ma jittihdux
sistematikament. Kostijiet gholjin ta’ gestjoni u deprezzament tal-assi huma dizincentiv ghat-tnedija ta’
proc¢eduri ta’ tra¢car u ffrizar tal-assi;

e L-ghodod ta’ konfiska ezistenti ma jkoprux is-swieq kriminali kollha u mhumiex imfassla biex jagbdu
r-rikavat kriminali meta I-kriminali, b’mod partikolari dawk fl-oghla livelli tal-intrapriza kriminali, ikopru
b’success it-trac¢i taghhom u jahbu l-origini ille¢ita tal-assi taghhom.

e Barra minn hekk, l-irkupru u I-konfiska tal-assi mhumiex prijoritizzati bizzejjed b’firxa wiesgha ta’
awtoritajiet inkarigati bi rwoli differenti.

X’'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

Din l-inizjattiva hija mistennija ssahhah il-kapacita tal-awtoritajiet kompetenti li jcahhdu lill-kriminali mill-
profitti illeciti taghhom, u b’hekk ftfixkel il-kapacita taghhom li jwettqu aktar attivitajiet kriminali. Sabiex
jintlahaq dan l-objettiv generali, din I-inizjattiva ghandha I-ghan li tikseb erba’ objettivi specifici:

o Issahhah il-kapacitajiet ta’ traccar tal-assi billi jigi zgurat li l-awtoritajiet kompetenti jkollhom il-
kompetenzi u r-rizorsi kif ukoll ac¢¢ess sufficjenti ghall-informazzjoni biex jittrac¢aw I-assi u jikkooperaw
flivell transfruntier;

o |ttejjeb I-ghodod tal-gestjoni tal-assi biex jimminimizzaw il-kostijiet u jissalvagwardaw il-valur tal-assi;

o Issahhah il-kapacitajiet ta’ konfiska, li jabilitaw lill-awtoritajiet biex jagbdu attivitajiet kriminali u assi
illeciti mizmuma minn gruppi ta’ kriminalita organizzata u b’mod partikolari I-livelli manigerjali taghhom;

o lttejjeb I-efficjenza tas-sistema ta’ rkupru tal-assi permezz ta’ appro¢¢ aktar strategiku u aktar
kooperazzjoni.

X'inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

ll-gruppi kriminali organizzati jagsmu l-proprjetajiet illeciti taghhom fdiversi Jurisdizzjonijiet. L-awtoritajiet
nazzjonali jiddependu fuq l-intrac¢ar u I-iffrizar effettivi tal-assi fi Stati Membri ohra u mekkanizmi ta’
kooperazzjoni madwar |-UE kollha biex jirkupraw assi illeciti. Dispozizzjonijiet insuffi¢jenti ghall-irkupru tal-assi
fi Stat Membru wiehed jaffettwaw is-sigurta tal-Istati Membri kollha fejn il-gruppi tal-kriminalitd organizzata
juzaw il-profitti illeciti ghal attivitajiet kriminali madwar |-UE. L-awtoritajiet nazzjonali u I|-partijiet ikkon¢ernati
rrikonoxxew li [-Unjoni Ewropea tinsab f'pozizzjoni ahjar biex tizviluppa regoli komuni biex tindirizza dan il-
fenomenu ta' kriminalita transnazzjonali.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Minbarra ghazla mhux legizlattiva (I-ghazla 1) iffukata fuq I-iskambju tal-ahjar prattiki, gwida u tahrig, gew
ivvalutati tliet ghazliet legizlattivi li jindirizzaw kull objettiv specifiku, bl-ghazla 3 tkun I-ghazla ppreferuta:
o Obijettiv I: tishih tal-kapacitajiet tat-traccar tal-assi
o Ghazla 2: It-tishih tas-setghat, ir-rizorsi u l-access tal-bazijiet tad-data tal-Uffi¢¢ji ghall-Irkupru tal-
Assi.
o Ghazla 3: Minbarra I-mizuri previsti fl-Ghazla 2, li jehtiegu t-tnedija sistematika ta’ investigazzjonijiet
finanzjarji ghal sett ta’ reati, u li jirregolaw I-iskambju ta’ informazzjoni fost |-Uffi¢¢ji ghall-Irkupru tal-
Assi.
o Ghazla 4: Minbarra r-rekwiziti kkunsidrati fl-Ghazla 3, I-estensjoni tal-obbligu dwar I-investigazzjonijiet
finanzjarji ghar-reati kollha u l-introduzzjoni ta’ punti ta’ kuntatt tal-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi 24/7.




o Objettiv specifiku II: zgurar ta’ gestjoni efficjenti tal-assi

o Ghazla 2: L-istabbiliment ta’ punti ta’ kuntatt biex tigi ffacilitata I-kooperazzjoni transfruntiera bejn |-
Ufficeji tal-Gestjoni tal-Assi u l-istabbiliment ta’ principji generali ghall-gestjoni tal-assi.

o Ghazla 3: Minbarra I-mizuri previsti fl-Ghazla 2, li jirrikjedu li I-Istati Membri kollha jistabbilixxu Uffi¢¢ji
ta’ Gestjoni tal-Assi spec¢jalizzati u li jizguraw li jkunu jistghu jbighu I-assi gabel ma jitilfu I-valur
taghhom.

o Ghazla 4: Centralizzazzjoni tal-kompiti kollha ta’ trac¢ar u gestjoni fUffic¢ju wiehed ghall-Irkupru u I-
Gestjoni tal-Assi).

o Objettiv specifiku lll: tishih tal-kapacitajiet ta’ konfiska

o Ghazla 2: L-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri ta’ konfiska ghall-“ewroreati” kollha
(jigifieri t-traffikar tal-armi tan-nar).

o Ghazla 3: L-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ghar-reati tal-kriminalita organizzata li jipproducu I-
aktar dhul (falsifikazzjoni, frodi, e¢¢.) u I-introduzzjoni ta’ mudell gdid ta’ konfiska li jippermetti I-
konfiska ta’ assi li jirrizultaw minn attivitajiet kriminali izda mhux direttament marbuta ma’ reat
specifiku, u li huma sproporzjonati ghall-introjtu tas-sid.

o Ghazla 4: Minbarra |-mizuri fl-Ghazla 3, I-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ghar-reati kollha (“I-
approc¢ tar-reati kollha”).

o Objettiv specifiku IV: titjib fl-efficjenza kumplessiva tas-sistema ta’ rkupru tal-assi

o Ghazla 2: Il-htiega li I-Istati Membri jistabbilixxu strategija nazzjonali dwar I-irkupru tal-assi li
tistabbilixxi objettivi komuni, li tiddefinixxi r-rwoli ta’ atturi differenti u I-kooperazzjoni bejniethom.

o Ghazla 3: L-istabbiliment ta’ obbligi ta’ kooperazzjoni u rekwiziti ta’ rapportar dwar il-funzjonament
tas-sistema ta’ rkupru tal-assi, b’rakkomandazzjonijiet possibbli. L-istabbiliment ta’ registri tal-assi
biex jigu ttraccati d-decizjonijiet ta’ rkupru tal-assi.

o Ghazla 4: L-interkonnessjoni tar-registri tal-assi tal-Istati Membri madwar I-Unjoni.

Liema ghazla u min jappoggaha?

L-intervent legizlattiv huwa konformi mal-aspettattiva tal-kolegizlaturi, li fiz-zmien tal-adozzjoni tad-
Direttiva dwar il-Konfiska talbu lill-Kkummissjoni tanalizza I-fattibbilta tal-introduzzjoni ta’ aktar regoli dwar il-
konfiska ta’ proprjeta kriminali fin-nugqgas ta’ kundanna. Barra minn hekk, fGunju 2020, il-Kunsill talab lill-
Kummissjoni tikkunsidra t-tishih tal-qafas legali dwar il-gestjoni tal-proprjeta ffrizata u I-ghoti ta’ setghat
addizzjonali lill-uffic¢ji ghall-irkupru tal-assi, b’setghat addizzjonali bhall-iffrizar tal-assi b’urgenza u
b’a¢cess ghall-bazi tad-data. L-uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi fil-Pjattaforma ARO appoggaw din il-possibbilta.
Barra minn hekk, |-awtoritajiet nazzjonali rrapprezentati fil-Kumitat ta’ Kuntatt dwar il-Konfiska appoggaw |-
ghazla li jitwessa’ |-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Konfiska u appellaw ghal aktar
armonizzazzjoni u kooperazzjoni fir-rigward tal-gestjoni tal-assi.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazla ppreferuta (I-ghazla 3) hija mistennija li tikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghat-titjib tal-kapacita tal-
Istati Membri li jcahhdu lill-kriminali mill-gligh ille¢itu taghhom. Billi jigi zgurat li |-awtoritajiet kompetenti
jkollhom il-mezzi biex jittraccaw ahjar l-assi, izommu |-valur tal-proprjeta u jikkonfiskaw b’mod effettiv I-assi li
gejjin mill-attivitajiet kriminali rilevanti tal-gruppi tal-kriminalita organizzata, |-ghazla ta’ politika ppreferuta zzid
b’mod sinifikanti I-volum potenzjali tal-assi kkonfiskati. Bit-tnaqqis tal-profitti finanzjarji li jixprunaw I-
attivita kriminali u jippermettu lill-kriminali joperaw, I-ghazla ppreferuta tikkontribwixxi b’mod sostanzjali
ghat-tishih tal-glieda kontra I-kriminalitd organizzata. Dan se jtejjeb il-percezzjoni tac-¢ittadini tal-
gustizzja u jzid l-opportunitajiet ghall-kumpens tal-vittmi. In-negozji jibbenefikaw ukoll minn attivita kriminali
mnaqqgsa, anki b’mod aktar specifiku fejn il-possibbiltajiet ta’ konfiska jigu estizi ghar-rikavati li jirrizultaw minn
reati li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni bhall-falsifikazzjoni jew il-frodi tal-VAT. L-amministrazzjonijiet
pubbilic¢i japprofittaw ukoll minn Zieda fid-dhul migjub lura fil-bagit tal-Istat.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

Skont |-ghazla ppreferuta jkun hemm kostijiet addizzjonali ghall-amministrazzjoni pubblika billi kemm I[-
Ufficcji ghall-Irkupru tal-Assi kif ukoll I-Ufficéji ghall-Irkupru tal-Assi se jkollhom bzonn bizzejjed rizorsi biex
iwettqu I-kompiti assenjati lilhom. L-estimu tal-kostijiet huwa fil-medda ta’ EUR 30 - 40 miljun. Madankollu, il-
kostijiet addizzjonali huma aktar milli kkumpensati minn mizuri li jtejbu I-efficjenza tal-proc¢ess kollu
tal-irkupru tal-assi, peress li I-mizuri previsti jistghu jirrizultaw firduppjar approssimattiv tal-assi rkuprati, i
issa jirrapprezentaw EUR 1 biljun fis-sena. Kumplessivament il-kostijiet ghall-amministrazzjonijiet pubblici
huma mistennija li jkunu aktar baxxi mid-dhul miksub permezz ta’ sistema msahha ta’ rkupru tal-assi.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-ghazla ta’ politika ppreferuta ma timponi l-ebda obbligu fug in-negozji u ghalhekk ma taffettwahomx
direttament.




Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Kif imsemmi hawn fuq, I-ghazla ppreferuta tiggenera kostijiet addizzjonali fuq il-bagit u I-amministrazzjoni
nazzjonali. Madankollu, dawn se jigu kkumpensati mid-dnhul li jirrizulta miz-zieda fir-rata ta’ konfiska u I-kisbiet
kumplessivi fl-efficjenza.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-ghazla ppreferuta se taffettwa d-drittijiet fundamentali, partikolarment fuq id-dritt ghall-proprjeta, drittijiet
procedurali u I-protezzjoni tad-data. L-ghazla ppreferuta se tkopri ghadd sinifikanti ta’ reati u se tiffacilita I-
konfiska. B’rizultat ta’ dan, ghadd akbar ta’ persuni u assi se jigu affettwati. Madankollu, I-ghazla ppreferuta
tinkludi salvagwardji b’sahhithom u se tissodisfa r-rekwiziti legali u proc¢edurali minquxa fil-
gurisprudenza minquxa fil-gurisprudenza ezistenti.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

L-evalwazzjoni tal-impatt tal-att legizlattiv ghandha tkun implimentata, fil-prin¢ipju mhux gabel hames snin
wara l-iskadenza tal-implimentazzjoni tal-att legizlattiv biex ikun zgurat li jkun hemm perjodu twil bizzejjed
biex ikunu evalwati |-effetti tal-inizjattiva wara li tkun giet implimentata bis-shih fl-Istati Membri kollha.
Evalwazzjoni bhal din tkun preceduta minn rapporti ta’ implimentazzjoni kif ukoll minn programm ta’
monitoragg.




