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Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020
li jistabbilixxi |-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Din il-proposta ghal emenda tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093' hija pprezentata
flimkien mal-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi strument biex jinghata appogg lill-
Ukrajna? u l-proposta biex jigi emendat ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/10463 fir-rigward
tal-istabbiliment ta’ strategija ta’ finanzjament diversifikata bhala metodu ta’ tehid b’self
generali.

Wara l-invazjoni Russa mhux provokata u mhux gustifikata tal-Ukrajna, I-Unjoni pprovdiet
appogg sinifikanti lill-Ukrajna biex issahhah ir-reziljenza taghha, tipprovdi assistenza
umanitarja, ghajnuna militari u appogg ichor. L-Ukrajna tehtieg assistenza kontinwa biex
issostni I-funzjonament tal-Istat.

L-assistenza makrofinanzjarja (AMF) lill-Ukrajna mill-Unjoni sa issa kienet generuza u
effettiva, izda kienet ipprovduta fuq bazi ad hoc, li tkopri ftit xhur kull darba, u kienet tehtieg
provizjonament sinifikanti mill-bagit tal-Unjoni u mill-garanziji nazzjonali f’kull ¢iklu ta’
finanzjament. L-esperjenza tas-self tal-Assistenza Makrofinanzjarja (AMF) lill-Ukrajna zvelat
ir-restrizzjonijiet ghall-finanzjament tal-provizjonament ghal programmi godda ta’ self taht il-
limiti tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2021-2027. Ir-rikors ghall-garanziji tal-Istati
Memobri biex jikkomplementaw ir-rizorsi bagitarji pprezenta bosta zvantaggi operazzjonali u
finanzjarji. L-approc¢ frammentat li kellu jigi applikat ghas-self recenti tal-AMF lill-Ukrajna
huwa fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali li ma ghadhiex sostenibbli. Il-bagit tal-Unjoni jehtieg li
jkun mghammar b’soluzzjoni strutturali biex jigi zgurat appogg finanzjarju kontinwu ghall-
Ukrajna.

L-emenda tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 se testendi I-kopertura bagitarja
attwalment applikata ghas-self lill-Istati Membri anke ghal self lill-Ukrajna disponibbli ghas-
snin 2023 u 2024, 1i tirreferi ghall-assistenza finanzjarja li fir-rigward taghha tigi adottata
decizjoni li tawtorizza r-rilaxx f’dawk is-snin. Ghaldagstant, jekk 1-Unjoni jkollha tonora I-
obbligi ta’ ripagament mir-rizorsi tal-bagit tal-Unjoni - fil-kaz 1i Stat benefic¢jarju (Stat
Membru jew |-Ukrajna ghall-assistenza finanzjarja disponibbli ghas-snin 2023 u 2024) jonqos
milli jipprovdi I-pagament dovut fil-hin - l-ammonti mehtiega jigu mobilizzati lil hinn mil-
limiti massimi tal-QFP sal-limiti massimi tar-rizorsi proprji (mill-hekk imsejjah “margni ta’
manuvra”).

L-emenda relatata tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tipprevedi li s-self jigi
organizzat abbazi tal-istrategija ta’ finanzjament diversifikata. Bis-sahha tal-istrategija ta’
finanzjament diversifikata, kwalunkwe nuqqas temporanju ta’ flus li jirrizulta jista’ jigi

! Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020 i jistabbilixxi 1-
qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027, GU L 4331, 22.12.2020, p. 11.

2 I1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi strument biex jinghata
appogg lill-Ukrajna (assistenza makrofinanzjarja +), COM(2022) 597.

3 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018

dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013,
(UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-De¢izjoni Nru 541/2014/UE u li
jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012, GU L 193, 30.7.2018, p. 1.
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ssodisfat permezz ta’ rikors ghall-pula ta’ likwidita li tappogga din is-soluzzjoni.
Ghaldagstant, il-kombinazzjoni tal-istrategija ta’ finanzjament diversifikata u l-allinjament
tal-kopertura bagitarja tas-self lill-Ukrajna ghall-assistenza finanzjarja disponibbli ghas-snin
2023 u 2024 ma’ dik tal-Istati Membri fir-Regolament QFP tizgura qafas robust, flessibbli u
efficjenti ghall-assistenza finanzjarja lill-Ukrajna. Iz-zewg emendi se jippermettu li tigi
stabbilita soluzzjoni ta’ finanzjament strutturata biex jitkompla I-appogg tal-UE lill-Ukrajna
propost fir-Regolament li jistabbilixxi strument biex jinghata appogg lill-Ukrajna.

Jenhtieg li l-kopertura bagitarja mill-margni ta’ manuvra tapplika biss ghal assistenza
finanzjarja gdida lill-Ukraina, li hija disponibbli ghas-snin 2023 u 2024 u awtorizzata
f’konformita mal-Artikolu 220(1) tar-Regolament Finanzjarju.

Bil-hsieb li jinghata appogg rapidu u effi¢jenti lill-Ukrajna, ged jigi propost li din il-proposta
specifika ghal emenda mmirata tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 tigi trattata bhala
proposta awtonoma, separata mill-proposta tat-22 ta’ Dicembru 2021 (COM (2021) 569).

2. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

. Bazi guridika

L-Artikolu 312 tat-TFUE jikkostitwixxi |-bazi guridika ghall-adozzjoni tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-inizjattiva taqa’ fl-ambitu ta’ qasam ta’ politika fejn 1-UE ghandha setghat eskluzivi (skont
I-Artikolu 312 tat-TFUE). Ghaldagstant, il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

[I-bidliet huma proporzjonati ghall-htigijiet urgenti 1i jigi stabbilit strument li jipprovdi
appogg lill-Ukrajna, 1i jista’ jigi implimentat biss wara li 1-kopertura bagitarja attwalment
applikata ghas-self lill-Istati Membri lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP sal-limiti massimi
tar-rizorsi proprji tigi estiza ghall-Ukrajna ghall-assistenza finanzjarja disponibbli ghas-snin
2023 u 2024.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Skont id-dispozizzjonijiet ezistenti tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2093 l-ammonti mehtiega biex jigu onorati 1-obbligi ta’ ripagament tal-Unjoni taht
operazzjonijiet ta’ ghoti u tehid b’self f’kaz li 1-Unjoni ma tir¢evix mill-Istat Membru
beneficjarju 1-pagament dovut fil-hin (jigifieri I-mobilizzazzjoni ta’ garanzija ghal assistenza
finanzjarja lill-Istati Membri) jigu mobilizzati lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP. Din id-
dispozizzjoni giet introdotta ghall-ewwel darba fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament tal-Kunsill
1311/2013* li jistabbilixxi I-QFP ghas-snin 2014-2020.

L-ammont mobilizzat ma jistax jirrizulta f’li jinqabzu 1-limiti massimi tar-rizorsi proprji.
Ghaldagstant, id-dispozizzjoni li testendi I-kopertura bagitarja mill-margni ta’ manuvra ghall-
garanzija ghal assistenza finanzjarja lill-Ukrajna hija kompatibbli mal-paragrafi 1 u 3 tal-
Artikolu 312 tat-TFUE, li skonthom il-QFP “ghandu jassigura li [-infiq tal-Unjoni jizviluppa

4 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi 1-qafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020, GU L 347, 20.12.2013, p. 884-891.
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b’mod ordnat u fil-limiti tar-rizorsi proprji taghha”, u “ghandu jistabbilixxi kwalunkwe
dispozizzjoni ohra mehtiega ghat-thaddim tajjeb tal-procedura annwali tal-bagit”.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Billi testendi |-mobilizzazzjoni ta’ garanzija ghal assistenza finanzjarja lil hinn mil-limiti
massimi tal-QFP lill-Ukrajna ghal assistenza finanzjarja disponibbli ghas-snin 2023 u 2024
flimkien mal-assistenza finanzjarja lill-Istati Membri tal-UE, il-proposta se tippermetti uzu
aktar effi¢jenti tar-rizorsi bagitarji taht il-limiti massimi tal-QFP. 1l-possibbilta li I-garanzija
tigi mobilizzata lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP toffri kopertura shiha tal-assistenza
finanzjarja lill-Ukrajna disponibbli ghas-snin 2023 u 2024, f’konformita mal-prin¢ipju tal-
gestjoni finanzjarja tajba. ll-proposta ma ghandha 1-ebda impatt fuq in-nefga tal-QFP 2021-
2027.
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2022/0369 (APP)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020

li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 312 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u b’mod
partikolari I-Artikolu 106a tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew®,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:
(1)

()

3)

(4)

L-Unjoni ilha tappogga lill-Ukrajna wara l-aggressjoni mhux provokata u mhux
gustifikata tar-Russja b’sensiela ta’ mizuri finanzjarji. L-appogg inghata fuq bazi ad
hoc ghal perjodu ta’ zmien limitat u jehtieg provizjonament sinifikanti mill-bagit tal-
Unjoni u mill-garanziji nazzjonali.

L-Ukrajna tehtieg assistenza kontinwa biex issostni 1-funzjonament tal-Istat. L-Unjoni
hija mistennija tikkontribwixxi flimkien ma’ shab internazzjonali ohra biex tkopri
dawn il-htigijiet urgenti. Ghal dak l-ghan, 1-Unjoni adottat strument gdid skont ir-
Regolament (UE) [XXX] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®. F’konformita ma’ dak
I-istrument, parti sinifikanti mill-assistenza finanzjarja prevista ghandha tigi pprovduta
fil-forma ta’ self.

Fost instabbilta esterna akbar, huwa xieraq li tigi prevista soluzzjoni ta’ finanzjament
strutturata ghas-snin 2023 u 2024 biex jigi zgurat appogg finanzjarju kontinwu ghall-
Ukrajna.

Ghaldagstant huwa xieraq li 1-Unjoni tithalla tipprovdi r-rizorsi bagitarji mehtiega
b’mod sostenibbli u sod. Dan jenhtieg li jsir billi jigi estiz il-mekkanizmu ezistenti fil-
forma ta’ garanzija tal-bagit tal-Unjoni biex ikopri l-assistenza finanzjarja li hija
disponibbli ghall-Ukrajna fis-snin 2023 u 2024. Jenhtieg 1i dan il-mekkanizmu
jippermetti mobilizzazzjoni sa 100 % tal-ammonti ta’ obbligazzjonijiet finanzjarji
mehtiega biex jigu onorati 1-obbligi ta’ ripagament tal-Unjoni taht operazzjonijiet ta’
ghoti u tehid b’self fil-kaz 1i 1-Unjoni ma tir¢evix il-pagament dovut fil-hin mill-pajjiz
benefi¢jarju.

GUCL..L, [, p-[...]:
GUL.1L.1p.[..]
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(5) Jenhtieg 1i jkun possibbli li jigu mobilizzati I-approprjazzjonijiet mehtiega fil-bagit tal-
Unjoni lil hinn mil-limiti massimi tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-Istati
Membri, kif ukoll ghall-assistenza finanzjarja ghall-Ukrajna disponibbli ghas-snin
2023 u 2024. Jenhtieg li din il-possibbilta tkun minghajr pregudizzju ghall-obbligu li
jigi rispettat il-limitu massimu tar-rizorsi proprji stipulat fl-Artikolu 3(1) tad-Dec¢izjoni
tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2053’.

(6) Jenhtieg li dan ir-Regolament japplika biss ghall-programmi ta’ assistenza finanzjarja
lill-Ukrajna disponibbli ghas-snin 2023 u 2024.

@) Fid-dawl tal-urgenza li tirrizulta mic-¢irkustanzi e¢¢ezzjonali kkawzati mill-gwerra ta’
aggressjoni mhux provokata u mhux gustifikata tar-Russja, huwa meqjus xieraq li tigi
invokata l-e¢¢ezzjoni ghall-perjodu ta’ tmien gimghat prevista fl-Artikolu 4 tal-
Protokoll Nru 1 dwar ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea, anness
mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika.

(8)  Fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukrajna, jenhtieg li din id-Decizjoni tidhol fis-sehh
b’urgenza, fil-jJum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f’Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea.

(9)  Ghaldagstant, jenhtieg li r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) 2020/2093 jigi
emendat skont dan.

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
FI-Artikolu 2(3) tar-Regolament (UE) 2020/2093, jizdied is-subparagrafu li gej:

“Meta jkun mehtieg li tigi mobilizzata garanzija ghall-assistenza finanzjarja lill-
Ukrajna li tkun disponibbli ghas-snin 2023 u 2024 u tigi awtorizzata f’konformita
mal-Artikolu 220(1) tar-Regolament Finanzjarju, l-ammont mehtieg ghandu jigi
mobilizzat lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP.”

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh l-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni tieghu f’II-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
! Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2053 tal-14 ta’ Dicembru 2020 dwar is-Sistema tar-rizorsi

proprji tal-Unjoni Ewropea u li thassar id-Decizjoni Nru 2014/335/UE, Euratom (GU L 424,
15.12.2020, p. 1).
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