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Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jindirizza
s-sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-azil

(COM(2021) 890 final)

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda
r-Regolament (UE) 2016/399 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera

(COM(2021) 891 final)

Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Rispons ghall-istrumenta-
lizzazzjoni tal-migranti sponsorjata mill-istat fil-fruntieri esterni tal-UE

(JOIN(2021) 32)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li

jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera

COM(2021) 891

Emenda 1

Premessa 3

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

Fdawn l-ahhar snin, iz-zona Schengen kienet
soggetta ghal sfidi minghajr precedent, li min-natura
taghhom ma kinux limitati ghat-territorju ta’ xi Stat
Membru wiehed. Tali sfidi enfasizzaw il-fatt li
l-preservazzjoni tal-ordni pubbliku u tas-sigurta
fiz-zona Schengen hija responsabbilta kondiviza li
tehtieg azzjoni maghquda u kkoordinata bejn I-Istati
Membri u fil-livell tal-Unjoni. Huma enfasizzaw
ukoll lakuni fir-regoli ezistenti li jirregolaw il-funz-
jonament taz-zona Schengen fil-fruntieri kemm
esterni kif ukoll interni u l-htiega li jinholoq qafas
aktar b'sahhtu u aktar robust li jippermetti rispons
aktar effettiv ghall-isfidi i qed tiffac¢ja z-zona
Schengen.

Fdawn l-ahhar snin, iz-zona Schengen kienet
soggetta ghal sfidi minghajr precedent, li min-natura
taghhom ma kinux limitati ghat-territorju ta’ xi Stat
Membru wiehed. Tali sfidi enfasizzaw il-fatt li
|-preservazzjoni tal-ordni pubbliku u tas-sigurta
fiz-zona Schengen hija responsabbilta kondiviza li
tehtieg azzjoni maghquda u kkoordinata bejn I-Istati
Membri u fil-livell tal-Unjoni. Huma enfasizzaw
ukoll lakuni fir-regoli ezistenti li jirregolaw il-funz-
jonament taz-zona Schengen, inkluz fil-fruntieri
kemm esterni kif ukoll interni u I-htiega li jinholog
qgafas aktar b’sahhtu u aktar robust li jippermetti
rispons aktar effettiv ghall-isfidi i qed tiffaccja
z-zona Schengen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2021:890:FIN&qid=1639757068345
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0032&qid=1646060129064&from=MT
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Raguni

II-funzjonament taz-zona Schengen ma jiddependix biss mir-regoli rigward il-kontrolli fil-fruntieri esterni u interni.
Il-premessa ghandha tirrifletti dan kif xieraq.

Emenda 2

Premessa 4

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda

4

Il-kontroll fil-fruntieri esterni huwa fl-interess mhux
biss tal-Istat Membru li fil-fruntieri esterni tieghu
jitwettaq, izda tal-Istati Membri kollha li abolixxew
il-kontroll fil-fruntieri interni u tal-Unjoni kollha
kemm hi. L-Istati Membri huma mehtiega jizguraw
standards gholjin fil-gestjoni tal-fruntieri esterni
taghhom, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni msahha
bejn il-gwardji tal-fruntiera, il-pulizija, id-dwana
u awtoritajiet rilevanti ohrajn. L-Unjoni tipprovdi
appogg attiv permezz tal-ghoti ta’ appogg finanz-
jarju mill-Agenziji, mill-Gwardja Ewropea tal-Frun-
tiera u tal-Kosta b'mod partikolari, u l-gestjoni
tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen.
Ir-regoli applikabbli ghall-fruntieri esterni jehtieg li
jissahhu sabiex ikun hemm rispons ahjar ghall-isfidi
godda li tfaccaw recentement fil-fruntieri esterni.

)

Il-kontroll fil-fruntieri esterni huwa fl-interess mhux
biss tal-Istat Membru li fil-fruntieri esterni tieghu
jitwettaq, izda tal-Istati Membri kollha li abolixxew
il-kontroll fil-fruntieri interni u tal-Unjoni kollha
kemm hi. L-Istati Membri huma mehtiega jizguraw
standards gholjin fil-gestjoni tal-fruntieri esterni
taghhom, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni msahha
bejn il-gwardji tal-fruntiera, il-pulizija, id-dwana
u awtoritajiet rilevanti ohrajn. L-Unjoni tipprovdi
appogg attiv permezz tal-ghoti ta’ appogg finanzjar-
ju mill-Agenziji, mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera
u tal-Kosta b'mod partikolari, u l-gestjoni tal-Mekka-
nizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen. Ir-regoli
applikabbli ghall-fruntieri esterni jehtieg li jigu
implimentati b’mod effettiv u efficjenti sabiex ikun
hemm rispons ahjar ghall-isfidi godda li qed
jitfaccaw fil-fruntieri esterni.

Raguni

Ir-regoli li jirregolaw il-fruntieri esterni, li bhalissa huma konformi mal-istandards internazzjonali u joffru bizzejjed
strumenti ghall-awtoritajiet kompetenti biex iwettqu kontrolli fil-fruntieri efficjenti u sensittivi ghall-protezzjoni peress li
huma pjuttost flessibbli, jehtieg i jigu implimentati sabiex il-potenzjal taghhom jigi sfruttat b'mod effettiv u efficjenti.

Emenda 3

Premessa 8

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

)

Huwa mehtieg ukoll li jissahhu r-regoli u s-salva-
gwardji fid-dritt tal-Unjoni sabiex l-Istati Membri
jkunu jistghu jagixxu malajr biex jiggieldu l-kazijiet
ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti. Tali strumen-
talizzazzjoni jenhtieg li tinftichem bhala li tirreferi
ghal sitwazzjoni fejn pajjiz terz jinstiga flussi
migratorji irregolari lejn I-Unjoni billi jinkorag-
gixxi jew jiffacilita b’mod attiv il-wasla ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni tal-Istati Mem-
bri, fejn tali azzjonijiet jindikaw intenzjoni li
jiddestabbilizzaw 1-Unjoni kollha kemm hi jew Stat
Membru u fejn in-natura ta’ tali azzjonijiet tista’
tpoggi friskju funzjonijiet essenzjali tal-Istat, inkluzi
l-integrita territorjali tieghu, iz-zamma tal-ligi u ta-
l-ordni jew is-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali
tieghu.

)

Huwa mehtieg ukoll li jigu applikati b’mod effettiv
u efficjenti r-regoli u s-salvagwardji fid-dritt tal-Un-
joni sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jagixxu
malajr biex jiggieldu l-kazijiet ta’ strumentalizzaz-
zjoni tal-migranti. Tali strumentalizzazzjoni jenhtieg
li tinftichem bhala i tirreferi ghal sitwazzjoni fejn
pajjiz terz jew attur sponsorjat minnu jappoggja
b’mod attiv numru sinifikanti ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi fit-tentattiv taghhom biex jidhlu fl-Unjoni
jew fi Stat Membru b’mod irregolari u kollha
f'daqqa, bl-intenzjoni li jiddestabbilizzaw 1-Unjoni
jew Stat Membru, u fejn I-Istat Membru affettwat
ikun kapaci jiggustifika kif dovut in-natura ta’ tali
azzjonijiet tpoggi friskju funzjonijiet essenzjali
tal-Istat, iz-zamma tal-ligi u tal-ordni jew is-salva-
gwardja tas-sigurta nazzjonali tieghu, u fejn il-Kun-
sill Ewropew ikunu rrikonoxxa, b’urgenza, li
I-Unjoni jew Stat Membru wiched jew aktar qed
jiffaccjaw sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni
tal-migranti;
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Raguni

Id-definizzjoni proposta ta’ strumentalizzazzjoni hija wiesgha wisq u mhix cara, bir-riskju li hafna sitwazzjonijiet differenti
jitgiesu kompatibbli ma’ din id-definizzjoni. Din tmur ukoll kontra l-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar peress li
|-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja I-Proposta (SWD(2021) 462 final) tammetti li ma tezaminax l-istrumentalizzaz-
zjoni tal-migrazzjoni irregolari. Ghalhekk huwa mehtieg kunsens politiku fil-livell tal-UE dwar jekk sitwazzjoni
tikkostitwixxix strumentalizzazzjoni. Minhabba l-gravita tal-mizuri restrittivi imposti fuq l-individwi brizultat ta’ dan
u minhabba li I-Proposta tal-Kummissjoni twiegeb ghal talba tal-Kunsill Ewropew (EUCO 17/21), jehtieg li fid-definizzjoni
tigi kkunsidrata l-pozizzjoni affermattiva tal-Kunsill Ewropew, li jiltaga’ malajr sabiex jippermetti azzjoni fil-pront mill-Istat
(i) Membru(fi) kkoncernat(i).

Emenda 4

Premessa 9

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

L-istrumentalizzazzjoni tal-migranti tista’ tirreferi
ghal sitwazzjonijiet fejn l-ivvjaggar irregolari ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi jkun gie mheggeg jew
iffacilitat minn pajjiz terz lejn it-territorju tieghu
stess biex tintlahaq il-fruntiera esterna tal-Istati
Membri, izda tista’ tirreferi bl-istess mod ghat-theg-
gig jew l-iffacilitar attiv tal-ivvjaggar irregolari ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi diga prezenti fdak il-pajjiz
terz. L-istrumentalizzazzjoni tal-migranti tista’ tin-
volvi wkoll l-impozizzjoni ta’ mizuri koercittivi,
mahsuba biex iwaqqfu lic-cittadini ta’ pajjizi terzi
milli jitilqu miz-zoni tal-fruntiera tal-pajjiz terz li
jwettaq l-istrumentalizzazzjoni, hlief fid-direzzjoni
ta’ Stat Membru.

L-istrumentalizzazzjoni tal-migranti tista’ tirreferi
ghal sitwazzjonijiet iddefiniti fil-punt 27 tal-Arti-
kolu 1(1)(b), fejn l-ivvjaggar irregolari ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi fl-Unjoni Ewropea jkun gie ffacilitat
b’mod attiv minn pajjiz terz lejn it-territorju tieghu
stess biex tintlahaq il-fruntiera esterna tal-Istati
Membri, izda tista’ tirreferi bl-istess mod ghall-iffa-
cilitar attiv tal-ivvjaggar irregolari ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi digd prezenti fdak il-pajjiz terz.
L-istrumentalizzazzjoni tal-migranti tista’ tinvolvi
wkoll l-impozizzjoni ta’ mizuri koer¢ittivi, mahsuba
biex iwaqqfu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi milli jitilqu
miz-zoni tal-fruntiera tal-pajjiz terz li jwettaq
l-istrumentalizzazzjoni, hlief fid-direzzjoni ta’ Stat
Membru. Jenhtieg li sitwazzjonijiet li fihom atturi
mhux statali jkunu involuti f’kriminalita organiz-
zata, b'mod  partikolari  I-facilitazzjoni
ta’ immigrazzjoni illegali, ma jitqisux bhala
strumentalizzazzjoni tal-migranti meta ma jkun
hemm l-ebda ghan li jigu destabbilizzati 1-Unjoni
jew Stat Membru. Barra minn hekk, jenhtieg li
l-operazzjonijiet ta’ ghajnuna umanitarja ma
jitqisux bhala strumentalizzazzjoni.

Raguni

Ghall-fini tac-Certezza legali, hija mehtiega referenza ghad-dispozizzjoni li fiha tigi definita l-istrumentalizzazzjoni.
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Emenda 5
Premessal0
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda
(10)  Jenhtieg li I-Unjoni timmobilizza l-ghodod kollha | (10) Jenhtieg li 1-Unjoni timmobilizza 1-ghodod kollha

mis-sett ta’ ghodod taghha ta’ mizuri diplomatici,
finanzjarji u operazzjonali biex tappogga lill-Istati
Membri li gqeghdin ihabbtu wi¢chom ma’ strumen-
talizzazzjoni. L-isforzi diplomati¢i mill-Unjoni jew
mill-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jinghataw
prijorita bhala l-mezz biex jigi indirizzat il-fenome-
nu tal-istrumentalizzazzjoni Din tista’ tigi ssuppli-
mentata, fejn xieraq, mill-impozizzjoni ta’ mizuri
restrittivi mill-Unjoni.

mis-sett ta’ ghodod taghha ta’ mizuri diplomatici,
finanzjarji u operazzjonali biex tappogga lill-Istati
Membri li qeghdin ihabbtu wi¢cchom ma’ strumen-
talizzazzjoni. L-isforzi diplomati¢i mill-Unjoni jew
mill-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jinghataw
prijorita bhala I-mezz biex jigi indirizzat il-fenomenu
tal-istrumentalizzazzjoni Dan jenhtieg jigi ssuppli-
mentat b’mizuri preventivi adatti mill-Unjoni, li
jinvolvu lill-pajjizi terzi li jwettqu l-istrumentaliz-
zazzjoni u lill-pajjizi ta’ origini tal-migranti
strumentalizzati.

Raguni

II-prevenzjoni hija kruc¢jali fl-isforzi kollha biex tigi indirizzata l-istrumentalizzazzjoni. Ir-rapporti tas-sitwazzjoni
ghandhom jigu abbozzati regolarment mid-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi ta’ origini tal-gruppi strumentalizzati ta’
migranti u fil-pajjizi terzi li jwettqu l-istrumentalizzazzjoni, u jigu pprezentati lill-Kummissjoni bhala bazi ta’ evidenza ghal
mizuri preventivi.

Emenda 6

Premessa 11

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR

(11)  Fl-istess hin, minbarra dawn il-mizuri, huwa | (11) Huwa mehtieg li jigu implimentati bis-shih ir-regoli
ugwalment mehtieg li jkomplu jissahhu r-regoli attwali brabta mal-kontrolli tal-fruntieri esterni
attwali brabta mal-kontrolli fil-fruntieri esterni u s-sorveljanza fil-fruntieri, filwaqt li jigu rispettati
u s-sorveljanza tal-fruntieri. Sabiex jassisti aktar d-drittijiet fundamentali tal-individwi li qeghdin
lill-Istat Membru jiffacija strumentalizzazzjoni ifittxu azil u b'mod partikolari billi jigi Zgurat
tal-migranti, ir-Regolament (UE) XXX/XXX jik- ir-rispett tad-dritt ghall-azil u tigi pprovduta l-assis-
komplementa r-regoli dwar il-kontroll fil-fruntieri tenza mehtiega mill-agenziji tan-NU u minn
billi jipprevedi mizuri specifici fil-qasam tal-azil organizzazzjonijiet rilevanti ohrajn, specjalment
u r-ritorn, filwaqt li jirrispetta d-drittijiet funda- ghal minorenni mhux akkumpanjati.
mentali tal-individwi kkoncernati u b'mod partiko-
lari billi jizgura rrispett tad-dritt ghall-azil
u jipprovdi l-assistenza mehtiega mill-agenziji tan-
NU u minn organizzazzjonijiet rilevanti ohrajn.

Raguni

L-adozzjoni tar-Regolament dwar l-Istrumentalizzazzjoni hija kundizzjonali fuq l-adozzjoni tal-proposti ghar-Regolament
dwar il-Proceduri tal-Azil kif ukoll ir-riformulazzjoni kemm tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet ta” Akkoljenza kif ukoll
tad-Direttiva dwar ir-Ritorn skont il-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, li huma soggetti ghal negozjati li ghaddejjin jew
sospizi minhabba intopp. Ir-referenza ghar-Regolament (UE) XXX/XXX fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen propost hija
referenza ghal att li I-adozzjoni tieghu hija incerta, li I-kontenut tieghu x'aktarx jigi modifikat matul il-process legizlattiv, u li
barra minn hekk huwa kundizzjonali fuq l-adozzjoni ta’ proposti ohra skont il-Patt il-Gdid. Barra minn hekk, il-valutazzjoni
tal-impatt li takkumpanja -Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen propost ma vvalutatx l-impatt potenzjali tad-dispozizzjonijiet
proposti li jindirizzaw l-istrumentalizzazzjoni. Ghalhekk, kif inhi, ir-referenza tipperikola l-adozzjoni tal-proposta nnifisha
dwar Schengen u tmur kontra ¢-Certezza legali, il-Linji Gwida tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolamentazzjoni Ahjar
u |-Ftehim Interistituzzjonali tal-2016 dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet. Barra minn hekk, l-ghadd kbir ta’ minorenni mhux
akkumpanjati fZoni li jsofru l-aktar pressjoni migratorja jitolbu u jisthoqgilhom garanziji ghad-difiza tad-drittijiet taghhom,
il-protezzjoni taghhom, u l-koordinazzjoni tal-assistenza mehtiega mill-partijiet kollha involuti.
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Emenda 7
Premessa 12
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(12)  B'mod partikolari, f'sitwazzjoni ta’ strumentalizzaz- | (12) B'mod partikolari, fsitwazzjoni ta’ strumentalizzaz-
zjoni, jenhtieg li, fejn mehtieg, ikun possibbli zjoni, kif iddefinita fil-punt 27 tal-Artikolu 1(1)
ghall-Istat Membru kkoncernat li jillimita t-traffiku (b), jenhtieg li, fejn mehtieg, ikun possibbli ghall-Is-
fil-fruntiera ghall-minimu billi jaghlaq xi punti ta’ tat Membru kkoncernat li jillimita t-traffiku fil-frun-
gsim tal-fruntiera, filwaqt li jiggarantixxi access tiera ghall-minimu billi jaghlag xi punti ta’ gsim
genwin u effettiv ghall-proceduri ta’ protezzjoni tal-fruntiera, filwaqt li jiggarantixxi access genwin
internazzjonali. Kwalunkwe decizjoni bhal din u effettiv ghall-proceduri ta’ protezzjoni internazz-
jenhtieg li tqis jekk il-Kunsill Ewropew ikunx jonali. Kwalunkwe decizjoni bhal din jenhtieg li tqis
irrikonoxxa li l-Unjoni jew wiched jew aktar jekk il-Kunsill Ewropew ikunx irrikonoxxa li I-Unjo-
mill-Istati Membri taghha jkunu qeghdin jiffac¢jaw ni jew wiehed jew aktar mill-Istati Membri taghha
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti. jkunu geghdin jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’ strumenta-
Barra minn hekk, kwalunkwe limitazzjoni bhal din lizzazzjoni tal-migranti. Barra minn hekk, kwalunk-
jenhtieg li tqis bis-shih id-drittijiet tac-Cittadini we limitazzjoni bhal din jenhtieg li ma tillimitax
tal-Unjoni, tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni, tac-cittadini ta’
benefi¢jarji tad-dritt ta’ moviment liberu skont pajjizi terzi li huma benefi¢jarji tad-dritt ta’ movi-
ftehim internazzjonali u tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ment liberu skont ftehim internazzjonali u tac-citta-
li jkunu residenti fit-tul skont il-ligi nazzjonali jew dini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti fit-tul skont
id-dritt tal-Unjoni jew li huma detenturi ta’ vizi il-ligi nazzjonali jew id-dritt tal-Unjoni jew li huma
fit-tul, kif ukoll il-membri tal-familja rispettivi detenturi ta’ vizi fit-tul, kif ukoll il-membri tal-familja
taghhom. Tali limitazzjonijiet jenhtieg li jigu appli- rispettivi taghhom. Tali limitazzjonijiet jenhtieg li
kati wkoll b'mod 1i jizgura r-rispett ghall-obbligi jigu applikati wkoll b'mod li jizgura r-rispett
relatati mal-access ghall-protezzjoni internazzjonali, ghall-obbligi relatati mal-access ghall-protezzjoni
b'mod partikolari I-prin¢ipju ta’ non-refoulement. internazzjonali, b'mod partikolari Il-principju ta’
non-refoulement.
Raguni

Il-mizuri proposti biex jigi limitat I-ghadd ta’ gsim tal-fruntieri se jkollhom impatt negattiv fuq l-access ghall-azil fil-fruntieri
esterni tal-UE u fihom riskju li jmorru kontra l-objettiv generali taz-Zona Schengen, jigifieri, li jinzamm in-nuqqas ta’
fruntieri interni. Ghalhekk dawn ghandhom jintuzaw biss bhala l-ahhar istanza, u biss fkazijiet fejn ikun gie rikonoxxut li
tezisti intrumentalizzazzjoni. Il-possibbilta li jigu applikati mizuri restrittivi ma ghandhiex tkun ta’ detriment
ghall-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu minn ¢ittadini tal-UE u ¢ittadini mhux tal-UE li jirrisjedu legalment.
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Emenda 8
Premessa 14
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(14)  Bis-sahha tal-Artikolu 41(1) tar-Regolament (UE) | (14) Bis-sahha tal-Artikolu 41(1) tar-Regolament (UE)

2019/1896, id-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija Ew-
ropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta huwa
mehtieg li jirrakkomanda lil Stat Membru li jitlob
lill-Agenzija biex tibda, twettaq jew taggusta l-ap-
pogg tal-Agenzija, sabiex jigu indirizzati t-theddid
u l-isfidi identifikati fil-fruntieri esterni, meta
l-kundizzjonijiet stipulati fdik id-dispozizzjoni jigu
ssodisfati. B’mod partikolari, il-htiega ghall-ap-
pogg tal-Agenzija tista’ ssir evidenti f’sitwazzjo-
nijiet fejn 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta tkun wettqet valutazzjoni
tal-vulnerabbilta ddedikata b’rabta mal-istrumen-
talizzazzjoni tal-migranti. Abbazi tar-rizultati ta’
tali valutazzjoni tal-vulnerabbiltd jew meta livell
ta’ impatt kritiku jigi attribwit lil taqsima wahda
jew aktar tal-fruntiera esterna u b’kont mehud
tal-elementi rilevanti fil-pjanijiet ta’ kontingenza
tal-Istat Membru, l-analizi tar-riskji tal-Agenzija
u s-saff tal-analizi tal-istampa tas-sitwazzjoni
Ewropea, jenhtieg li d-Direttur Ezekuttiv jirrakko-
manda lill-Istat Membru kkoncernat biex jitlob li
I-Agenzija tibda, twettaq jew taggusta l-appogé
tal-Agenzija f’konformita mal-Artikolu 41(1)
tar-Regolament (UE) 2019/1896. Din il-kompe-
tenza tad-Direttur Ezekuttiv hija minghajr pregu-
dizzju ghall-appogég generali li 1-Agenzija tista’
tkun qed tipprovdi lill-Istati Membri.

2019/1896, id-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija Ewro-
pea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta huwa
mehtieg li jirrakkomanda lil Stat Membru li jitlob
lill-Agenzija biex tibda, twettaq jew taggusta l-ap-
pogg tal-Agenzija, sabiex jigu indirizzati t-theddid
u l-isfidi identifikati fil-fruntieri esterni, meta
l-kundizzjonijiet stipulati fdik id-dispozizzjoni jigu
ssodisfati.

Raguni

It-test imhassar jirrepeti t-test ezatt tal-Artikolu 41(1) tar-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (") u ghalhekk huwa superfluwu.

()

Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624 (GU L 295, 14.11.2019, p. 1).
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Emenda 9
Premessa 15
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(15)  Barra minn hekk, fil-kaz ta’ strumentalizzazzjoni | (15 Barra minn hekk, fil-kaz ta’ strumentalizzazzjoni

tal-migranti, jenhtieg li 1-Istat Membru kkoncernat
isahhah il-kontroll fil-fruntieri, inkluz, kif xieraq,
permezz ta’ mizuri addizzjonali li jipprevjenu
l-gsim illegali u l-iskjerament ta’ rizorsi addizz-
jonali u mezzi teknici biex jipprevjenu l-gsim mhux
awtorizzat tal-fruntiera. Tali mezzi teknici jistghu
jinkludu teknologiji moderni, inkluzi droni u sensuri
tal-moviment, kif ukoll unitajiet mobbli. L-uzu ta’
tali mezzi teknici, b'mod partikolari, kwalunkwe
teknologija li tista’ tighor data personali, jehtieg li
jkun ibbazat fuq dispozizzjonijiet definiti b’'mod car
tal-ligi nazzjonali u ezercitat fkonformita maghhom.

tal-migranti, kif definit fil-punt 27 tal-Artikolu 1
(1)(b) u rikonoxxut bhala tali mill-Kunsill Ewro-
pew, l-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jsahhah
is-sorveljanza tal-fruntieri, permezz tal-uiu ta’
rizorsi u mezzi teknici addizzjonali, inkluzi tekno-
logiji moderni, biex jigu indirizzati t-tentattivi ta’
gsim tal-fruntiera b'mod irregolari u b’hafna per-
suni f'daqqa. Tali mezzi teknici jistghu jinkludu
teknologiji moderni, inkluzi droni u sensuri tal-mo-
viment, kif ukoll unitajiet mobbli. L-uzu ta’ tali
mezzi teknici, b’'mod partikolari, kwalunkwe tekno-
logija li tista’ tigbor data personali, jehtieg li jkun
ibbazat fuq dispozizzjonijiet definiti b'mod car
tal-ligi nazzjonali u ezercitat fkonformita maghhom
u b’konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Raguni

[I-mizuri proposti ghandhom jintuzaw biss bhala l-ahhar istanza, u biss fkazijiet fejn l-istrumentalizzazzjoni tkun giet
uffi¢jalment rikonoxxuta i tezisti mill-Kunsill Ewropew. Barra minn hekk, l-uzu ta’ mezzi tekni¢i m'ghandux imur kontra
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE.

Emenda 10

Premessa 16

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(16)

Jenhtieg li [-Kummissjoni tinghata s-setgha li
tispecifika, fatti delegati adottati skont dan ir-Rego-
lament, standards xierqa ghas-sorveljanza tal-frun-
tieri, li jikkoncernaw b’mod partikolari t-teknologiji
godda li jistghu juzaw I-Istati Membri, filwaqt li tqis
it-tip ta’ fruntiera (tal-art, tal-bahar jew tal-ajru),
il-livelli tal-impatt attribwiti lil kull tagsima tal-frun-
tiera esterna fkonformita mal-Artikolu 34 tar-Rego-
lament (UE) 2019/1896 u fatturi rilevanti ohrajn,
bhala rispons specifiku ghal sitwazzjonijiet ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti.

(16)

Jenhtieg li I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tispe-
cifika, fatti delegati adottati skont dan ir-Regola-
ment, standards komuni xierqa ghas-sorveljanza
tal-fruntieri, li jikkoncernaw b'mod partikolari
t-teknologiji godda li jistghu juzaw I-Istati Membri,
filwaqt li tqis it-tip ta’ fruntiera (tal-art, tal-bahar jew
tal-ajru), il-livelli tal-impatt attribwiti lil kull tagsima
tal-fruntiera esterna fkonformita mal-Artikolu 34
tar-Regolament (UE) 2019/1896 u fatturi rilevanti
ohrajn, bhala rispons specifiku ghat-theddid, l-isfidi
u l-vulerabbiltajiet fil-fruntieri esterni.

Raguni

Skont il-Premessa 8.
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Emenda 11
Premessa 17
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(17)  Fzona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, jenh- | (17) Fzona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, jenh-

tieg li l-persuni jkunu jistghu jiccaqilqu liberament
u b’'mod sigur bejn I-Istati Membri. Fdan ir-rigward,
jenhtieg li jigi ¢carat li l-projbizzjoni tal-kontrolli
fil-fruntieri interni ma taffettwax il-kompetenza
tal-Istati Membri li jwettqu verifiki fit-territorju
taghhom, inkluz fil-fruntieri interni taghhom, ghal
finijiet ohrajn ghajr il-kontroll fil-fruntieri. B'mod
partikolari, jenhtieg li jigi c¢carat li l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, inkluzi l-awtoritajiet tas-sah-
ha jew tal-infurzar taligi, jibqghu, fil-principju,
liberi li jwettqu verifiki fl-ezercitar tas-setghat
pubblici previsti skont il-ligi nazzjonali.

tieg li I-persuni jkunu jistghu jiccaqilqu liberament
u b’'mod sigur bejn l-Istati Membri. Fdan ir-rigward,
jenhtieg li jigi ccarat li l-projbizzjoni tal-kontrolli
fil-fruntieri interni ma taffettwax il-kompetenza
tal-Istati Membri li jwettqu verifiki fit-territorju
taghhom, inkluz fil-fruntieri interni taghhom, ghal
finijiet ohrajn ghajr il-kontroll fil-fruntieri. B'mod
partikolari, jenhtieg li jigi ¢carat li l-awtoritajiet
kompetenti fil-livell nazzjonali, regonali u lokali,
inkluzi l-awtoritajiet tas-sahha jew tal-infurzar tal-li-
&i, jibqghu, fil-principju, liberi li jwettqu verifiki
fl-ezercitar tas-setghat pubbli¢i previsti skont il-ligi
nazzjonali.

Raguni

Sabiex jitqiesu d-differenzi fl-istrutturi ta’ governanza u l-kompetenzi relatati madwar l-Istati Membri, il-livelli kollha
tal-gvern ghandhom jigu inkluzi.

Emenda 12

Premessa 18

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(18)

Filwaqt li I-projbizzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri
interni testendi wkoll ghal verifiki li jkollhom
effetti ekwivalenti, jenhtieg li l-verifiki mill-awto-
ritajiet kompetenti ma jitqisux bhala ekwivalenti
ghall-ezercitar tal-verifiki fil-fruntieri meta ma
jkollhomx il-kontroll fil-fruntieri bhala objettiv,
meta jkunu bbazati fuq informazzjoni generali
u l-esperjenza tal-awtoritajiet kompetenti rigward
theddid possibbli ghas-sigurta pubblika jew ghal-
l-ordni pubbliku, inkluz meta jkollhom l-ghan li
jiggieldu s-soggorn jew ir-residenza irregolari
u r-reati transfruntiera marbuta mal-migrazzjoni
irregolari, meta jkunu mfassla u ezegwiti b’mod li
jkun distint b’mod car mill-verifiki sistematici fuq
persuni fil-fruntieri esterni, u meta jsiru f’centri
tat-trasport, bhal portijiet, stazzjonijiet tal-ferro-
vija jew tal-karozzi tal-linja u ajruporti jew
direttament abbord servizzi tat-trasport tal-passig-
gieri, u meta jkunu bbazati fuq analiZi tar-riskju.
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Raguni

Ir-regoli attwali diga jippermettu dawn il-mizuri. Jenhtieg li ma jigix insinwat li huma possibbli aktar kontrolli u kontrolli
tas-sigurta taht l-emendi proposti. Aktar kontrolli huma ta’ detriment b'mod partikolari ghar-regjuni bi fruntieri interni.
II-mizuri ta’ sigurta bbazati fuq analizi tar-riskju ma ghandomx ikunu limitati ghal dawn ir-regjuni.

Emenda 13

Premessa 20

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(20)

Il-glieda kontra r-residenza jew is-soggorn illegali
u kontra l-kriminalitd transfruntiera marbuta
mal-migrazzjoni irregolari, bhat-traffikar tal-b-
nedmin, il-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali
u I-frodi tad-dokumenti u forom ohrajn ta’
kriminalita transfruntiera tista’ b’mod partikolari
tinkludi mizuri li jippermettu l-verifikazzjoni
tal-identita, tan-nazzjonalita u tal-istatus ta’
residenza tal-persuni, diment li tali verifikazzjoni-
jiet ma jkunux sistematici u jitwettqu abbazi ta’
analizZi tar-riskju.

Raguni

L-Artikolu 77 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi l-objettiv li jigi Zgurat “li ma jkun hemm
l-ebda kontroll fuq persuni, tkun xi tkun i¢-¢ittadinanza taghhom, meta jagsmu l-fruntieri interni”. Barra minn hekk,
il-glieda kontra r-residenza jew is-soggorn illegali diga hija regolata fid-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (%) (“Direttiva dwar ir-Ritorni”) u ma ghandhiex tkun marbuta mal-kontrolli fil-fruntieri interni. Bl-istess mod,
il-qafas ghall-glieda kontra r-reati transfruntiera kif ukoll it-traffikar tal-bnedmin huwa rregolat fatti legizlattivi ohrajn ().
Barra minn hekk, id-dispozizzjoni thalli lok ghal nuqqas ta’ konformitd mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, li skontha |-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen irid jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
permezz taghha Stat Membru jobbliga persuna, taht penali, li tipprezenta passaport jew karta tal-identita meta tidhol
fit-territorju ta’ Stat Membru minn fruntiera interna, meta l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontroll fil-fruntiera interna li
brabta maghha jigi impost dak l-obbligu tmur kontra dik id-dispozizzjoni (Kawzi Kongunti C-368/20 u C-369/20).

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni
fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, 24.12.2008, p. 98).
Harsa generali pprovduta fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar

tal-Bnedmin 2021-2025, COM(2021) 171 final.
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Emenda 14
Premessa 24
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(24)  Huwa mehtieg li jigi zgurat li l-verifiki mwettqa | (24) Huwa mehtieg li jigi zgurat li l-verifiki mwettqa
mill-Istati Membri fl-ezercitar tal-kompetenzi nazz- mill-Istati Membri fl-ezercitar tal-kompetenzi nazz-
jonali jibqghu konsistenti bis-shih ma’ zZona li hija jonali jibqghu konsistenti bis-shih ma’ zona li hija
hielsa mill-kontrolli fil-fruntieri interni. Fkonformita hielsa mill-kontrolli fil-fruntieri interni. Fkonformita
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, aktar ma mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, aktar ma
jkunu estensivi l-indikazzjonijiet li I-verifiki mwettqa jkunu estensivi l-indikazzjonijiet li l-verifiki mwettqa
mill-Istati Membri fiz-zoni tal-fruntiera taghhom mill-Istati Membri fiz-zoni tal-fruntiera taghhom
ghandhom effett ekwivalenti ghall-kontroll fil-frun- ghandhom effett ekwivalenti ghall-kontroll fil-frun-
tieri, filwaqt li jitqiesu l-objettiv ta’ tali verifiki, tieri, filwaqt li jitqiesu l-objettiv ta’ tali verifiki,
l-ambitu territorjali taghhom u d-differenzi possibbli l-ambitu territorjali taghhom u d-differenzi possibbli
meta mqabbla mal-verifiki mwettqa fil-bqija tat-ter- meta mqabbla mal-verifiki mwettqa fil-bgija tat-ter-
ritorju  tal-Istat Membru kkoncernat, akbar tkun ritorju tal-Istat Membru kkoncernat, akbar tkun
il-htiega ghal regoli u limitazzjonijiet stretti u dettal- il-htiega ghal regoli u limitazzjonijiet stretti u dettal-
jati li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ghall-ezer¢itar, jati li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ghall-ezer¢itar,
mill-Istati Membri, tas-setghat tal-pulizija taghhom mill-Istati Membri, tas-setghat tal-pulizija taghhom
fzona tal-fruntiera. jew ta’ setghat pubblici ohra fzona tal-fruntiera.
Raguni
Biex tinkiseb konsistenza ma’ partijiet ohra tal-proposta.
Emenda 15

Premessa 25

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(25)

Jehtieg li jittiechdu mizuri biex jigu indirizzati
I-movimenti mhux awtorizzati ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment fZona
minghajr kontrolli fil-fruntieri interni. Sabiex jis-
sahhah il-funzjonament taz-zona Schengen, jenh-
tieg li I-Istati Membri jkunu jistghu jiehdu mizuri
addizzjonali biex jiggieldu l-movimenti irregolari
bejn I-Istati Membri, u jiggieldu s-soggorni illegali.
Meta l-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi
ta’ Stat Membru jagbdu cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment fil-fruntieri
interni waqt kooperazzjoni operattiva transfruntie-
ra tal-pulizija, jenhtieg li jkun possibbli ghal dawk
l-awtoritajiet li jcahhdu lil tali persuni mid-dritt li
jidhlu jew jibqghu fit-territorju taghhom u li
jittrasferuhom lejn I-Istat Membru minn fejn
ikunu dahlu. L-Istat Membru minn fejn il-persuna
tkun direttament giet, min-naha tieghu jkun
mehtieg jircievi lic-cittadini ta’ pajjizi terzi magq-

(25)

Jehtieg 1i jittiehdu mizuri biex jigu indirizzati
l-movimenti mhux awtorizzati ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment fzona
minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.
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Raguni

Il-possibilitajiet proposti ghal trasferimenti diretti ma humiex konformi mal-istandards legali internazzjonali u Ewropej
dwar il-moviment ta’ persuni fiz-zona Schengen. Ikun ukoll difficli ferm biex tali mizuri jigu allinjati mal-istandards
stabbiliti mis-sistema ta’ Dublin ghall-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet u dawn ikomplu jikkontribwixxu ghal kondivizjoni
mhux ekwa tar-responsabbiltajiet ghall-azil u I-migrazzjoni irregolari, li tmur kontra l-applikazzjoni korretta tal-principju
ta’ sussidjarjeta u l-mira ta approc¢¢ Ewropew komuni. Il-procedura proposta tkompli tikkontribwixxi ghal prattiki
divergenti u tirriskja li tikser id-drittijiet fundamentali.

Emenda 16

Premessa 26

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

Il-procedura li biha Stat Membru jista’ jittrasfe-
rixxi Cittadini ta’ pajjizi terzi maqbuda li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment lejn Stat Membru
minn fejn il-persuna tkun direttament giet jenhtieg
li ssir malajr, izda tkun soggetta ghal salvagwardji
u titwettaq b’rispett shih tad-drittijiet fundamen-
tali u tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni stabbi-
liti fl-Artikolu 21 tal-Karta, sabiex jigi evitat
it-tfassil ta’ profili razzjali. Jenhtieg i jkun
possibbli ghall-awtoritajiet li jwettqu verifikazzjo-
ni tal-informazzjoni rilevanti disponibbli minnufih
ghall-awtoritajiet dwar il-movimenti tal-persuni
kkoncernati. Tali informazzjoni tista’ tinkludi
elementi oggettivi li jippermettu lill-awtoritajiet
jikkonkludu li l-persuna tkun ivvjaggat recente-
ment minn Stati Membri ohrajn, bhall-pussess ta’
dokumenti, inkluZi ricevuti jew fatturi, li jaghtu
prova ta’ vjaggar recenti minn Stat Membru iehor.
I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-procedura
ta’ trasferiment jenhtieg li jigu pprovduti b’deciz-
joni motivata bil-miktub. Filwaqt li jenhtieg li
d-decizjoni tkun infurzabbli immedjatament, jenh-
tieg li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz jinghata rimedju
effettiv biex jappella kontra d-decizjoni ta’ trasfe-
riment jew jitlob li jsir rieZami taghha. Jenhtieg li
dan ir-rimedju ma jkollux effett sospensiv.

Raguni

Skont il-Premessa 25. Barra minn hekk, il-parti dwar ir-rimedji legali ma jidhirx li hija kompatibbli mal-Artikolu 47
tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali.
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Emenda 17
Premessa 27
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(27)  Jenhtieg li l-procedura ta’ trasferiment prevista

f'dan ir-Regolament ma taffettwax il-possibbilta
ezistenti ghall-Istati Membri li jirritornaw ic-cit-
tadini ta’ pajjizi terzi irregolari f’konformita
mal-ftehimiet jew l-arrangamenti bilaterali msem-
mija fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115/KE
(id-“Direttiva dwar ir-Ritorn”), meta tali persuni
ma jinqabdux fil-vicinanza tal-fruntieri interni.
Sabiex jiffacilitaw l-applikazzjoni ta’ tali ftehimiet
u jikkomplementaw l-objettiv tal-protezzjoni taz-
Zona minghajr fruntieri interni, jenhtieg li l-Istati
Membri jinghataw il-possibbilta li jikkonkludu
ftehimiet jew arrangamenti godda u jaggornaw
dawk ezistenti. Jenhtieg li I-Kummissjoni tigi
nnotifikata bi kwalunkwe modifika jew aggorna-
ment bhal dawn ta’ ftehimiet jew arrangamenti
godda. Meta Stat Membru jkun ha lura cittadin ta’
pajjiz terz skont il-procedura prevista f’dan ir-Re-
golament jew abbazi ta’ ftehim jew arrangament
bilaterali, jenhtieg li I-Istat Membru kkoncernat
ikun mehtieg johrog decizjoni ta’ ritorn f’konfor-
mitd mad-Direttiva dwar ir-Ritorn. Ghalhekk,
sabiex tigi zgurata l-konsistenza bejn il-proceduri
I-godda previsti f’dan ir-Regolament u r-regoli
ezistenti dwar ir-ritorn ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi,
hija mehtiega modifika mmirata tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva dwar ir-Ritorn.

Raguni

Skont il-Premessi 25 u 26. Barra minn hekk, id-dipendenza fuq skala kbira minn ftehimiet bilaterali bejn I-Istati Membri li
tkun mehtiega ghall-implimentazzjoni tat-tali trasferimenti tista’ timmina s-solidarjeta Ewropea. Apparti minn dan,
fkonformita mal-opinjoni tas-Servizzi Legali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (635721, 19.2.2021) li tispjega fid-dettall
il-“geometrija varjabbli” bejn l-acquis ta’ Schengen u ta’ Dublin brabta mal-proposti taht il-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni
u l-Azil, jistghu jergghu jigu inkluzi dispozizzjonijiet relatati mar-ritorn fil-proposta ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva
dwar ir-Ritorn (kif proposta mill-Kummissjoni fl-2018, proposta li bhalissa tinsab quddiem il-Kunsill). Alternattivament,
tali dispozizzjonijiet jistghu jkunu parti minn proposta biex tigi emendata d-Direttiva dwar ir-Ritorni. L-inkluzjoni ta’
emenda fid-Direttiva dwar ir-Ritorni permezz tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ma hijiex konformi mal-impenn
tal-Kummissjoni Ewropea li ttejjeb ir-regolamentazzjoni.



C 498/126 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.12.2022
Emenda 18
Premessa 29
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(29) Barra minn hekk, theddida serja ghall-ordni

pubbliku jew ghas-sigurta interna tista’ tirrizulta
wkoll minn movimenti mhux awtorizzati fuq skala
kbira ta’ migranti irregolari bejn I-Istati Membri
fejn dan johloq sitwazzjoni li tpoggi pressjoni fuq
ir-riZorsi u l-kapacitajiet generali tas-servizzi
nazzjonali responsabbli, meta l-mezzi l-ohrajn
previsti skont dan ir-Regolament ma jkunux
bizzejjed biex jindirizzaw dawn l-influssi u lI-movi-
menti. F'dan il-kuntest, jenhtieg li I-Istati Membri
jkunu jistghu juzaw rapporti oggettivi u kkwanti-
fikati dwar movimenti mhux awtorizzati kull meta
jkunu disponibbli, b’mod partikolari, meta jigu
prodotti fuq bazi regolari mill-agenziji kompetenti
tal-Unjoni  f’konformita mal-mandati rispettivi
taghhom. Jenhtieg li jkun possibbli ghal Stat
Membru li juza l-informazzjoni pprovduta mill-a-
genziji biex juri l-karattru eccezzjonali tat-theddida
identifikata kkawZata minn moviment mhux
awtorizzat fil-valutazzjoni tar-riskju, sabiex jig-
gustifika b’din ir-raguni l-introduzzjoni mill-gdid
ta’ kontrolli fil-fruntieri interni.

Raguni

Sitwazzjoni kkaratterizzata minn movimenti mhux awtorizzati fuq skala kbira ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bejn l-Istati
Membri ma ghandhiex tigi inkluza bhala li tikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna li
tiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid jew l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni minn Stati Membri individwali, peress
li l-inkluzjoni taghha fil-qafas generali hija inkompatibbli mal-ghan tal-proposta u kontradittorja ghalih kif ukoll
ghall-applikazzjoni xierqa tal-principju tas-sussidjarjeta. Il-movimenti bejn I-Istati Membri, li jistghu, fil-fatt, jaffettwaw
il-maggoranza tal-Istati Membri, jenhtieg li jigu indirizzati fil-livell tal-Unjoni kif propost taht l-Artikolu 28 u jkunu soggetti
ghal decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill.

Emenda 19

Premessa 34

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(34)

Sabiex tigi zgurata l-konformita mal-principju tal-
proporzjonalita, jenhtieg li d-decizjoni tal-Kunsill tigi
adottata ghal perjodu ta’ zmien limitat sa massimu
ta’ sitt xhur li jista’ jigi estiz, soggett ghal riezami
regolari fuq proposta mill-Kummissjoni, sakemm
it-theddida tinstab li qed tippersisti. Jenhtieg li
mistenni tal-mizuri adottati, inkluzi l-effetti sekon-
darji negattivi taghha, bil-hsieb 1i jigi ddeterminat
jekk il-kontrolli fil-fruntieri interni humiex gustifi-
kati jew jekk jistghux jigu applikati b'mod effettiv
mizuri inqas restrittivi minflokhom. Jenhtieg li
d-decizjonijiet sussegwenti jqisu l-evoluzzjoni tat-t-
heddida identifikata. Jenhtieg li I-Istati Membri
jinnotifikaw minnufih lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni fkonformita mad-decizjoni tal-
Kunsill.

(34)

Sabiex tigi zgurata l-konformita mal-principju tal-
proporzjonalita, jenhtieg li d-decizjoni tal-Kunsill tigi
adottata ghal perjodu ta’ Zmien limitat sa massimu
ta’ sitt xhur li jista’ jigi estiz sa mhux iZjed minn 24
xahar jekk jinstab li t-theddida tippersisti, soggett
ghal riezami regolari fuq proposta mill-Kummissjo-
ni. Jenhtieg li d-decizjoni inizjali tinkludi valutazz-
joni tal-impatt mistenni tal-mizuri adottati, inkluzi
l-effetti sekondarji negattivi taghha, bil-hsieb 1i jigi
ddeterminat jekk il-kontrolli fil-fruntieri interni
humiex gustifikati jew jekk jistghux jigu applikati
b'mod effettiv mizuri inqgas restrittivi minflokhom.
Jenhtieg li d-decizjonijiet sussegwenti jgisu l-evoluz-
zjoni tat-theddida identifikata. Jenhtieg li I-Istati
Membri jinnotifikaw minnufih lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri dwar l-introduzzjoni mill-gdid
ta’ kontrolli fil-fruntieri interni fkonformita mad-
decizjoni tal-Kunsill.
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Raguni

Il-kontrolli fil-fruntieri interni mwettqa mill-2015 juru li huwa mehtieg limitu massimu fiss sabiex jigu evitati kontrolli
kwazi permanenti fil-fruntieri interni bbazati fuq l-istess theddida. Il-perjodu inizjali ta’ sitt xhur u l-perjodu massimu
propost ta’ 24 xahar ghal dawn il-kontrolli huma bbazati fuq il-mira generali li jinstabu soluzzjonijiet Ewropej aktar milli
nazzjonali f'tali sitwazzjonijiet. Fdan il-kuntest, ta’ min wiehed isemmi li, jekk issehh theddida ta’ natura gdida, ir-regoli
ezistenti jkunu jippermettu l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni (Sentenza tal-QGUE tas-26 ta’ April
2022, Kawzi Kongunti C-368/20 u C-369/20).

Emenda 20

Premessa 35

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(35)

Jenhtieg li l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni tibga’ possibbli wkoll meta
jippersistu nuqgqasijiet serji fil-gestjoni tal-fruntieri
esterni, li jpoggu friskju I-funzjonament kumplessiv
taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.
II-perjodi meta l-kontrolli fil-fruntieri jkunu gew
introdotti mill-Istati Membri minhabba l-urgenza
tas-sitwazzjoni, jew meta l-Kunsill jiehu dec¢izjoni li
jirrakkomanda l-introduzzjoni mill-gdid minhabba li
theddida taffettwa ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri,
jenhtieg li ma jigux inkluzi fil-perjodu ta’ sentejn
applikabbli ghall-introduzzjonijiet mill-gdid ibbazati
fuq nuqqasijiet serji fil-fruntieri esterni.

(35)

Jenhtieg li l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni tibqa’ possibbli wkoll meta
jippersistu nuqqasijiet serji fil-gestjoni tal-fruntieri
esterni, li jpoggu friskju -funzjonament kumplessiv
taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.
Il-perjodi meta l-kontrolli fil-fruntieri jkunu gew
introdotti mill-Istati Membri minhabba I-urgenza
tas-sitwazzjoni, jew meta [-Kunsill jichu decizjoni li
jirrakkomanda l-introduzzjoni mill-gdid minhabba li
theddida taffettwa ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri,
jenhtieg li jigu inkluzi fil-perjodu ta’ sentejn
applikabbli ghall-introduzzjonijiet mill-gdid ibbazati
fuq nuqqasijiet serji fil-fruntieri esterni.

Raguni

Limitu ta’ zmien massimu ta’ sentejn ghandu jibqa’ fis-sehh, sabiex jippermetti u jappella ghal mizuri Ewropej koordinati
biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet serji fil-gestjoni tal-fruntieri esterni malajr kemm jista’ jkun.
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Emenda 21
Premessa 38
Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
(38)  Sabiex jigu limitati l-konsegwenzi dannuzi li jirri- | (38)  Sabiex jigu limitati l-konsegwenzi dannuzi li jirri-

zultaw mill-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni, jenhtieg li kwalunkwe decizjoni
li jigu introdotti mill-gdid kontrolli fil-fruntieri
interni tkun akkumpanjata minn mizuri ta’ mitigaz-
zjoni, jekk ikun mehtieg. Jenhtieg li tali mizuri jkunu
jinkludu mizuri li jiggarantixxu operazzjoni bla xkiel
tat-tranzitu tal-merkanzija u tal-persunal tat-trasport
u tal-bahhara permezz tal-istabbiliment ta’ “korsiji
hodor”. Barra minn hekk, u sabiex titqies il-htiega li
jigi zgurat il-moviment ta’ persuni li l-attivitajiet
taghhom jistghu jkunu essenzjali ghall-preservaz-
zjoni tal-katina tal-provvista jew ghall-forniment ta’
servizzi essenzjali, jenhtieg li I-Istati Membri jappli-
kaw ukoll il-linji gwida ezistenti dwar il-haddiema
transfruntiera®. Fdan l-isfond, jenhtieg li r-regoli
ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
interni jqisu l-linji gwida u r-rakkomandazzjonijiet
adottati matul il-pandemija tal-COVID-19 bhala
xibka ta’ sikurezza solida ghas-Suq Uniku, bl-iskop
li jigi zgurat li dawn jigu applikati mill-Istati Membri,
fejn xieraq, bhala mizuri ta’ mitigazzjoni matul
il-kontrolli fil-fruntieri interni introdotti mill-gdid.
B'mod partikolari, jenhtieg li jigu identifikati mizuri
bil-hsieb 1i jigi zgurat il-funzjonament bla interruz-
zjoni tas-Suq Uniku u jigu salvagwardjati l-interessi
tar-regjuni transfruntiera u ta’ “bliet gemellati”,
inkluzi, perezempju, awtorizzazzjonijiet jew derogi
ghall-abitanti ta’ regjuni transfruntiera.

zultaw mill-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni, jenhtieg li kwalunkwe decizjoni
li jigu introdotti mill-gdid kontrolli fil-fruntieri
interni tkun akkumpanjata minn mizuri ta’ mitigaz-
zjoni, jekk ikun mehtieg. Jenhtieg li tali mizuri jkunu
jinkludu mizuri li jiggarantixxu operazzjoni bla xkiel
tat-tranzitu tal-merkanzija u tal-persunal tat-trasport
u tal-bahhara permezz tal-istabbiliment ta’ “korsiji
hodor”. Barra minn hekk, u sabiex titqies il-htiega li
jigi zgurat il-moviment ta’ persuni li l-attivitajiet
taghhom jistghu jkunu essenzjali ghall-preservaz-
zjoni tal-katina tal-provvista jew ghall-forniment ta’
servizzi essenzjali, jenhtieg li 1-Istati Membri jappli-
kaw ukoll il-linji gwida ezistenti dwar il-haddiema
transfruntiera®. Fdan l-isfond, jenhtieg li r-regoli
ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
interni jgisu Hinji gwida u r-rakkomandazzjonijiet
adottati matul il-pandemija tal-COVID-19 bhala
xibka ta’ sikurezza solida ghas-Suq Uniku, bl-iskop
li jigi zgurat li dawn jigu applikati mill-Istati Membri,
fejn xieraq, bhala mizuri ta’ mitigazzjoni matul
il-kontrolli fil-fruntieri interni introdotti mill-gdid.
B’'mod partikolari, jenhtieg li jigu identifikati mizuri,
b’kont mehud tal-pozizzjoni tal-awtoritajiet lokali
u regjonali fir-regjuni transfruntiera, bil-hsieb i jigi
zgurat il-funzjonament bla interruzzjoni tas-Suq
Uniku u jigu salvagwardjati l-interessi tar-regjuni
transfruntiera u ta’ “bliet gemellati”, inkluzi, pere-
zempju, awtorizzazzjonijiet jew derogi ghall-abitanti
ta’ regjuni transfruntiera.

Raguni

Sabiex jigi zgurat li jigu proposti mizuri ta’ mitigazzjoni fkooperazzjoni u koordinazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti
fir-regjuni transfruntiera li ser jigu affettwati minnhom.
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Emenda 22

Premessa 45

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(45)  Sabiex tkun tista’ ssir l-analizi post factum tad-de-
¢izjoni dwar l-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’
kontrolli fil-fruntieri interni, jenhtieg li I-Istati
Membri jibqghu obbligati li jissottomettu rapport
dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ rapport dwar
l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
interni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kum-
missjoni ladarba jnehhu I-kontrolli. Meta l-kontrolli
jinzammu fis-sehh ghal perjodi twal ta’ Zmien,
jenhtieg li tali rapport jigi sottomess ukoll wara
tnax-il xahar, u kull sena minn hemm il quddiem
jekk eccezzjonalment jinzammu l-kontrolli u sa-
kemm jinZammu l-kontrolli. Jenhtieg li r-rapport
jiddeskrivi, b'mod partikolari, il-valutazzjoni inizjali
u ta’ segwitu tan-necessita talkontrolli fil-fruntieri
interni u r-rispett tal-kriterji ghall-introduzzjoni
mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Jenhtieg li
[-Kummissjoni tadotta mudell fatt ta’ implimentazz-
joni u taghmlu disponibbli online.

(45)  Sabiex tkun tista’ ssir l-analizi kemm attwali kif
ukoll post factum tad-decizjoni dwar l-introduzzjoni
mill-gdid temporanja ta’ kontrolli fil-fruntieri interni,
jenhtieg li I-Istati Membri jibqghu obbligati li
jissottomettu rapporti regolari dwar l-introduzzjoni
mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni lill-Parla-
ment Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni sa-
kemm tali kontrolli jibqghu jsiru u rapport finali
ladarba jnehhu I-kontrolli. Meta l-kontrolli jinzammu
fis-sehh ghal perjodi twal ta’ zmien, jenhtieg li
rapporti kontinwi ta’ valutazzjoni jigu sottomessi
kull sitt xhur u rapport finali post factum irid jigi
sottomess ladarba jitnehhew il-kontrolli fil-frun-
tieri interni. Jenhtieg li r-rapporti jiddeskrivu, b’'mod
partikolari, il-valutazzjoni inizjali u ta’ segwitu
tan-necessita talkontrolli fil-fruntieri interni u r-ris-
pett tal-kriterji ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri interni. Jenhtieg li I-Kummiss-
joni tadotta mudelli fatt ta’ implimentazzjoni
u taghmilhom disponibbli online.

Raguni

Il-valutazzjoni ghandha tkun kontinwa. Peress li I-kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom ikunu limitati ghal massimu ta’
24 xahar, ma hemmzx bzonn li jigi previst aktar minn rapport ta’ valutazzjoni post factum wiehed fkaz li dawn il-kontrolli
jdumu ghal aktar minn 12-il xahar. Madankollu, jenhtieg li fl-ahhar ta’ kull perjodu ta’ sitt xhur isiru rapporti kontinwi ta’
valutazzjoni u jenhtieg li jinhareg rapport finali post factum mat-tmiem tal-kontrolli fil-fruntieri interni.

Emenda 23
Artikolu 1, il-punt (1)(b)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(b) jizdiedu l-punti minn 27 sa 30 li gejjin:

“27. ‘strumentalizzazzjoni tal-migranti’ tirreferi ghal
sitwazzjoni fejn pajjiz terz jinstiga flussi migratorji
irregolari fl-Unjoni billi jheggeg jew jiffacilita b'mod
attiv il-moviment ta’ (ittadini ta’ pajjizi terzi lejn
il-fruntieri esterni, lejn jew mit-territorju tieghu u mba-
ghad il quddiem lejn dawk il-fruntieri esterni, meta tali
azzjonijiet ikunu indikattivi ta’ intenzjoni ta’ pajjiz terz li
jiddestabbilizza lill-Unjoni jew lil Stat Membru, meta
n-natura ta’ tali azzjonijiet tista’ tpoggi friskju funzjonijiet
essenzjali tal-Istat, inkluza l-integrita territorjali tieghu,
iz-zamma tal-ligi u tal-ordni jew is-salvagwardja tas-sigurta
nazzjonali tieghu;

(b) jizdiedu l-punti minn 27 sa 30 li gejjin:

“27. ‘strumentalizzazzjoni  tal-migranti’ tirreferi ~ ghal
sitwazzjoni fejn pajjiz terz jew attur sponsorjat
minnu jappoggja b'mod attiv numru sinifikanti ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi fit-tentattiv taghhom biex
jidhlu fl-Unjoni jew fi Stat Membru b’mod irregolari
u kollha f'daqqa, bl-intenzjoni li jiddestabbilizzaw
lill-Unjoni jew lil Stat Membru, u fejn I-Istat Membru
affettwat ikun kapaci jiggustifika kif dovut li
n-natura ta’ tali azzjonijiet tista’ tpoggi friskju
funzjonijiet essenzjali tal-Istat, inkluza l-integrita
territorjali tieghu, iz-zamma tal-ligi u tal-ordni jew
is-salvagwardja tas-sigurtd nazzjonali tieghu, u fejn
il-Kunsill Ewropew ikunu rrikonoxxa li I-Unjoni jew
Stat Membru wiched jew aktar qed jiffaccjaw
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti;
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Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR
28. ‘vjaggar essenzjali’ tfisser vjaggar b'rabta ma’ funzjoni | 28. ‘vjaggar essenzjali’ tfisser vjaggar b’rabta ma’ funzjoni

29.

30.

jew htiega essenzjali, b’kont mehud ta’ kwalunkwe
obbligu internazzjonali applikabbli tal-Unjoni u tal-Is-
tati Membri u elenkat fl-Anness XI;

‘vjaggar mhux essenzjali’ tfisser vjaggar ghal finijiet
minbarra vjaggar essenzjali;

‘centri tat-trasport’ tfisser ajruporti, portijiet tal-bahar
jew tax-xmajjar, stazzjonijiet tal-ferrovija jew tal-ka-
rozzi tal-linja.”

29.

30.

jew htiega essenzjali, b’kont mehud ta’ kwalunkwe
obbligu internazzjonali applikabbli tal-Unjoni u tal-Is-
tati Membri u elenkat fl-Anness XI;

‘vjaggar mhux essenzjali’ tfisser vjaggar ghal finijiet
minbarra vjaggar essenzjali;

‘centri tat-trasport’ tfisser ajruporti, portijiet tal-bahar
jew tax-xmajjar, stazzjonijiet tal-ferrovija jew tal-karoz-
zi tal-linja.”

Raguni

Id-definizzjoni proposta ta’ strumentalizzazzjoni hija wiesgha wisq u mhix cara, bir-riskju li hafna sitwazzjonijiet differenti
jitgiesu kompatibbli ma’ din id-definizzjoni. Dan imur ukoll kontra I-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar peress li
|-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja l-Proposta (SWD(2021) 462 final) tammetti li ma tezaminax l-istrumentalizzaz-
zjoni tal-migrazzjoni irregolari. Il-premessa 12 tirrikjedi li kwalunkwe decizjoni operazzjonali minn Stat Membru
kkoncernat “jenhtieg li tqis jekk il-Kunsill Ewropew ikunx irrikonoxxa li I-Unjoni jew wiehed jew aktar mill-Istati Membri
taghha jkunu geghdin jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti”. Skont il-premessa 10 tal-Proposta,
“Jenhtieg li 1-Unjoni timmobilizza l-ghodod kollha mis-sett ta’ ghodod taghha ta’ mizuri diplomatici, finanzjarji
u operazzjonali biex tappogga lill-Istati Membri li geghdin ihabbtu wicchom ma’ strumentalizzazzjoni. L-isforzi diplomatici
mill-Unjoni jew mill-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jinghataw prijorita bhala I-mezz biex jigi indirizzat il-fenomenu
tal-istrumentalizzazzjoni”. Ghalhekk huwa mehtieg kunsens politiku fil-livell tal-UE dwar jekk sitwazzjoni tikkostitwixxix
strumentalizzazzjoni. Minhabba l-gravita tal-mizuri restrittivi b’rizultat ta’ dan imposti fuq l-individwi u minhabba li
|-Proposta tal-Kummissjoni twiegeb ghal talba tal-Kunsill Ewropew (EUCO 17/21), jehtieg li fid-definizzjoni tigi kkunsidrata
l-pozizzjoni affermattiva tal-Kunsill Ewropew, li jiltaga’ malajr sabiex jippermetti azzjoni fil-pront mill-Istat(i) Membru
(/i) kkoncernat(i). Dwar il-mizuri restrittivi disponibbli ghall-Istati Membri ghal varjeta ta’ sitwazzjonijiet ohrajn, il-qafas
legali attwali tad-Direttivi 2013/32/UE () u d-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () diga
jipprovdilhom il-flessibbilta operazzjonali biex jispecifikaw il-postijiet fejn ghandhom jitressqu l-applikazzjonijiet ghall-azil,
biex jigu estizi l-iskadenzi u jigu aggustati l-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza.

Emenda 24
Artikolu 1, il-punt (2)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR

(2) Fl-Artikolu 5, jizdied paragrafu 4 gdid: (2) Fl-Artikolu 5, jizdied paragrafu 4 gdid:

“4  Fsitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, | “4  Fsitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, kif
l-Istati Membri jistghu jillimitaw in-numru ta’ punti ta’ | iddefinit fil-punt 27 tal-Artikolu 1(1)(b), l-Istati Membri
gsim tal-fruntiera kif innotifikat skont il-paragrafu 1 jew | jistghu jillimitaw in-numru ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera kif
il-hinijiet tal-ftuh taghhom, fejn ic-Cirkostanzi jkunu | innotifikat skont il-paragrafu 1 f’¢irkostanzi limitati b’mod
jehtiegu dan. strett u ddefiniti sew.

() Id-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas- 26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU L 180, 29.6.2013, p. 60).

()  Id-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas- 26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi l-istandards dwar I-akkoljenza ta’
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU L 180, 29.6.2013, p. 96).
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Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

Kwalunkwe limitazzjoni adottata skont l-ewwel subparag-
rafu ghandha tigi implimentata b’'mod li jkun proporzjonat
u li jqis bis-shih id-drittijiet ta":

(a) il-persuni li jgawdu mid-dritt ta’ moviment liberu skont
id-dritt tal-Unjoni;

(b) i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien
twil skont id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE’,
il-persuni li jiksbu d-dritt taghhom li jirrisjedu minn
strumenti ohrajn tad-dritt tal-Unjoni jew tal-ligi nazz-
jonali jew li ghandhom vizi nazzjonali ghal soggorn
twil, kif ukoll il-membri tal-familja rispettivi taghhom;

(¢) i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qed ifittxu protezzjoni
internazzjonali.”

Kwalunkwe limitazzjoni adottata skont l-ewwel subparag-
rafu ghandha tigi implimentata b'mod li jkun proporzjonat
u li jqis bis-shih id-drittijiet ta":

(a) il-persuni li jgawdu mid-dritt ta’ moviment liberu skont
id-dritt tal-Unjoni;

(b) i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien
twil skont id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE*¢, il-
persuni li jiksbu d-dritt taghhom li jirrisiedu minn
strumenti ohrajn tad-dritt tal-Unjoni jew tal-ligi nazz-
jonali jew li ghandhom vizi nazzjonali ghal soggorn
twil, kif ukoll il-membri tal-familja rispettivi taghhom;

A
-~

ic-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ged ifittxu protezzjoni
internazzjonali.” L-Istati Membri ghandhom jiehdu
I-miZuri mehtiega biex jizguraw li ghadd sufficjenti ta’
punti ta’ registrazzjoni, inkluZi l-punti ta’ qsim, ikunu
miftuha u accessibbli ghall-persuni li japplikaw
ghall-protezzjoni internazzjonali sabiex tigi ggarantita
protezzjoni effettiva kontra r-refoulement, inkluz
id-dritt li ssir applikazzjoni  ghall-protezzjoni
internazzjonali, u li jkun hemm fis-sehh salvagwardji
adatti ghat-trattament ta’ persuni vulnerabbli.”

Raguni

Il-mizuri proposti biex jigi limitat I-ghadd ta’ qsim tal-fruntieri se jkollhom impatt negattiv fuq id-dritt li ssir applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali u jistghu jwasslu ghal refoulement illegali fil-fruntieri esterni tal-UE u jirriskjaw li jmorru
kontra l-objettiv generali taz-Zona Schengen, jigifieri, li jinzamm in-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Ghalhekk
ghandhom jintuzaw biss bhala l-ahhar istanza. It-tnaqqis tal-istandards tal-UE fil-ligi dwar l-azil mhux se jsolvi krizi
geopolitika. Minflok, dan se jdghajjef l-immagni tal-UE fid-dinja bhala komunita ta’ valuri.

Emenda 25

Artikolu 1, il-punt (3)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(3) L-Artikolu 13 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 13

Sorveljanza tal-fruntieri

1. L-iskop ewlieni tas-sorveljanza tal-fruntieri ghandu
jkun i jigi identifikat u evitat il-gsim mhux awtorizzat
tal-fruntieri, li tigi miggielda l-kriminalita transfruntiera u li
jittiehdu mizuri kontra persuni li jkunu qasmu I-fruntiera
illegalment. Persuna li tkun qasmet fruntiera illegalment u li
ma jkollhiex dritt tibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat ghandha tinqabad u tkun soggetta ghal
proceduri li jirrispettaw id-Direttiva 2008/115/KE.

(3) L-Artikolu 13 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 13

Sorveljanza tal-fruntieri

1. L-iskop ewlieni tas-sorveljanza tal-fruntieri ghandu
jkun li jigi identifikat u evitat il-qsim mhux awtorizzat
tal-fruntieri, li tigi miggielda I-kriminalita transfruntiera u li
jittiehdu mizuri kontra persuni li jkunu gqasmu I-fruntiera
illegalment. Persuna li tkun qasmet fruntiera illegalment u li
ma jkollhiex dritt tibga’ fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat ghandha tinqabad u tkun soggetta ghal
proceduri li jirrispettaw id-Direttiva 2008/115/KE.
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Emenda tal-KtR

2. ll-gwardji tal-fruntiera ghandhom juzaw unitajiet
stazzjonarji jew mobbli biex iwettqu s-sorveljanza tal-frun-
tieri. Din is-sorveljanza ghandha titwettaq b'tali mod li
tipprevieni u tiskoraggixxi lill-persuni milli jagsmu I-frun-
tieri b'mod mhux awtorizzat bejn il-punti ta’ gsim
tal-fruntieri u milli jevitaw il-verifiki fil-punti tal-qsim
tal-fruntieri.

3. Is-sorveljanza bejn punti ta’ qsim tal-fruntiera ghand-
ha titwettaq minn gwardji tal-fruntiera li l-ghadd u I-metodi
taghhom ghandhom jigu adattati ghar-riskji u t-theddid
ezistenti jew previsti Hija ghandha tinvolvi bidliet frekwenti
u ghal gharrieda fil-perjodi ta’ sorveljanza u metodi jew
tekniki ohrajn, sabiex il-qsim mhux awtorizzat tal-fruntieri
jigi identifikat jew impedit b'mod effettiv

4. Is-sorveljanza ghandha titwettaq minn unitajiet staz-
zjonarji jew mobbli li jwettqu dmirijiethom billi jaghmlu
rondi jew jistazzjonaw ruhhom fpostijiet maghrufa jew
ippercepiti bhala sensittivi, bl-ghan ta’ tali sorveljanza jkun
li jigi impedit il-qsim mhux awtorizzat tal-fruntieri jew li
jingabdu l-individwi li jkunu ged jagqsmu I-fruntiera
illegalment Is-sorveljanza tista’ titwettaq ukoll b’'mezzi
teknici, inkluzi mezzi elettronici, taghmir u sistemi ta’
sorveljanza.

5. Fsitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti,
l-Istat Membru kkoncernat ghandu jintensifika s-sorveljan-
za tal-fruntieri kif mehtieg sabiex jindirizza t-theddida
mizjuda. B’mod partikolari, -Istat Membru ghandu jtejjeb,
kif xieraq, ir-rizorsi u l-mezzi teknici biex jigi evitat qsim
mhux awtorizzat tal-fruntiera.

Dawk il-mezzi teknici jistghu jinkludu teknologiji moderni,
inkluzi droni u sensuri tal-moviment, kif ukoll unitajiet
mobbli biex jigi evitat qsim mhux awtorizzat tal-fruntiera
fl-Unjoni.

2. ll-gwardji tal-fruntiera ghandhom juzaw unitajiet
stazzjonarji jew mobbli biex iwettqu s-sorveljanza tal-frun-
tieri. Din is-sorveljanza ghandha titwettaq b’tali mod li
tipprevieni u tiskoraggixxi lill-persuni milli jagsmu l-frun-
tieri b'mod mhux awtorizzat bejn il-punti ta’ qsim
tal-fruntieri u milli jevitaw il-verifiki fil-punti tal-qsim
tal-fruntieri.

3. Is-sorveljanza bejn punti ta’ qsim tal-fruntiera ghand-
ha titwettaq minn gwardji tal-fruntiera li I-ghadd u l-metodi
taghhom ghandhom jigu adattati ghar-riskji u t-theddid
ezistenti jew previsti Hija ghandha tinvolvi bidliet frekwenti
u ghal gharrieda fil-perjodi ta’ sorveljanza u metodi jew
tekniki ohrajn, sabiex il-gsim mhux awtorizzat tal-fruntieri
jigi identifikat jew impedit b'mod effettiv

4.  Is-sorveljanza ghandha titwettaq minn unitajiet staz-
zjonarji jew mobbli li jwettqu dmirijiethom billi jaghmlu
rondi jew jistazzjonaw ruhhom fpostijiet maghrufa jew
ippercepiti bhala sensittivi, bl-ghan ta’ tali sorveljanza jkun
li jigi impedit il-qgsim mhux awtorizzat tal-fruntieri jew li
jingabdu l-individwi li jkunu qed jagsmu I-fruntiera
illegalment Is-sorveljanza tista’ titwettaq ukoll b'mezzi
teknici, inkluzi mezzi elettronici, taghmir u sistemi ta’
sorveljanza.

5. Psitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, kif
definita fil-punt 27 tal-Artikolu 1(1)(b) u rikonoxxuta
bhala tali mill-Kunsill Ewropew, 1-Istat Membru kkoncer-
nat ghandu jintensifika s-sorveljanza tal-fruntieri meta jkun
mehtieg sabiex jindirizza z-zZieda fit-tentattivi ta’ qsim
tal-fruntiera b’mod irregolari u ta’ hafna persuni f'daqqa.
Ghal dan il-ghan, l-Istat Membru ghandu jirrinforza, kif
xieragq, ir-rizorsi u I-mezzi teknici biex itejjeb is-sorveljanza

tal-fruntieri.

Dawk il-mezzi teknici jistghu jinkludu teknologiji moderni,
inkluzi droni u sensuri tal-moviment, kif ukoll unitajiet
mobbli biex jigi evitat qsim mhux awtorizzat tal-fruntiera
fl-Unjoni.
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6.  Minghajr pregudizzju ghall-appogé li 1-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta tista’
tipprovdi lill-Istati Membri, fil-kaz ta’ sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti, I-Agenzija tista’ twet-
taq valutazzjoni tal-vulnerabbilta kif previst fil-punt
(c) tal-Artikolu 10(1) u fl-Artikolu 32 tar-Regolament
(UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*?,
bil-hsieb li jigi pprovdut l-appogg mehtieg lill-Istat
Membru kkoncernat. Abbazi tar-rizultati ta’ dik il-valu-
tazzjoni jew ta’ kwalunkwe valutazzjoni tal-vulnerabbilta
rilevanti ohra jew l-attribuzzjoni ta’ livell ta’ impatt
kritiku lit-taqsima tal-fruntiera kkoncernata skont it-tif-
sira  tal-Artikolu  35(1)(d) tar-Regolament (UE)
2019/1896, id-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandu jaghmel
rakkomandazzjonijiet, f’konformita mal-Artikolu 41(1)
ta’ dak ir-Regolament, lil kwalunkwe Stat Membru
kkoncernat.

7. I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta
atti delegati fkonformita mal-Artikolu 37 dwar mizuri
addizzjonali li jirregolaw is-sorveljanza, inkluz l-izvilupp ta’
standards ghas-sorveljanza tal-fruntieri, b'mod partikolari
l-uzu ta’ teknologiji ta’ sorveljanza u monitoragg fil-frun-
tieri esterni, filwaqt li tqis it-tip ta’ fruntieri, il-livelli
tal-impatt attribwiti lil kull tagsima tal-fruntiera esterna
fkonformita mal-Artikolu 34  tar-Regolament  (UE)
2019/1896 u fatturi rilevanti ohrajn.”

6.  I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta
atti delegati fkonformita mal-Artikolu 37 dwar mizuri
addizzjonali li jirregolaw is-sorveljanza, inkluz l-izvilupp ta’
standards ghas-sorveljanza tal-fruntieri, b’'mod partikolari
l-uzu ta’ teknologiji ta’ sorveljanza u monitoragg fil-fruntieri
esterni, filwaqt li tqis it-tip ta’ fruntieri, il-livelli tal-impatt
attribwiti lil kull taqsima tal-fruntiera esterna fkonformita
mal-Artikolu 34 tar-Regolament (UE) 2019/1896 u fatturi
rilevanti ohrajn.”

Raguni

II-mizuri proposti biex tigi intensifikata s-sorveljanza tal-fruntieri ghandhom jintuzaw biss bhala l-ahhar ghazla, u biss
fkazijiet fejn l-istrumentalizzazzjoni tkun giet uffi¢jalment rikonoxxuta li tezisti mill-Kunsill Ewropew. It-test imhassar li
jirreferi  ghall-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta jirrepeti t-test ezatt tal-Artikolu 41(1)
tar-Regolament (UE) 2019/1896 u ghalhekk huwa superfluwu.

Emenda 26
Artikolu 1, il-punt (5)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda

(5) L-Artikolu 23 jigi sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 23
L-ezercitar tas-setghat pubblici

In-nuqgas ta’ kontroll fil-fruntieri interni ma ghandux
jaffettwa:

(a) l-ezercitar tas-setghat tal-pulizija jew ta’ setghat pubblici
ohrajn mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
fit-territorju  taghhom, inkluz fiz-zoni tal-fruntieri
interni taghhom, kif moghtija lilhom skont il-ligi
nazzjonali, sa fejn l-ezercitar ta’ dawk is-setghat ma
jkollux effett ekwivalenti ghall-verifiki fil-fruntieri.

(5) L-Artikolu 23 jigi sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 23
L-ezercitar tas-setghat pubblici

In-nuggas ta’ kontroll fil-fruntieri interni ma ghandux
jaffettwa:

(a) l-ezercitar tas-setghat tal-pulizija jew ta’ setghat pubblici
ohrajn mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
fit-territorju  taghhom, inkluz fiz-zoni tal-fruntieri
interni taghhom, kif moghtija lilhom skont il-ligi
nazzjonali, sa fejn l-ezercitar ta’ dawk is-setghat ma
jkollux effett ekwivalenti ghall-verifiki fil-fruntieri.
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Emenda

L-ezercitar mill-awtoritajiet kompetenti tas-setghat
taghhom ma jistax, b'mod partikolari, jitqies bhala
ekwivalenti ghall-ezer¢itar ta’ verifiki fil-fruntiera meta
l-mizuri:

(i) ma jkollhomx il-kontroll fil-fruntieri bhala l-objettiv
taghhom;

(ii) ikunu bbazati fuq informazzjoni generali u l-esper-
jenza tal-awtoritajiet kompetenti rigward theddid
possibbli ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni
pubbliku u jimmiraw, b’'mod partikolari, lejn li:

— jiggieldu l-kriminalita transfruntiera;

— jiggieldu r-residenza jew is-soggorn irregolari,
marbuta mal-migrazzjoni irregolari; jew

— firazznu t-tixrid ta’ marda infettiva b’potenzjal ta’
epidemija kif identifikata mi¢-Centru Ewropew
ghall-Prevenzjoni u -Kontroll tal-Mard;

(ili) ikunu mfassla u ezegwiti b'mod i jkun distint
b'mod c¢ar mill-verifiki sistemati¢i fuq persuni
fil-fruntieri esterni, inkluz meta jitwettqu fcentri
tat-trasport jew direttament abbord servizzi tal-
passiggieri u meta jkunu bbazati fuq analizi
tar-riskju;

(iv) jitwettqu, fejn xieraq, abbazi tat-teknologiji ta’
monitoragg u sorveljanza generalment uzati fit-
territorju, ghall-finijiet tal-indirizzar tat-theddid
ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni pubbliku kif
stabbilit taht ii);

(b) il-possibbilta ghal Stat Membru li jwettaq verifiki
tas-sigurta fuq persuni mwettqa f'centri tat-trasport
mill-awtoritajiet kompetenti skont il-ligi ta’ kull Stat
Membru, mill-awtoritajiet kompetenti taghhom jew
mit-trasportaturi, diment li tali verifiki jitwettqu wkoll
fuq persuni li jivvjaggaw fi hdan Stat Membru;

L-ezercitar mill-awtoritajiet kompetenti tas-setghat
taghhom ma jistax, b'mod partikolari, jitqies bhala
ekwivalenti ghall-ezer¢itar ta’ verifiki fil-fruntiera meta
l-mizuri:

(i) ma jkollhomx il-kontroll fil-fruntieri bhala l-objettiv
taghhom;

(i) ikunu bbazati fuq informazzjoni generali u l-esper-
jenza tal-awtoritajiet kompetenti rigward theddid
possibbli ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni
pubbliku u jimmiraw, b’'mod partikolari, lejn li:

— jiggieldu l-kriminalita transfruntiera;

— jiggieldu r-residenza jew is-soggorn irregolari,
marbuta mal-migrazzjoni irregolari, dment li
l-verifiki ta’ identita, nazzjonalita u status ta’
residenza mhumiex sistematici u jitwettqu
abbazi ta’ analizi tar-riskju kontinwa; jew

— irazznu t-tixrid ta’ marda infettiva b’potenzjal ta’
epidemija kif identifikata mi¢-Centru Ewropew
ghall-Prevenzjoni u -Kontroll tal-Mard;

(ili) ikunu mfassla u ezegwiti b'mod li jkun distint
b'mod c¢ar mill-verifiki sistemati¢i fuq persuni
fil-fruntieri esterni, inkluz meta jitwettqu fcentri
tat-trasport jew direttament abbord servizzi tal-
passiggieri u meta jkunu bbazati fuq analizi
tar-riskju;

(iv) jitwettqu, fejn xieraq, abbazi tat-teknologiji ta’
monitoragg u sorveljanza generalment uzati fit-
territorju, ghall-finijiet tal-indirizzar tat-theddid
ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni pubbliku kif
stabbilit taht ii);

(b) il-possibbilta ghal Stat Membru li jwettaq verifiki
tas-sigurta fuq persuni mwettqa fcentri tat-trasport
mill-awtoritajiet kompetenti skont il-ligi ta’ kull Stat
Membru, mill-awtoritajiet kompetenti taghhom jew
mit-trasportaturi, diment li tali verifiki jitwettqu wkoll
fuq persuni li jivvjaggaw fi hdan Stat Membru;
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Emenda

(¢) il-possibbilta ghal Stat Membru li jipprevedi bil-ligi

=

-

obbligu li wiehed jzomm fuqu jew igorr karti
u dokumenti;

il-possibbilta ghal Stat Membru li jipprevedi bil-ligi
obbligu fuq cittadini ta’ pajjiz terz li jirrapportaw
il-prezenza taghhom fit-territorju tieghu skont id-dis-
pozizzjonijiet tal-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni li timpli-
menta |-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn
il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika
Franciza dwar l-abolizzjoni gradwali ta’ verifiki fil-frun-
tieri komuni taghhom (il-Konvenzjoni ta’ Schengen’);

il-verifiki ghall-finijiet ta’ sigurta tad-data tal-passiggieri
mal-bazijiet tad-data rilevanti dwar persuni li jivvjaggaw
fiz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni li jistghu
jitwettqu mill-awtoritajiet kompetenti skont il-ligi ap-
plikabbli.”

(¢) il-possibbilta ghal Stat Membru i jipprevedi bil-ligi

=

-

obbligu li wiehed jzomm fuqu jew igorr Kkarti
u dokumenti;

il-possibbilta ghal Stat Membru li jipprevedi bil-ligi
obbligu fuq cittadini ta’ pajjiz terz li jirrapportaw
il-prezenza taghhom fit-territorju tieghu skont id-dis-
pozizzjonijiet tal-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni li timpli-
menta |-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn
il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika
Franciza dwar l-abolizzjoni gradwali ta’ verifiki fil-frun-
tieri komuni taghhom (il-Konvenzjoni ta’ Schengen’);

il-verifiki ghall-finijiet ta’ sigurta tad-data tal-passiggieri
mal-bazijiet tad-data rilevanti dwar persuni li jivvjaggaw
fiz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni li jistghu
jitwettqu mill-awtoritajiet kompetenti skont il-ligi appli-
kabbli.”

Raguni

Allinjament tat-test mal-formulazzjoni tal-Premessa 20. Il-kontrolli biex tigi miggielda l-migrazzjoni irregolari bejn
il-fruntieri huma minnhom infushom kontrolli li ghandhom I-ghan li jiksbu r-rizultat ta’ kontrolli fil-fruntieri u ghalhekk
jistghu ma jkunux ezenti milli jitqiesu bhala kontrolli fil-fruntieri interni. L-inserzjoni hija estensjoni mhux gustifikata
tal-Artikolu 23 tal-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen fis-sehh bhalissa. Il-holgien ta’ Zona li fiha huwa zgurat il-moviment
liberu tal-persuni bejn il-fruntieri interni hija wahda mill-kisbiet ewlenin tal-Unjoni. Minhabba l-impatt li tali mizuri bhala
l-ahhar soluzzjoni jista’ jkollhom fuq il-persuni kollha li ghandhom id-dritt li ji¢ccaqilqu fiz-zona minghajr kontrolli fuq
il-fruntieri interni, il-kundizzjonijiet u l-proceduri ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ tali mizuri ghandhom jigu stabbiliti,
sabiex jigi assigurat li dawn huma ec¢ezzjonali u gustifikati, u li I-principju tal-proporzjonalita jigi rrispettat.

Emenda 27
Artikolu 1, il-punt (6)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(6) Ghandu jiddahhal 1-Artikolu 23a li gej:

“Artikolu 23a

Procedura ghat-trasferiment ta’ persuni magbuda fil-
fruntieri interni

1.
pajjiz terz fil-vicinanza tal-fruntieri interni, f’Cirkostanzi
fejn jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

Dan I-Artikolu japplika ghall-qbid ta’ cittadin ta’
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(a) ic-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ma jissodisfax
jew ma jkunx ghadu jissodisfa l-kundizzjonijiet
tad-dhul stipulati fl-Artikolu 6(1);

(b) ic-cittadin ta’ pajjiz terz ma jkunx kopert mid-deroga
stipulata fil-punt (a) tal-Artikolu 6(5);

(c) ic-cittadin ta’ pajjiz terz jinqabad waqt kooperazzjoni
operattiva transfruntiera tal-pulizija, b’'mod partiko-
lari matul rondi kongunti tal-pulizija;

(d) ikun hemm indikazzjonijiet cari li ¢-cittadin ta’ pajjiz
terz ikun wasal direttament minn Stat Membru iehor,
abbazi tal-informazzjoni disponibbli minnufih ghal-
l-awtoritajiet li jaqbduh, inkluzi dikjarazzjonijiet
mill-persuna kkoncernata, dokumenti tal-identita,
dokumenti tal-ivvjaggar jew dokumenti ohrajn li
jinstabu fuq dik il-persuna jew ir-rizultati tat-tfittxi-
jiet imwettqa fil-bazijiet tad-data nazzjonali u tal-Un-
joni rilevanti.

2. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru jistghu,
abbazi ta’ sejba li c-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ma
jkollux dritt jibqa® fit-territorju tieghu, jiddeciedu li
jittrasferixxu minnufih lill-persuna lejn l-Istat Membru
li minnu tkun dahlet jew ippruvat tidhol il-persuna,
f’konformita mal-procedura stabbilita fl-Anness XII.

3.  Meta Stat Membru japplika l-procedura msemmija
fil-paragrafu 2, l-Istat Membru riceventi ghandu jkun
mehtieg jiehu l-miZuri kollha mehtiega biex jircievi
c-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat f’konformita mal-
proceduri stabbiliti fl-Anness XII.

4. Minn [sena wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament]
u kull sena minn hemm ’il quddiem, Il-Istati Membri
ghandhom jissottomettu lill-Kummissjoni d-data rregis-
trata f’konformita mal-punt 3 tal-Anness XII, rigward
l-applikazzjoni tal-paragrafi 1, 2 u 3.”

Raguni

Skont il-Premessi 25 sa 27.

Emenda 28
Artikolu 1, il-punt (8)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(8) L-Artikolu 25 jigi sostitwit b'dan li gej:
“Artikolu 25

Qafas generali ghall-introduzzjoni mill-gdid jew l-es-
tensjoni temporanja tal-kontrolli fil-fruntieri interni

1. Meta, fiz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni,
ikun hemm theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna fi Stat Membru, dak l-Istat Membru
jista’, b'mod eccezzjonali, jerga’ jintroduci kontrolli fil-
fruntieri interni kollha tieghu jew fpartijiet specifici
minnhom.

(8) L-Artikolu 25 jigi sostitwit b'dan li gej:
“Artikolu 25

Qafas generali ghall-introduzzjoni mill-gdid jew l-es-
tensjoni temporanja tal-kontrolli fil-fruntieri interni

1. Meta, fiz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni,
ikun hemm theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna fi Stat Membru, dak l-Istat Membru
jista’, b'mod ec¢cezzjonali, jerga’ jintroduci kontrolli fil-frun-
tieri interni kollha tieghu jew f'partijiet specifi¢i minnhom.

30.12.2022
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Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

Theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta

interna tista’ titgies li tinholoq minn, b'mod partikolari:

(a) attivitajiet relatati mat-terrorizmu jew mal-kriminalita
organizzata;

(b) emergenzi tas-sahha pubblika fuq skala kbira;

(c) sitwazzjoni kkaratterizzata minn movimenti mhux
awtorizzati fuq skala kbira ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
bejn I-Istati Membri, li tpoggi friskju I-funzjonament
kumplessiv taz-zona minghajr kontroll fil-fruntieri
interni;

(d) avvenimenti internazzjonali fuq skala kbira jew ta’ profil
gholi, bhal avvenimenti sportivi, kummer¢jali jew
politici.

2. I-kontrolli fil-fruntieri jistghu jigu introdotti biss
skont I-Artikoli 25a u 28 meta Stat Membru jkun
stabbilixxa li tali mizura tkun mehtiega u proporzjonata,
filwaqt li jitgiesu Il-kriterji msemmija fl-Artikolu 26(1)
u, fkaz li tali kontrolli jigu estizi, jitgiesu wkoll il-kriterji
msemmija fl-Artikolu 26(2). Il-kontrolli fil-fruntieri jistghu
jigu introdotti mill-gdid ukoll fkonformita mal-Artikolu 29,
filwaqt 1i jitgiesu l-kriterji msemmija fl-Artikolu 30.

Fil-kazijiet kollha, il-kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom
jigu introdotti mill-¢did bhala mizura ahharija. L-ambitu
u d-durata tal-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’
kontrolli fil-fruntieri ma ghandhomx jagbzu dak li huwa
strettament mehtieg sabiex jirrispondu ghat-theddida serja
identifikata.

3. Meta l-istess theddida tkompli tippersisti, il-kon-
trolli fil-fruntieri interni jistghu jigu estizi f’konformita
mal-Artikoli 25a, 28 jew 29.

L-istess theddida ghandha titqies i tezisti meta
I-gustifikazzjoni pprezentata mill-Istat Membru biex jigu
estizi I-kontrolli fil-fruntieri tkun ibbazata fuq id-deter-
minazzjoni tal-kontinwazzjoni tal-istess theddida li kienet
iggustifikat l-introduzzjoni mill-gdid inizjali tal-kontrolli
fil-fruntieri.”

Theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta

interna tista’ titgies li tinholoq minn, b'mod partikolari:

(a) attivitajiet relatati mat-terrorizmu jew mal-kriminalita
organizzata;

(b) emergenzi tas-sahha pubblika fuq skala kbira;

(c) avvenimenti internazzjonali fuq skala kbira jew ta’ profil
gholi, bhal avvenimenti sportivi, kummercjali jew
politici.

2. Il-kontrolli fil-fruntieri jistghu jigu introdotti biss
skont I-Artikoli 25a u 28 meta Stat Membru jkun
stabbilixxa li tali mizura tkun mehtiega u proporzjonata,
filwaqt 1i jitgiesu l-kriterji msemmija fl-Artikolu 26(1)
u, fkaz li tali kontrolli jigu estizi, jitqiesu wkoll il-kriterji
msemmija fl-Artikolu 26(2). Il-kontrolli fil-fruntieri jistghu
jigu introdotti mill-gdid ukoll fkonformita mal-Artikolu 29,
filwaqt 1i jitgiesu l-kriterji msemmija fl-Artikolu 30.

Fil-kazijiet kollha, il-kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom
jigu introdotti mill-¢gdid bhala mizura ahharija. L-ambitu
u d-durata tal-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’
kontrolli fil-fruntieri ma ghandhomx jagbzu dak li huwa
strettament mehtieg sabiex jirrispondu ghat-theddida serja
identifikata.”

Raguni

C 498137

L-introduzzjoni tal-ittra ¢) tmur kontra r-ragunament tal-mekkanizmu specifiku propost skont l-Artikolu 28 u kontra
l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Sitwazzjoni kkaratterizzata minn movimenti mhux awtorizzati fuq skala kbira ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi bejn l-Istati Membri ma ghandhiex tigi inkluza bhala li tikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna li tiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid jew l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni minn dak I-Istat
Membru individwali, peress li l-inkluzjoni taghha taht il-qafas generali hija inkompatibbli u kontradittorja ghall-ghan
tal-proposta kif ukoll ghall-applikazzjoni xierqa tal-principju tas-sussidjarjeta. Kif ikkowatat mill-proposta COM(2021) 891
innifisha:

“L-azzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja taqa’ fi hdan qasam ta’ kompetenza kondiviza bejn I-UE u I-Istati Membri
fkonformita mal-Artikolu 4(2) tat-TFUE. Ghalhekk, il-prinéipju tas-sussidjarjeta huwa applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 5(3)
tat-TUE, li skontu [-Unjoni ghandha tagixxi biss jekk u sa fejn l-objettivi tal-azzjoni proposta ma jkunux jistghu jintlahqu bizzejjed
mill-Istati Membri, la fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda minflok ikunu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti
tal-azzjoni proposta, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni.
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L-objettivi ta’ din il-proposta ma jistghux jintlahqu bizzejjed bl-Istati Membri jagixxu wehidhom, u jistghu jintlahqu ahjar fil-livell
tal-Unjoni. Dan ghaliex huma jikkoncernaw il-verifiki fuq il-persuni fil-fruntieri esterni, li huma prekundizzjoni taz-zona minghajr
kontrolli fil-fruntieri interni. Barra minn hekk, l-integritd taz-zona Schengen u l-htiega li jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi
ghall-ezercitar tad-dritt ghall-moviment liberu jehtiegu approic koerenti, fiz-zona Schengen kollha, ghall-mizuri ta’ bini tal-fidugja
fil-fruntieri esterni, inkluz fuq ir-restrizzjonijiet ghall-ivjaggar mhux essenzjali lejn I-UE u r-rispons ghall-Istrumentalizzazzjoni
tal-migranti mill-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi.

In-nugqas ta’ kwalunkwe kontroll fil-fruntieri interni huwa garantit mit-Trattat fl-Artikolu 77(2)(e) tat-TFUE. Filwaqt li I-Istati
Membri jzommu d-dritt li jiehdu azzjonijiet sabiex jirrispondu ghas-sigurta interna u ghall-ordni pubbliku u, b’hekk, jezercitaw id-dritt
garantit fl-Artikolu 72 tat-TFUE, anki jekk dan ikun ifisser li jergghu jigu introdotti kontrolli fil-fruntieri interni, gew stabbiliti r-regoli
ghal tali introduzzjonijiet mill-gdid temporanji fil-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen sabiex jigi zgurat li jigu applikati biss taht
kundizzjonijiet stretti. Ghalhekk, kwalunkwe bidla li tikkoncerna dawn il-kundizzjonijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni tehtieg legizlazzjoni tal-UE.

L-objettiv i jigi stabbilit ippjanar ta’ kontingenza ghal Schengen, inkluzi mizuri specifici fil-fruntieri interni biex tigi indirizzata
theddida i taffettwa I-maggoranza tal-Istati Membri fl-istess hin u biex jittaffew I-impatti negattivi tal-kontrolli fil-fruntieri fejn dawn
ikunu saru inevitabbli, ma jistax jintlahaq bizzejjed bl-Istati Membri jagixxu wehidhom, u jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni.”

Minhabba li sitwazzjoni skont l-Artikolu 25(1)(c) propost tirreferi ghal movimenti bejn I-Istati Membri, li jistghu, fil-fatt,
jaffettwaw il-maggoranza tal-Istati Membri, sabiex jikkonformaw mal-principju tas-sussidjarjeta, jehtieg li din tigi
indirizzata fil-livell tal-Unjoni kif propost skont l-Artikolu 28 u li tkun soggetta ghad-decizjoni ta’ implimentazzjoni
tal-Kunsill.

It-thassir tas-sottoparagrafu 3 skont il-Premessi 34, 35 u 45.

Emenda 29
Artikolu 1, il-punt (9)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR

(9) Jiddahhal Artikolu 25a gdid wara 1-Artikolu 25; (9) Jiddahhal Artikolu 25a gdid wara 1-Artikolu 25;

“Artikolu 25a “Artikolu 25a

Procedura ghal kazijiet li jehtiegu azzjoni minhabba
avvenimenti imprevedibbli jew prevedibbli

Procedura ghal kazijiet li jehtiegu azzjoni minhabba
avvenimenti imprevedibbli jew prevedibbli

1. Meta theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-si- | 1.  Meta theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-si-

gurta interna fi Stat Membru tkun imprevedibbli u tehtieg
azzjoni immedjata, I-Istat Membru jista’, fuq bazi eccez-
zjonali, jerga’ jintroduc¢i minnufih il-kontrolli fil-fruntieri
interni.

2. L-Istat Membru ghandu, fl-istess hin li jintroduci
mill-gdid kontrolli fil-fruntieri skont il-paragrafu 1, jinno-
tifika lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn bl-intro-
duzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri, fkonformita
mal-Artikolu 27(1).

gurta interna fi Stat Membru tkun imprevedibbli u tehtieg
azzjoni immedjata, I-Istat Membru jista, fuq bazi eccez-
zjonali, jerga’ jintrodu¢i minnufih il-kontrolli fil-fruntieri
interni.

2. L-Istat Membru ghandu, fl-istess hin li jintroduci
mill-gdid kontrolli fil-fruntieri skont il-paragrafu 1, jinno-
tifika lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn bl-intro-
duzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri, fkonformita
mal-Artikolu 27(1).
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Emenda tal-KtR

3. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, il-kontrolli fil-fruntieri
interni jistghu jigu introdotti mill-¢gdid minnufih ghal
perjodu limitat sa massimu ta’ xahar. Jekk it-theddida serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna tippersisti lil
hinn minn dak il-perjodu, I-Istat Membru jista’ jestendi
l-kontroll fil-fruntieri interni ghal perjodi ulterjuri, sa durata
massima ta’ mhux aktar minn tliet xhur.

4. Meta theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-si-
gurtd interna tkun prevedibbli fi Stat Membru, I-Istat
Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni fkonformita mal-Arti-
kolu 27(1), mhux aktar tard minn erba’ gimghat gabel
l-introduzzjoni mill-gdid ippjanata tal-kontrolli fil-fruntieri,
jew fperjodu igsar meta ¢-¢irkostanzi li jwasslu ghall-htiega
li jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni
jsiru maghrufa inqas minn erba’ gimghat qabel l-introduzz-
joni mill-gdid ippjanata.

5. Ghall-finijiet tal-paragrafu 4, u minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 27a(4), il-kontroll fil-fruntieri interni jista’
jigi introdott mill-gdid ghal perjodu sa massimu ta’ sitt
xhur. Meta t-theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna tippersisti lil hinn minn dak il-perjodu,
l-Istat Membru jista’ jestendi l-kontroll fil-fruntieri interni
ghal perjodi li jistghu jiggeddu sa massimu ta’ sitt xhur.

Kwalunkwe estensjoni ghandha tigi nnotifikata lill-Kum-
missjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn fkonformita mal-Arti-
kolu 27 u fil-limiti ta’ Zmien imsemmija fil-paragrafu 4.
Soggetta ghall-Artikolu 27a(5), id-durata massima tal-
kontroll fil-fruntieri interni ma ghandhiex tagbez is-sentejn.

6. I-perjodu msemmi fil-paragrafu 5 ma ghandux
jinkludi l-perjodi msemmija fil-paragrafu 3.”

3. Ghallfinijiet tal-paragrafu 1, il-kontrolli fil-fruntieri
interni jistghu jigu introdotti mill-gdid minnufih ghal
perjodu limitat sa massimu ta’ xahar. Jekk it-theddida serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna tippersisti lil
hinn minn dak il-perjodu, I-Istat Membru jista’ jestendi
l-kontroll fil-fruntieri interni ghal perjodi ulterjuri, sa durata
massima ta’ mhux aktar minn tliet xhur.

4. Meta theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-si-
gurtd interna tkun prevedibbli fi Stat Membru, I-Istat
Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni fkonformita mal-Arti-
kolu 27(1), mhux aktar tard minn erba’ gimghat qabel
l-introduzzjoni mill-gdid ippjanata tal-kontrolli fil-fruntieri,
jew fperjodu igsar meta ¢-cirkostanzi li jwasslu ghall-htiega
li jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni
jsiru maghrufa inqas minn erba’ gimghat qabel l-introduzz-
joni mill-gdid ippjanata.

5. Ghall-finijiet tal-paragrafu 4, il-kontroll fil-fruntieri
interni jista’ jigi introdott mill-gdid ghal perjodu sa massimu
ta’ sitt xhur. Meta theddida ta’ natura gdida ghall-ordni
pubbliku jew ghas-sigurta interna ssefh lil hinn minn dak
il-perjodu, I-Istat Membru jista’ jestendi l-kontrolli fil-frun-
tieri interni ghal perjodi li jisghu jiggeddu sa massimu ta’ sitt
xhur.

Kwalunkwe estensjoni ghandha tigi nnotifikata lill-Kum-
missjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn fkonformita mal-Arti-
kolu 27 u fil-limiti ta’ zmien imsemmija fil-paragrafu 4.
Id-durata massima tal-kontroll fil-fruntieri interni ma
ghandhiex tagbez is-sentejn

6. I-perjodu msemmi fil-paragrafu 5 ghandu jinkludi
l-perjodi msemmija fil-paragrafu 3.”

Raguni

Il-kontrolli fil-fruntieri interni m'ghandhomx jagbzu 1-24 xahar b’kollox. Skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (Kawzi Kongunti C-368/20 u C-369/20), il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen irid jigi interpretat bhala li jipprekludi
l-kontrolli fil-fruntieri interni milli jergghu jigu introdotti temporanjament minn Stat Membru fuq il-bazi tal-Artikoli 25
u 27 ta’ dak il-Kodici fejn id-durata tal-introduzzjoni mill-gdid taghhom tkun teccedi d-durata totali massima ta’ sitt xhur,
u fejn ma ssehh l-ebda theddida ta’ natura gdida li tkun tiggustifika l-applikazzjoni ta’ perjodi godda previsti fl-Artikolu 25.

Emenda 30
Artikolu 1, il-punt (10)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(10) L-Artikolu 26 jigi sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 26

Kriterji ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-
kontrolli fil-fruntieri interni u l-estensjoni taghhom

(10) L-Artikolu 26 jigi sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 26

Kriterji ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-
kontrolli fil-fruntieri interni u l-estensjoni taghhom

C 498139
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Emenda tal-KtR

1. Sabiex jigi stabbilit jekk l-introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri interni hijiex mehtiega u proporzjonata
fkonformita mal-Artikolu 25, Stat Membru ghandu b'mod
partikolari jikkunsidra:

(a) l-adegwatezza tal-mizura ta’ introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri interni, wara li titgies in-natura
tat-theddida serja identifikata u, b'mod partikolari, jekk
l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni
hijiex probabbli li tirrimedja b’'mod adegwat it-theddida
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna;

(b) l-impatt probabbli ta’ tali mizura fugq:

— il-moviment ta’ persuni fiz-zona minghajr kontroll
fil-fruntieri interni u

— l-funzjonament tar-regjuni transfruntiera, filwaqt li
jitgiesu r-rabtiet soc¢jali u ekonomici b'sahhithom
bejniethom.

2. Meta Stat Membru jiddeciedi li jestendi l-kontroll
fil-fruntieri interni skont l-Artikolu 25a(5), huwa ghandu
jivvaluta wkoll fid-dettall jekk l-objettivi ta’ din l-estensjoni
jistghux jintlahqu permezz ta”

(a) l-uzu ta’ mizuri alternattivi bhal verifiki proporzjonati
mwettqa fil-kuntest tal-ezercitar legali ta’ setghat kif
imsemmi fil-punt (a) tal-Artikolu 23;

(b) l-uzu tal-procedura msemmija fl-Artikolu 23a;

(c) forom ta’ kooperazzjoni tal-pulizija kif previst skont
id-dritt tal-Unjoni, inkluz fuq kwistjonijiet bhal rondi
kongunti, operazzjonijiet kongunti, timijiet ta’ investi-
gazzjoni kongunti, insegwimenti transfruntiera, jew
sorveljanza transfruntiera.

1. Sabiex jigi stabbilit jekk l-introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri interni hijiex mehtiega u proporzjonata
fkonformita mal-Artikolu 25, Stat Membru ghandu b'mod
partikolari jikkunsidra:

(a) l-uzu ta’ mizuri alternattivi bhal verifiki proporzjonati
mwettqa fil-kuntest tal-ezercitar legali ta’ setghat kif
imsemmi fil-punt (a) tal-Artikolu 23;

(b) l-adegwatezza tal-mizura ta’ introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri interni, wara li titqies in-natura
tat-theddida serja identifikata u, b’'mod partikolari, jekk
l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni
hijiex probabbli li tirrimedja b'mod adegwat it-theddida
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna;

(c) l-impatt probabbli ta’ tali mizura fugq:

— il-moviment ta’ persuni fiz-zona minghajr kontroll
fil-fruntieri interni u

— l-funzjonament tar-regjuni transfruntiera, filwaqt li
jitgiesu r-rabtiet soc¢jali u ekonomici b’sahhithom
bejniethom.

2. Meta Stat Membru jiddeciedi li jestendi l-kontroll
fil-fruntieri interni skont I-Artikolu 25a(5), huwa ghandu
jivvaluta wkoll fid-dettall jekk l-objettivi ta’ din l-estensjoni
jistghux jintlahqu permezz ta”

(a) l-uzu ta’ mizuri alternattivi bhal verifiki proporzjonati
mwettqa fil-kuntest tal-ezercitar legali ta’ setghat kif
imsemmi fil-punt (a) tal-Artikolu 23;

(b) forom ta’ kooperazzjoni tal-pulizija kif previst skont
id-dritt tal-Unjoni, inkluz fuq kwistjonijiet bhal rondi
kongunti, operazzjonijiet kongunti, timijiet ta’ investi-
gazzjoni kongunti, insegwimenti transfruntiera, jew
sorveljanza transfruntiera.
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Emenda tal-KtR

3. Meta l-kontrolli fil-fruntieri interni jkunu gew intro-
dotti mill-gdid jew estizi, l-Istati Membri kkoncernati
ghandhom, fejn mehtieg, jizguraw li dawn ikunu akkum-
panjati minn mizuri xierqa li jimmitigaw l-impatti li
jirrizultaw mill-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-
fruntieri fuq il-persuni u t-trasport tal-merkanzija, filwaqt li
tinghata kunsiderazzjoni partikolari lir-regjuni transfruntie-
ra.”

3. Meta l-kontrolli fil-fruntieri interni jkunu gew intro-
dotti mill-gdid jew estizi, I-Istati Membri kkoncernati
ghandhom, fejn mehtieg, jizguraw li dawn ikunu akkum-
panjati minn mizuri xierqa li jimmitigaw l-impatti li
jirrizultaw mill-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-frun-
tieri fuq il-persuni u t-trasport tal-merkanzija, filwaqt li
tinghata kunsiderazzjoni partikolari lir-regjuni transfruntie-
ra.”

Raguni

......

l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri, mhux biss fil-fazi tal-estensjoni.

Huwa ssuggerit li I-Artikolu 23a jithassar u ghalhekk ghandu jithassar mill-Artikolu 26 ukoll.

Emenda 31
Artikolu 1, il-punt (11)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(11) L-Artikolu 27 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 27

Notifika tal-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’
kontrolli fil-fruntieri interni u valutazzjoni tar-riskju

1. In-notifiki mill-Istati Membri dwar l-introduzzjoni
mill-gdid jew l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni
ghandu jkun fihom l-informazzjoni li gejja:

(a) ir-ragunijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid jew ghall-es-
tensjoni, inkluza d-data rilevanti kollha li taghti dettalji
tal-avvenimenti li jikkostitwixxu theddida serja ghal-
l-ordni pubbliku jew is-sigurta interna tieghu;

(b) l-ambitu tal-introduzzjoni mill-¢did jew tal-estensjoni
proposta u jispecifika fliema parti jew partijiet
tal-kontroll fil-fruntieri interni se jigu introdotti mill-g-
did jew estizi;

(c) l-ismijiet tal-punti ta’ gsim awtorizzati;

(d) id-data u d-durata tal-introduzzjoni mill-¢gdid jew
tal-estensjoni ppjanata;

(11) L-Artikolu 27 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 27

Notifika tal-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’
kontrolli fil-fruntieri interni u valutazzjoni tar-riskju

1. In-notifiki mill-Istati Membri dwar l-introduzzjoni
mill-¢did jew l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni
ghandu jkun fihom l-informazzjoni li gejja:

(a) ir-ragunijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid jew ghall-es-
tensjoni, inkluza d-data rilevanti kollha li taghti dettalji
tal-avvenimenti li jikkostitwixxu theddida serja ghal-
l-ordni pubbliku jew is-sigurta interna tieghu, u raguni-
jiet ghaliex ma kinux xierqa mizuri alternattivi;

(b) l-ambitu tal-introduzzjoni mill-gdid jew tal-estensjoni
proposta u jispecifika fliema parti jew partijiet
tal-kontroll fil-fruntieri interni se jigu introdotti mill-g-
did jew estizi;

(c) l-ismijiet tal-punti ta’ gsim awtorizzati;

(d) id-data u d-durata tal-introduzzjoni mill-gdid jew
tal-estensjoni ppjanata;
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Emenda tal-KtR

(e) il-kunsiderazzjonijiet li jirrigwardjaw  in-necessita
u l-proporzjonalita msemmija fl-Artikolu 26(1) u, fil-kaz
ta’ estensjoni, fl-Artikolu 26(2);

(f) fejn ikun xieraq, il-mizuri li jridu jittiehdu mill-Istati
Membri l-ohrajn.

Notifika tista’ tigi sottomessa b'mod kongunt minn Zewg
Stati Membri jew aktar.

In-notifika ghandha tigi pprovduta fkonformita ma’ mudell
li se jigi stabbilit mill-Kummissjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni u li se jkun disponibbli online. Dak l-att
ta’ implimentazzjoni ghandu jigi adottat fkonformita
mal-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 38(2).

2. Meta l-kontrolli fil-fruntieri jkunu ilhom fis-sehh ghal
sitt xhur fkonformita mal-Artikolu 25a(4), kwalunkwe
notifika sussegwenti ghall-estensjoni ta’ tali kontrolli
ghandha tinkludi valutazzjoni tar-riskju. Il-valutazzjoni
tar-riskju ghandha tipprezenta d-dags u l-evoluzzjoni
anticipata tat-theddida serja identifikata, b’'mod partikolari
kemm it-theddida serja identifikata hija mistennija li ddum
tippersisti u liema tagsimiet tal-fruntieri interni jistghu jigu
affettwati, kif ukoll informazzjoni rigward il-mizuri ta’
koordinazzjoni mal-Istati Membri l-ohrajn affettwati jew li
x'aktarx jigu affettwati minn tali mizuri.

3. Meta l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
jew l-estensjoni taghhom tirreferi ghall-movimenti mhux
awtorizzati fuq skala kbira msemmija fil-punt (b) tal-Arti-
kolu 25(1), il-valutazzjoni tar-riskju ghandha tipprovdi
wkoll informazzjoni dwar id-dags u x-xejriet ta’ tali
movimenti mhux awtorizzati, inkluza kwalunkwe
informazzjoni miksuba mill-agenziji rilevanti tal-UE fkon-
formita mal-mandati rispettivi taghhom u l-analizi tad-data
mis-sistemi ta’ informazzjoni rilevanti.

4. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, fuq talba tal-
Kummissjoni, jipprovdi kwalunkwe informazzjoni ulterjuri,
inkluz dwar il-mizuri ta’ koordinazzjoni mal-Istati Membri
affettwati mill-estensjoni ppjanata tal-kontroll fil-fruntieri
interni, kif ukoll kwalunkwe informazzjoni ulterjuri
mehtiega biex jigi vvalutat l-uzu possibbli tal-mizuri
msemmija fl-Artikoli 23 u 23a.

5. L-Istati Membri li jissottomettu notifika skont il-pa-
ragrafi 1 jew 2 jistghu, fejn mehtieg u fkonformita mal-ligi
nazzjonali, jiddeciedu li jikklassifikaw l-informazzjoni
nnotifikata kollha jew partijiet minnha.

(e) il-kunsiderazzjonijiet li jirrigwardjaw  in-necessita
u l-proporzjonalita msemmija fl-Artikolu 26(1) u, fil-kaz
ta’ estensjoni, fl-Artikolu 26(2);

(f) fejn ikun xieraq, il-mizuri li jridu jittichdu mill-Istati
Membri l-ohrajn.

Notifika tista’ tigi sottomessa b’'mod kongunt minn Zewg
Stati Membri jew aktar.

In-notifika ghandha tigi pprovduta fkonformita ma’ mudell
li se jigi stabbilit mill-Kummissjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni u li se jkun disponibbli online. Il-mudell
jenhtieg li jinkludi l-pozizzjoni tal-awtorita jew l-awtori-
tajiet li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali li jitqiesu
bhala r-regjuni transfruntiera skont l-Artikolu 39(1),
il-punt (h). Dak l-att ta’ implimentazzjoni ghandu jigi
adottat fkonformita mal-procedura ta’ ezami msemmija
fl-Artikolu 38(2).

2. Meta l-kontrolli fil-fruntieri jkunu ilhom fis-sehh ghal
sitt xhur fkonformita mal-Artikolu 25a(4), kwalunkwe
notifika sussegwenti ghall-estensjoni ta’ tali kontrolli
ghandha tinkludi valutazzjoni tar-riskju. Il-valutazzjoni
tar-riskju ghandha tipprezenta d-daqs u l-evoluzzjoni
anticipata tat-theddida serja identifikata, b'mod partikolari
kemm it-theddida serja identifikata hija mistennija li ddum
tippersisti u liema taqsimiet tal-fruntieri interni jistghu jigu
affettwati, kif ukoll informazzjoni rigward il-mizuri ta’
koordinazzjoni mal-Istati Membri u r-regjuni transfruntie-
ra l-ohrajn affettwati jew li X'aktarx jigu affettwati minn tali
mizuri.

3. Meta l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
jew l-estensjoni taghhom tirreferi ghall-movimenti mhux
awtorizzati fuq skala kbira msemmija fil-punt (b) tal-Arti-
kolu 25(1), il-valutazzjoni tar-riskju ghandha tipprovdi
wkoll informazzjoni dwar id-dags u x-xejriet ta’ tali
movimenti mhux awtorizzati, inkluza kwalunkwe
informazzjoni miksuba mill-agenziji rilevanti tal-UE fkon-
formita mal-mandati rispettivi taghhom u l-analizi tad-data
mis-sistemi ta’ informazzjoni rilevanti.

4. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, fuq talba tal-
Kummissjoni, jipprovdi kwalunkwe informazzjoni ulterjuri,
inkluz dwar il-mizuri ta’ koordinazzjoni mal-Istati Membri
affettwati mill-estensjoni ppjanata tal-kontroll fil-fruntieri
interni, kif ukoll kwalunkwe informazzjoni ulterjuri
mehtiega biex jigi vvalutat l-uzu possibbli tal-mizuri
msemmija fl-Artikoli 23 u 23a.

5. L-Istati Membri li jissottomettu notifika skont il-pa-
ragrafi 1 jew 2 jistghu, fejn mehtieg u fkonformita mal-ligi
nazzjonali, jiddeciedu li jikklassifikaw Il-informazzjoni
nnotifikata kollha jew partijiet minnha.
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Tali klassifikazzjoni ma ghandhiex tipprekludi l-access
ghall-informazzjoni, permezz ta’ mezzi xierqa u siguri ta’
kooperazzjoni tal-pulizija, mill-Istati Membri l-ohrajn
affettwati mill-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’ kon-
trolli fil-fruntieri interni.”

Tali klassifikazzjoni ma ghandhiex tipprekludi l-access
ghall-informazzjoni, permezz ta’ mezzi xierqa u siguri ta’
kooperazzjoni tal-pulizija, mill-Istati Membri I-ohrajn
affettwati mill-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’ kon-
trolli fil-fruntieri interni.”

Raguni

Allinjament mal-emenda precedenti.

Emenda 32
Artikolu 1, il-punt (12)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(12) Ghandu jiddahhal I-Artikolu 27 a li gej:
“Artikolu 27a

Konsultazzjoni mal-Istati Membri u l-opinjoni tal-
Kummissjoni

1. Wara li jaslu n-notifiki, sottomessi skont I-Artikolu 27
(1), il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi process ta’
konsultazzjoni, fejn xieraq, inkluzi laqghat kongunti bejn
l-Istat Membru li jkun qed jippjana li jintroduci mill-gdid
jew jestendi l-kontroll fil-fruntieri interni, u l-Istati Membri
l-ohrajn, spe¢jalment dawk affettwati direttament minn tali
mizuri u l-agenziji rilevanti tal-Unjoni.

Il-konsultazzjoni ghandha tikkoncerna b'mod partikolari
t-theddida identifikata ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigur-
ta interna, ir-rilevanza tal-introduzzjoni mill-gdid mahsuba
tal-kontrolli fil-fruntieri, filwaqt li tqis l-adegwatezza ta’
mizuri alternattivi, kif ukoll il-modi kif tigi zgurata
l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni rec¢iproka bejn l-Istati
Membri b'rabta mal-kontrolli fil-fruntieri li gew introdotti
mill-gdid.

L-Istat Membru li jkun qed jippjana li jerga’ jintroduci jew
jestendi l-kontrolli fil-fruntieri interni ghandu jikkunsidra
bis-shih ir-rizultati ta’ tali konsultazzjoni meta jwettaq
il-kontroll fil-fruntieri interni.

2. Wara li jaslu n-notifiki sottomessi b’rabta mal-intro-
duzzjoni mill-gdid jew l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri
interni, il-Kummissjoni jew kwalunkwe Stat Membru iehor
jistghu, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 72 tat-TFUE,
johorgu opinjoni, jekk, abbazi tal-informazzjoni li tinsab
fin-notifika u fil-valutazzjoni tar-riskju, fejn xieraq, jew
abbazi ta’ kwalunkwe informazzjoni addizzjonali, huma
jkollhom thassib fir-rigward tan-necessita jew tal-proporz-
jonalita tal-introduzzjoni mill-gdid jew tal-estensjoni ppja-
nata tal-kontroll fil-fruntieri interni.

(12) Ghandu jiddahhal I-Artikolu 27 a li gej:
“Artikolu 27a

Konsultazzjoni mal-Istati Membri u l-opinjoni tal-
Kummissjoni

1. Wara li jaslu n-notifiki, sottomessi skont l-Artikolu 27
(1), il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi process ta’
konsultazzjoni, fejn xieraq, inkluzi laqghat kongunti bejn
l-Istat Membru li jkun ged jippjana li jintrodu¢i mill-gdid
jew jestendi l-kontroll fil-fruntieri interni, u I-Istati Membri
l-ohrajn, specjalment dawk affettwati direttament minn tali
mizuri, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ewropew tar-
Regjuni u l-agenziji rilevanti tal-Unjoni.

Il-konsultazzjoni ghandha tikkoncerna b’'mod partikolari
t-theddida identifikata ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigur-
ta interna, ir-rilevanza tal-introduzzjoni mill-gdid mahsuba
tal-kontrolli fil-fruntieri, filwaqt li tqis l-adegwatezza ta’
mizuri alternattivi, kif ukoll il-modi kif tigi Zgurata
l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni re¢iproka bejn I-Istati
Membri b'rabta mal-kontrolli fil-fruntieri li gew introdotti
mill-gdid.

L-Istat Membru li jkun qed jippjana li jerga’ jintroduci jew
jestendi l-kontrolli fil-fruntieri interni ghandu jikkunsidra
bis-shih ir-rizultati ta’ tali konsultazzjoni meta jwettaq
il-kontroll fil-fruntieri interni.

2. Wara li jaslu n-notifiki sottomessi b’rabta mal-intro-
duzzjoni mill-gdid jew l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri
interni, il-Kummissjoni jew kwalunkwe Stat Membru ichor
jistghu, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 72 tat-TFUE,
johorgu opinjoni, jekk, abbazi tal-informazzjoni li tinsab
fin-notifika u fil-valutazzjoni tar-riskju, fejn xieraq, jew
abbazi ta’ kwalunkwe informazzjoni addizzjonali, huma
jkollhom thassib fir-rigward tan-necessita jew tal-proporz-
jonalita tal-introduzzjoni mill-¢did jew tal-estensjoni ppja-
nata tal-kontroll fil-fruntieri interni.
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3. Wara li jaslu n-notifiki sottomessi b'rabta ma’
estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni skont I-Arti-
kolu 25a(4) li twassal ghall-kontinwazzjoni tal-kontrolli
fil-fruntieri interni ghal total ta’ tmintax-il xahar, il-Kum-
missjoni ghandha tohrog opinjoni dwar in-necessita
u l-proporzjonalita ta’ tali kontrolli fil-fruntieri interni.

4. Meta tinhareg l-opinjoni msemmija fil-paragrafi 2 jew
3, il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi process ta’ konsultazz-
joni sabiex tiddiskuti l-opinjoni mal-Istati Membri. Meta
|-Kummissjoni jew Stat Membru johorgu opinjoni li
tesprimi thassib dwar in-necessita jew il-proporzjonalita
ta’ kontrolli fil-fruntieri interni introdotti mill-gdid, il-Kum-
missjoni ghandha tniedi tali process.

5. Meta Stat Membru jqis li hemm sitwazzjonijiet
eccezzjonali li jiggustifikaw il-htiega kontinwa ghal kon-
trolli fil-fruntieri interni li jagbzu l-perjodu massimu
msemmi fl-Artikolu 25(5), huwa ghandu jinnotifika
lill-Kummissjoni fkonformitd mal-Artikolu 27(2). In-noti-
fika l-gdida mill-Istat Membru ghandha tissostanzja t-thed-
dida kontinwa ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
interna, filwaqt li tqis l-opinjoni tal-Kummissjoni moghtija
skont il-paragrafu 3. Il-Kummissjoni ghandha tohrog
opinjoni ta’ segwitu.”

3. Wara li jaslu n-notifiki sottomessi brabta ma’
estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni skont Il-Arti-
kolu 25a(4) li twassal ghall-kontinwazzjoni tal-kontrolli
fil-fruntieri interni ghal total ta’ tnax-il xahar, il-Kummiss-
joni ghandha tohrog opinjoni dwar in-necessita u l-pro-
porzjonalita ta’ tali kontrolli fil-fruntieri interni. Din
l-opinjoni ghandha tkun infurmata wkoll mill-poZizzjoni
tal-awtorita jew l-awtoritajiet affettwati li jirregolaw
iZ-Zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni
transfruntiera skont I-Artikolu 39(1), il-punt (h) inkluzi
fin-notifika.

4. Meta tinhareg l-opinjoni msemmija fil-paragrafi 2 jew
3, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi process ta’
konsultazzjoni sabiex tiddiskuti l-opinjoni mal-Istati Mem-
bri. Meta -Kummissjoni jew Stat Membru johorgu opinjoni
li tesprimi thassib dwar in-necessita jew il-proporzjonalita
ta’ kontrolli fil-fruntieri interni introdotti mill-gdid, il-Kum-
missjoni ghandha tniedi tali process.

5. Meta Stat Membru jgis li hemm sitwazzjonijiet
eccezzjonali li jiggustifikaw il-htiega kontinwa ghal kontrolli
fil-fruntieri interni li jagbzu l-perjodu massimu msemmi
fl-Artikolu 25a(5), huwa ghandu jinnotifika lill-Kummiss-
joni fkonformita mal-Artikolu 27(2). In-notifika 1-gdida
mill-Istat Membru ghandha tissostanzja t-theddida kontin-
wa ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna, filwaqt li
tqis l-opinjoni tal-Kummissjoni moghtija skont il-paragra-
fu 3. Il-Kummissjoni ghandha tohrog opinjoni ta’ segwitu.”

Raguni

Huwa essenzjali li -Kummissjoni Ewropea tivvaluta malajr il-htiega u l-proporzjonalita ta’ kontrolli fit-tul fil-fruntieri
interni u li r-rakkomandazzjonijiet taghha jkunu infurmati mill-pozizzjoni tal-awtorita jew l-awtoritajiet affettwati li
jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont l-Artikolu 39(1), il-punt (h).
Fil-process, ghandhom jigu kkonsultati I-Parlament Ewropew u I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni. Barra minn hekk,
ir-referenza ghall-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni hija koperta fl-Artikolu 25a(5) u dan jehtieg li jigi kkoregut.

Emenda 33
Artikolu 1, il-punt (13)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(13) L-Artikolu 28 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 28

Mekkanizmu specifiku fejn it-theddida serja ghall-ord-
ni pubbliku jew ghas-sigurta interna tpoggi f’riskju
I-funzjonament generali taz-zona minghajr kontrolli
fil-fruntieri interni

(13) L-Artikolu 28 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 28

Mekkanizmu specifiku fejn it-theddida serja ghall-ordni
pubbliku jew ghas-sigurta interna tpoggi f’riskju
I-funzjonament generali taz-zona minghajr kontrolli
fil-fruntieri interni
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1. Meta |-Kummissjoni tistabbilixxi li l-istess theddida
serja ghas-sigurta interna jew ghall-ordni pubbliku taffettwa
l-maggoranza tal-Istati Membri, u tpoggi friskju I-funzjo-
nament generali taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni, hija tista’ taghmel proposta lill-Kunsill biex jadotta
decizjoni ta’ implimentazzjoni li tawtorizza l-introduzzjoni
mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri mill-Istati Membri, fejn
il-mizuri disponibbli msemmijin fl-Artikoli 23 u 23a ma
jkunux bizzejjed biex jindirizzaw it-theddida.

2. Id-decizjoni ghandha tkopri perjodu sa massimu ta’
sitt xhur u tista’ tiggedded, fuq proposta mill-Kummissjoni,
ghal perjodi ulterjuri sa massimu ta’ sitt xhur, sakemm
tippersisti t-theddida, filwaqt li tqis ir-riezami msemmi
fil-paragrafu 5.

3. Meta l-Istati Membri jergghu jintroducu jew jestendu
l-kontrolli fil-fruntieri minhabba t-theddida msemmija
fil-paragrafu 1, dawk il-kontrolli ghandhom, mid-dhul
fis-sehh tad-decizjoni tal-Kunsill, ikunu bbazati fuq dik
id-decizjoni.

4. Id-decizjoni tal-Kunsill imsemmija fil-paragrafu 1
ghandha tirreferi wkoll ghal kwalunwe mizura ta’ mitigaz-
zjoni xierqa li ghandha tigi stabbilita fil-livell nazzjonali
u tal-Unjoni sabiex l-impatti kkawzati mill-introduzzjoni
mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri jitnaqqsu kemm jista’
jkun.

5. Il-Kummissjoni ghandha tirriezamina l-evoluzzjoni
tat-theddida identifikata, kif ukoll Il-impatt tal-mizuri
adottati fkonformita mad-decizjoni tal-Kunsill imsemmija
fil-paragrafu 1, bil-hsieb li tivvaluta jekk il-mizuri ghad-
homx iggustifikati.

6.  L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw minnufih
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn fil-Kunsill
dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
fkonformita mad-dec¢izjoni msemmija fil-paragrafu 1.

7. I-Kummissjoni tista’ tohrog rakkomandazzjoni li
tindika mizuri ohrajn imsemmija fl-Artikoli 23 u 23a li
jistghu jikkomplementaw il-kontrolli fil-fruntieri interni jew
ikunu aktar adattat biex jindirizzaw it-theddida identifikata
ghas-sigurta interna jew ghall-ordni pubbliku kif imsemmi
fil-paragrafu 1.”

1. Meta |-Kummissjoni tistabbilixxi li l-istess theddida
serja ghas-sigurta interna jew ghall-ordni pubbliku taffettwa
l-maggoranza tal-Istati Membri, u tpoggi friskju I-funzjo-
nament generali taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni, hija tista” taghmel proposta lill-Kunsill biex jadotta
decizjoni ta’ implimentazzjoni li tawtorizza l-introduzzjoni
mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri mill-Istati Membri, fejn
il-mizuri disponibbli msemmija fl-Artikolu 23 ma jkunux
bizzejjed biex jindirizzaw it-theddida.

2. Id-decizjoni ghandha tkopri perjodu sa massimu ta’
sitt xhur u tista’ tiggedded jekk tippersisti t-theddida, fuq
proposta mill-Kummissjoni, ghal perjodi ulterjuri sa
massimu ta’ sitt xhur u mhux aktar minn 24 xhar
b’kollox, filwaqt li tqis ir-riezami msemmi fil-paragrafu 5.

3. Meta l-Istati Membri jergghu jintroducu jew jestendu
l-kontrolli fil-fruntieri minhabba t-theddida msemmija
fil-paragrafu 1, dawk il-kontrolli ghandhom, mid-dhul
fis-sehh tad-decizjoni tal-Kunsill, ikunu bbazati fuq dik
id-decizjoni.

4. Id-decizjoni tal-Kunsill imsemmija fil-paragrafu 1
ghandha tirreferi wkoll ghal kwalunkwe mizura ta’
mitigazzjoni xierqa li ghandha tigi stabbilita fil-livell
nazzjonali u tal-Unjoni sabiex l-impatti kkawzati mill-in-
troduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri jitnaqgsu
kemm jista’ jkun.

5. Il-Kummissjoni ghandha tirriezamina l-evoluzzjoni
tat-theddida identifikata, kif ukoll I-impatt tal-mizuri
adottati fkonformita mad-decizjoni tal-Kunsill imsemmija
fil-paragrafu 1, bil-hsieb li tivvaluta jekk il-mizuri ghad-
homx iggustifikati.

6. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw minnufih
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohrajn fil-Kunsill
dwar l-introduzzjoni mill-¢did ta’ kontrolli fil-fruntieri
fkonformita mad-dec¢izjoni msemmija fil-paragrafu 1.

7. I-Kummissjoni tista’ tohrog rakkomandazzjoni li
tindika mizuri ohrajn imsemmija fl-Artikolu 23 li jistghu
jikkomplementaw il-kontrolli fil-fruntieri interni jew ikunu
aktar adattati biex jindirizzaw it-theddida identifikata
ghas-sigurta interna jew ghall-ordni pubbliku kif imsemmi
fil-paragrafu 1. Tali rakkomandazzjoni ghandha tkun
infurmata wkoll mill-pozizzjoni tal-awtorita jew l-awto-
ritajiet affettwati li jirregolaw iz-zoni amministrattivi
lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont
I-Artikolu 39(1), il-punt (h).”

Raguni

Sabiex jigi zgurat li jitgiesu l-pozizzjonijiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali fir-regjuni transfruntiera u konformita
mad-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-proposta, il-format uniformi tar-rapport ghandu jinkludi tagsima dwar il-pozizzjoni
tal-awtorita jew l-awtoritajiet affettwati li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera
skont I-Artikolu 39(1), il-punt (h). Barra minn hekk, huwa mehtieg limitu massimu fiss sabiex jigu evitati kontrolli kwazi

permanenti fil-fruntieri interni.
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Emenda 34
Artikolu 1, il-punt (14)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(14) L-Artikolu 31 jigi emendat kif gej:
(a) L-Artikolu 31 isir il-paragrafu 1;
(b) jizdied il-paragrafu 2 li gej:

“2. Fejn Stat Membru jinnotifika lill-Kummissjoni u lil-
l-Istati Membri l-ohrajn bl-introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri fkonformitda mal-Artikolu 27(1),
ghandu fl-istess hin jinforma lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill b’dan li gej:

(a) id-dettalji tal-fruntieri interni fejn ghandu jigi introdott
mill-gdid il-kontroll fil-fruntieri;

(b) ir-ragunijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid proposta;

(c) l-ismijiet tal-punti ta’ gsim awtorizzati;

(d) id-data u d-durata tal-introduzzjoni mill-gdid ippjanata;
(

e) fejn ikun xieraq, il-mizuri li ghandhom jittiehdu
mill-Istat Membru l-ichor.

3. L-ghoti ta’ informazzjoni jista’ jkun soggett ghal
klassifikazzjoni tal-informazzjoni mill-Istati Membri skont
l-Artikolu 27(4).

L-Istati Membri ma ghandhomx ikunu mehtiega jipprovdu
l-informazzjoni kollha msemmija fil-paragrafu 2 fkazijiet
gustifikati ghal ragunijiet ta’ sigurta pubblika.

[l-klassifikazzjoni tal-informazzjoni ma ghandhiex tipprek-
ludi l-informazzjoni milli titgieghed ghad-dispozizzjoni
tal-Parlament Ewropew mill-Kummissjoni. It-trazmissjoni
u l-manigg tal-informazzjoni u tad-dokumenti trazmessi
lill-Parlament Ewropew skont dan Il-Artikolu ghandhom
ikunu konformi mar-regoli dwar it-trazmissjoni u l-manigg
ta’ informazzjoni kklassifikata 1i huma applikabbli bejn
il-Parlament Ewropew u [-Kummissjoni.”

(14) L-Artikolu 31 huwa emendat kif gej:

(a) L-Artikolu 31 isir il-paragrafu 1;

(b) jizdied il-paragrafu 2 li gej:

“2. Fejn Stat Membru jinnotifika lill-Kummissjoni u lil-
l-Istati Membri l-ohrajn bl-introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri fkonformita mal-Artikolu 27(1),
ghandu fl-istess hin jinforma lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill b’dan li gej:

(a) id-dettalji tal-fruntieri interni fejn ghandu jigi introdott
mill-gdid il-kontroll fil-fruntieri;

(b) ir-ragunijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid proposta;
¢) l-ismijiet tal-punti ta’ qsim awtorizzati;
(d) id-data u d-durata tal-introduzzjoni mill-g¢did ippjanata;

(e) fejn ikun xieraq, il-mizuri li ghandhom jittichdu
mill-Istat Membru l-ichor.

3. L-ghoti ta’ informazzjoni jista® jkun soggett ghal
klassifikazzjoni tal-informazzjoni mill-Istati Membri skont
l-Artikolu 27(4).

L-Istati Membri ma ghandhomx ikunu mehtiega jipprovdu
l-informazzjoni kollha msemmija fil-paragrafu 2 fkazijiet
eccezzjonali gustifikati ghal ragunijiet ta’ sigurtd pubblika
severi.

Il-klassifikazzjoni tal-informazzjoni ma ghandhiex tipprek-
ludi l-informazzjoni milli titqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-Parlament Ewropew mill-Kummissjoni. It-trazmissjoni
u l-manigg tal-informazzjoni u tad-dokumenti trazmessi
lill-Parlament Ewropew skont dan l-Artikolu ghandhom
ikunu konformi mar-regoli dwar it-trazmissjoni u l-manigg
ta’ informazzjoni kklassifikata li huma applikabbli bejn
il-Parlament Ewropew u [-Kummissjoni.”

Raguni

L-eccezzjonijiet ghat-trasparenza ghandhom ikunu limitati ferm fl-ambitu.
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Emenda 35
Artikolu 1, il-punt (15)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(15) L-Artikolu 33 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 33

Rapport dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni

1. Fi zmien erba’ gimghat mit-tnehhija tal-kontrolli
fil-fruntieri interni, I-Istati Membri li jkunu wettqu kontrolli
fil-fruntieri interni ghandhom jipprezentaw rapport lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni dwar
l-introduzzjoni mill-gdid u, fejn applikabbli, l-estensjoni
tal-kontrolli fil-fruntieri interni.

2. Minghajr pregudizzju ghall-ewwel paragrafu 1, meta
l-kontrolli fil-fruntieri jigu estizi kif imsemmi fl-Artiko-
lu 25a(5), l-Istat Membru kkoncernat ghandu jissottometti
rapport fl-iskadenza ta’ tnax-il xahar u kull tnax-il xahar
minn hemm ’il quddiem jekk il-kontroll fil-fruntieri
jinzamm b’'mod ec¢¢ezzjonali.

3. Irrapport ghandu jiddeskrivi, b'mod partikolari,
il-valutazzjoni inizjali u ta’ segwitu tal-htiega ta’ kontrolli
fil-fruntieri u r-rispett tal-kriterji msemmija fl-Artikolu 26,
l-operat tal-verifiki, il-kooperazzjoni prattika mal-Istati
Membri girien, l-impatt li jirrizulta fuq il-moviment
tal-persuni, b'mod partikolari fir-regjuni transfruntiera,
l-effettivita tal-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-frun-
tieri interni, inkluza valutazzjoni ex post tal-proporzjonalita
tal-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontroll fil-fruntieri.

4. I-Kummissjoni ghandha tadotta format uniformi ghal
tali rapport u taghmlu disponibbli online.

5. I-Kummissjoni tista’ tohrog opinjoni dwar dik
il-valutazzjoni ex-post tal-introduzzjoni mill-gdid tempo-
ranja ta’ kontrolli fi fruntiera interna wahda jew aktar jew
fpartijiet minnhom.

(15) L-Artikolu 33 jigi sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 33

Rapporti dwar l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni

1. Kull erba’ gimghat matul il-perjodu li fih isiru
kontrolli fil-fruntieri interni u fi zmien erba’ gimghat
mit-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni, I-Istati Membri
li qeghdin iwettqu kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom
jipprezentaw rapporti lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
u lill-Kummissjoni dwar l-introduzzjoni mill-gdid u, fejn
applikabbli, l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni.

2. Minghajr pregudizzju ghall-ewwel paragrafu 1, meta
l-kontrolli fil-fruntieri jigu estizi kif imsemmi fl-Artiko-
lu 25a(5), l-Istat Membru kkoncernat ghandu jissottometti
rapport fl-iskadenza ta’ tnax-il xahar jekk il-kontroll
fil-fruntiera jinzamm b’mod ec¢ezzjonali.

3. Irrapport ghandu jiddeskrivi, b'mod partikolari,
il-valutazzjoni inizjali u ta’ segwitu tal-htiega ta” kontrolli
fil-fruntieri u r-rispett tal-kriterji msemmija fl-Artikoli 26,
l-operat tal-verifiki, il-kooperazzjoni prattika mal-Istati
Membri girien, l-impatt li jirrizulta fuq il-moviment
tal-persuni, b'mod partikolari fir-regjuni transfruntiera,
l-effettivita tal-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-frun-
tieri interni, inkluza valutazzjoni kontinwa tal-proporzjo-
nalita tal-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontroll fil-fruntieri.

4. I-Kummissjoni ghandha tadotta format uniformi ghal
tali rapporti u taghmlu disponibbli online. Ir-rapport
ghandu jinkludi l-pozizzjoni tal-awtorita jew l-awtorita-
jiet affettwati li jirregolaw iz-Zoni amministrattivi lokali
megqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont I-Artikolu 39
(1), il-punt (h).

5. Il-Kummissjoni ghandha tohrog opinjoni dwar dik
il-valutazzjoni kentinwa tal-introduzzjoni mill-gdid tempo-
ranja ta’ kontrolli fi fruntiera interna wahda jew aktar jew
fpartijiet minnhom.
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Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

6. I-Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill, mill-inqas darba fis-sena, rapport
dwar il-funzjonament taz-zona minghajr kontrolli fil-frun-
tieri interni bit-titolu (Rapport dwar I-Istat ta’ Schengen’).
Ir-rapport ghandu jinkludi lista tad-decizjonijiet kollha
mehuda matul is-sena rilevanti ghall-introduzzjoni mill-g-
did ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Huwa ghandu jinkludi
wkoll informazzjoni dwar ix-xejriet fiz-zona Schengen
rigward il-movimenti mhux awtorizzati ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi, u jikkunsidra informazzjoni disponibbli
mill-agenziji tal-Unjoni rilevanti, analizi tad-data minn
sistemi ta’ informazzjoni rilevanti u valutazzjoni tal-htiega
u l-proporzjonalita tal-introduzzjonijiet mill-gdid tal-kon-
trolli fil-fruntieri fil-perjodu kopert minn dak ir-rapport.”

6. I-Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill, mill-inqas darba fis-sena, rapport
dwar il-funzjonament taz-zona minghajr kontrolli fil-frun-
tieri interni bit-titolu (Rapport dwar l-Istat ta’ Schengen’).
Ir-rapport ghandu jinkludi lista tad-decizjonijiet kollha
mehuda matul is-sena rilevanti ghall-introduzzjoni mill-g-
did ta’ kontrolli fil-fruntieri interni. Huwa ghandu jinkludi
wkoll informazzjoni dwar ix-xejriet fiz-zona Schengen
rigward il-movimenti mhux awtorizzati ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi, u jikkunsidra informazzjoni disponibbli
mill-agenziji tal-Unjoni rilevanti, analizi tad-data minn
sistemi ta’ informazzjoni rilevanti u valutazzjoni tal-htiega
u l-proporzjonalita tal-introduzzjonijiet mill-gdid tal-kon-
trolli fil-fruntieri fil-perjodu kopert minn dak ir-rapport.”

Raguni

Sabiex jigi zgurat li jitgiesu l-pozizzjonijiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali fir-regjuni transfruntiera u konformita
mad-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-proposta, il-format uniformi tar-rapport ghandu jinkludi tagsima dwar il-pozizzjoni
tal-awtorita jew awtoritajiet affettwati li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera

skont 1-Artikolu 39(1), il-punt (h).

Il-htiega u l-proporzjonalita tal-kontrolli fil-fruntieri interni introdotti mill-gdid ghandhom jitwettqu fuq bazi regolari
u jkunu soggetti ghal valutazzjoni obbligatorja mill-Kummissjoni matul u wara I-kontrolli.

Peress li l-kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom jitwettqu biss f¢irkostanzi eccezzjonali u jkunu l-ahhar alternattiva,
ghandu jsir monitoragg mill-qrib u valutazzjoni mill-bidu ta’ tali mizuri. Il-perjodu ta’ erba’ gimghat propost hawnhekk
huwa fkonformita tal-perjodu previst ghar-rappurtar post-factum.

Emenda 36
Artikolu 1, il-punt (19)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea

Emenda tal-KtR

(19) Jizdied Anness XII gdid
“ANNESS XII
PARTI A

Procedura ghat-trasferiment ta’ persuni magbuda fil-
fruntieri interni

[1.— 7]
PARTI B

Formola standard ghat-trasferiment ta’ persuni maqbuda
fil-fruntieri interni

[...]”

Raguni

Bhala rizultat tat-thassir suggerit tal-Artikolu 23a, -Anness XII ukoll jehtieg li jithassar.
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Emenda 37
Artikolu 2, il-punt (1)

Test propost mill-Kummissjoni Ewropea Emenda tal-KtR

1. L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115/KE jigi
sostitwit b’dan li gej:

“3.  L-Istati Membri jistghu joqoghdu lura milli johorgu
decizjoni ta’ ritorn lil cittadin ta’ pajjiz terz li jkun
qieghed illegalment fit-territorju taghhom jekk ic-cittadin
ta’ pajjiz terz ikkoncernat jittiched lura minn Stat
Membru iehor fkonformita mal-procedura prevista
fl-Artikolu 23a tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Par-
lament Ewropew u tal-Kunsill (*) jew skont ftehimiet jew
arrangamenti bilaterali.

L-Istat Membru li jkun ha lura ¢-cittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat f’konformita mal-ewwel subparagrafu ghan-
du johrog decizjoni ta’ ritorn f’konformita mal-paragra-
fu 1. Fkazijiet bhal dawn, id-deroga stipulata fl-ewwel
subparagrafu ma ghandhiex tapplika.

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw minghajr dew-
mien kwalunkwe ftehim jew arrangament bilaterali
ezistenti, emendat jew gdid lill-Kummissjoni.”

(*)  Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni
dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodiéi tal-Fruntieri
ta’ Schengen) (GU L 077, 23.3.2016, p. 1).

Raguni

Bhala rizultat tat-thassir suggerit tal-Artikolu 23a, l-emendi proposti ghall-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115/KE ukoll
jehtieg li jithassru. Japplika r-ragunament wara t-thassir propost tal-Premessi 25 u 26. Barra minn hekk, id-dipendenza fuq
skala kbira minn ftehimiet bilaterali bejn I-Istati Membri li tkun mehtiega ghall-implimentazzjoni tat-tali trasferimenti tista’
timmina s-solidarjeta Ewropea. Apparti minn dan, fkonformita mal-opinjoni tas-Servizzi Legali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea (6357/21, 19.2.2021) li tispjega fid-dettall il-“geometrija varjabbli” bejn l-acquis ta’ Schengen u ta’ Dublin b'rabta
mal-proposti taht il-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, jistghu jigu inkluzi dispozizzjonijiet relatati mar-ritorn
fil-proposta ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn (kif proposta mill-Kummissjoni {1-2018, proposta li bhalissa
tinsab quddiem il-Kunsill). Alternattivament, it-tali dispozizzjonijiet jistghu jkunu parti minn proposta biex tigi emendata
d-Direttiva dwar ir-Ritorni. L-inkluzjoni ta’ emenda fi-Direttiva dwar ir-Ritorni permezz tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
rivedut ma hijiex konformi mal-impenn tal-Kummissjoni Ewropea ghal regolamentazzjoni ahjar.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI (KtR),

1. jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghal emendar tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, kemm fir-rigward tal-mizuri
applikabbli b'mod uniformi proposti li ghandhom I-ghan li jipprotegu I-fruntieri esterni, kif ukoll il-kriterji u s-salvagwardji
procedurali definiti mill-gdid ghall-introduzzjoni mill-gdid u l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni, b'mod partikolari
peress li jirrikonoxxu l-importanza tal-kooperazzjoni transfruntiera;

2. jilga’ [-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u l-Politika ta’ Sigurta dwar “Rispons ghall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti sponsorjata mill-istat fil-fruntieri
esterni tal-UE”, adottata fit-23 ta’ Novembru 2021 li, flimkien mal-Pjan ta’ azzjoni tal-UE mgedded kontra I-fa¢ilitazzjoni ta’
immigrazzjoni illegali (2021-2025) (%), tindirizza ghall-ewwel darba I-fenomenu tal-istrumentalizzazzjoni;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. jagbel mal-htiega ghal funzjonament ahjar tal-qafas taz-zona Schengen u li l-kontrolli fil-fruntieri esterni jkunu
fl-interess tal-Istati Membri kollha; jirrikonoxxi li l-kontroll effettiv tal-fruntieri esterni tal-UE huwa parti integrali
importanti minn politika tal-UE komprensiva dwar il-migrazzjoni;

4. jissottolinja li kif inhi bhalissa, id-definizzjoni proposta tal-kuncett ta’ strumentalizzazzjoni fil-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen hija wiesgha zzejjed u mhux cara, u thalli lok ghal mizinterpretazzjonijiet, u b’hekk potenzjalment twassal ghal
derogi mhux iggustifikati bizzejjed mill-istandards minimi ggarantiti mir-regoli komuni dwar il-protezzjoni internazzjonali.
Jirrimarka bl-istess mod li l-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja 1-Proposta ma tezaminax l-istrumentalizzazzjoni
tal-migrazzjoni irregolari, li dehret fis-sajf fil-fruntieri tal-art mal-Belarussja, jigifieri wara li kienet tlestiet il-hidma fuq dan
id-dokument (’). Ghalhekk, il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-Proposta mhijiex kompluta u ma tikkontribwixxix
b'mod suffi¢jenti b’'mod li jizgura li tali proposta tilhaq il-mira intiza tal-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, jigifieri
li jitwasslu I-benefic¢ji kollha tal-politiki bl-inqas spejjez, filwaqt li jigu rispettati l-principji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita (¥);

5. jenfasizza li mizuri ta’ politika komplementari u preventivi ghandhom ikunu diretti wkoll lejn il-pajjizi ta’ origini
tal-migranti strumentalizzati kif ukoll lejn il-gvernijiet ta’ pajjizi terzi responsabbli ghall-istrumentalizzazzjoni sabiex jigi
evitat li jigu ppenalizzati biss persuni li jsiru vittmi ta’ tali azzjonijiet. Filwaqt li l-htigijiet umanitarji tal-migranti
strumentalizzati ghandhom jibqghu prijorita, is-sanzjonijiet u mizuri restrittivi ohra ghandhom ikunu mmirati lejn dawk
involuti jew jikkontribwixxu fl-attivitajiet tar-regim strumentalizzat li jiffacilitaw il-qsim illegali tal-fruntieri esterni
tal-Unjoni, kif ukoll dawk il-persuni li jiffacilitaw id-dhul klandestin ta’ migranti u jabbuzaw mid-drittijiet tal-bniedem, jew
dawk involuti b'mod iehor fit-traffikar tal-bnedmin;

6. jinnota li r-Regolament dwar l-Istrumentalizzazzjoni jqajjem thassib fir-rigward tal-konformita mal-principju
tal-proporzjonalita skont I-Artikolu 5(4) tat-TUE, li jghid li l-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni ma ghandhiex teccedi
dak li huwa mehtieg biex jinkisbu l-ghanijiet tat-Trattati. Il-Proposta ghandha riskju li tippermetti derogi mil-ligi dwar l-azil
tal-UE uniformi u li tec¢edi dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-ghan politiku tal-politika estera u ta’ sigurta tal-UE li pajjiz
terz jinzamm milli jistrumentalizza l-migranti;

7. jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tfassal mill-gdid bir-reqqa I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jindirizza s-sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-azil (Regolament dwar
l-Istrumentalizzazzjoni) (°), b’konformita mal-Linji Gwida taghha dwar Regolamentazzjoni Ahjar u l-principji ta’ tfassil
tajjeb tal-ligijiet, u tirrevedi I-Proposta taghha tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen rivedut skont dan, b’konformita
mal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita skont l-Artikolu 5 tat-TUE. Peress li r-Regolament dwar l-Istrumenta-
lizzazzjoni propost huwa kundizzjonali fuq l-adozzjoni ta’ proposti ohra skont il-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil,
u peress li barra minn hekk ma kienx akkumpanjat minn valutazzjoni tal-impatt, il-Kumitat joqghod lura milli jissuggerixxi
kwalunkwe emenda legizlattiva ghall-imsemmija Proposta ghal Regolament imsemmija hawn fugq;

8.  jinnota li billi jippermetti derogi mill-applikazzjoni uniformi tal-ligi tal-azil tal-UE ghal Stati Membri individwali,
ir-Regolament dwar l-Istrumentalizzazzjoni jirriskja li jipperikola l-mira nnifisha tal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil
propost, jigifieri li tinkiseb Sistema Ewropea Komuni tal-Azil koerenti, uniformi u integrata, li tista’ tinkiseb b'mod
sodisfacenti biss fil-livell tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-Kumitat huwa xettiku hafna dwar il-mizuri provizorji proposti
minhabba li dawn ma jilhqux il-protezzjoni moghtija mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, i tiggarantixxi
l-protezzjoni kontra r-refoulement, l-access effettiv ghal procedura ta’ determinazzjoni tal-istatus, id-dritt ghall-azil, id-dritt
ghal-liberta, id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u d-dritt ghad-dinjita;

9. jindika -Opinjoni tieghu dwar il-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil (') u l-oppozizzjoni tieghu ghall-estensjoni
bla bzonn tal-proceduri tal-azil fil-fruntieri, li jkomplu jitwalu aktar taht ir-Regolament dwar Il-Istrumentalizzazzjoni
propost flimkien ma’ restrizzjonijiet ohrajn li jaghmlu lid-dritt li jintalab l-azil sahansitra aktar difficli biex jigi ezer¢itat;

10.  iwissi ghalhekk kontra l-possibbiltajiet estensivi li tigi applikata procedura accellerata fuq il-fruntiera minghajr
kunsiderazzjoni ta’ ¢irkostanzi personali ghajr kwistjonijiet ta” sahha partikolari; iwissi fdan ir-rigward kontra l-perjodu twil
izzejjed moghti lill-Istati Membri ghar-registrazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil u I-ghoti ta’ access ghat-territorju taghhom,
li x’aktarx jirrizulta f'¢ahda tal-liberta fuq skala kbira, li huwa ekwivalenti ghal detenzjoni de facto illegali fil-fruntieri esterni;
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11.  jiddeplora bl-istess mod il-fatt li Z-zamma tal-effett sospensiv awtomatiku tal-appelli fil-“procedura ta’ gestjoni
tal-migrazzjoni u tal-azil femergenza” u t-tnaqqis tal-istandards ta’ akkoljenza ghall-minimu assolut, li minnu nnifsu
mhuwiex definit aktar fil-Proposta, fihom ir-riskju li ma jindirizzawx il-htigijiet partikolari tal-applikanti ghall-azil;

12.  jenfasizza I-fatt li I-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar mizuri ta’ emergenza provvizorji ghall-benefic¢ju
tal-Latvija, il-Litwanja u 1-Polonja, li huma riflessi fir-Regolament propost dwar I-Istrumentalizzazzjoni, lanqas ma avvanzat
fin-negozjati fil-Kunsill; jinnota li diga tezisti flessibilita ghall-Istati Membri taht il-qafas legali attwali biex jindirizzaw
avvenimenti dejjem jinbidlu fil-fruntieri taghhom;

13.  jirrimarka li l-invazjoni tal-Ukrajna mill-Federazzjoni Russa fi Frar 2022 u l-ezodu sussegwenti tal-Ukreni u I-persuni
li jghixu fil-pajjiz urew l-importanza ta’ gestjoni effettiva u umanitarja tal-fruntieri esterni tal-UE. Il-Polonja, ir-Rumanija,
is-Slovakkja u l-Ungerija ffac¢jaw sfida principali relatata, minn naha wahda, maz-zamma tas-sigurta fil-fruntiera
u, min-naha l-ohra, mal-gestjoni tal-migrazzjoni ta’ mijiet ta’ eluf ta’ persuni li telqu mill-Ukrajna u qed ifittxu refugju
fl-Istati Membri tal-UE. Il-kunflitt armat fl-Ukrajna enfasizza wkoll l-importanza kbira tal-kooperazzjoni transfruntiera
fI-UE u barra 1-UE, b'mod partikolari fil-kuntest tal-ghoti ta’ assistenza umanitarja;

14.  ifahhar lill-Istati Membri talli baqghu maqghudin u attivaw id-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja
ghall-beneficcju tar-refugjati Ukreni kollha, u talli ma dderogawx mill-istandards tal-ligi dwar l-azil, li jkun il-kaz jekk
ikun japplika r-Regolament dwar l-Istrumentalizzazzjoni; jishaq li [-kumplessita tas-sitwazzjoni titlob approc¢ koordinat li
jirrispetta  d-drittijiet tal-bniedem u d-dritt ghall-azil u li huwa bbazat fuq is-solidarjeta u l-kondivizjoni gusta
tar-responsabbilta mal-Istati Membri u r-regjuni li huma affettwati l-aktar minn din is-sitwazzjoni; huwa kburi li r-risposta
attwali kienet is-solidarjeta kemm mill-gvernijiet kif ukoll mi¢-¢ittadini;

15.  jagbel li l-kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom dejjem ikunu l-ahhar alternattiva u jenfasizza I-fatt li
l-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’ kontrolli fil-fruntieri interni tipperikola serjament il-kapacita tar-regjuni girien li
jikkooperaw ma’ xulxin, u ghandha impatti gawwijin fuq I-ekonomiji regjonali;

16.  jenfasizza li l-kooperazzjoni transfruntiera tinsab fil-qalba nett tal-progett ta’ integrazzjoni Ewropea u hija wahda
mill-akbar successi tal-Unjoni Ewropea. Huwa fil-fruntieri li c¢-cittadini qeghdin jesperjenzaw il-benefic¢ji reali
tal-integrazzjoni Ewropea. Il-kooperazzjoni transfruntiera trawwem kuntatti bejn ir-residenti tar-regjuni, tistimula l-izvilupp
u ttejjeb direttament il-kwalita tal-hajja tal-komunitajiet lokali;

17.  jinnota li l-pandemija tal-COVID-19 kienet wahda mill-akbar daqqiet ta’ harta ghall-kooperazzjoni transfruntiera
fid-decennji li ghaddew, imma anke gabel il-pandemija, hafna regjuni tal-fruntiera kienu diga qeghdin jaffac¢jaw sensiela ta’
ostakli regjonali unici, bhat-trasport u I-konnettivita transfruntiera kif ukoll xkiel burokratiku gha¢-cittadini u ghan-negozji
bhala l-akbar ostakli li jaffac¢jaw fit-territorji taghhom;

18.  jilqa' I-konferma li l-assenza tal-kontrolli fil-fruntieri interni m'ghandhiex taffettwa l-ezercitar tas-setghat tal-pulizija
u lanqas ta’ setghat pubbli¢i ohrajn mill-awtoritajiet kompetenti, sakemm ma jkollhomx effett ekwivalenti ghall-kontrolli
fil-fruntieri;

19.  jilqa' I-kriterji aktar stretti ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja u l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni,
u b’'mod partikolari r-rekwizit i jigi kkunsidrat l-impatt probabbli taghhom fuq il-funzjonament tar-regjuni transfruntiera,
filwaqt li jigu megqjusa r-rabtiet soc¢jali u ekonomici b’sahhithom bejniethom;

20.  iqis, madankolly, li l-uzu ta’ mizuri alternattivi ghandu jigi inkluz ukoll taht il-kriterji ghall-introduzzjoni mill-gdid
tal-kontrolli fil-fruntieri, u mhux biss ghall-estensjoni taghhom;

21.  jirrakkomanda li l-kontrolli fil-fruntieri interni ghandhom ikunu limitati strettament ghal massimu ta’ 24 xahar

b’kollox;

22.  jirrakkomanda li notifika minn Stat Membru ta’ introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli fil-fruntieri interni
ghandha tinkludi r-ragunijiet ghaliex mizuri alternattivi ma humiex adatti u l-pozizzjoni tal-awtorita jew tal-awtoritajiet li
jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali huma meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont I-Artikolu 39(1), il-punt (h);
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23.  jilgqa' r-rekwizit ghal mizuri ta’ mitigazzjoni biex jakkumpanjaw l-introduzzjoni mill-gdid jew l-estensjoni
tal-kontrolli fil-fruntiera b’kunsiderazzjoni partikolari ghar-regjuni transfruntiera; tali kunsiderazzjoni ghandha tkun
ibbazata fuq konsultazzjoni mal-awtorita jew l-awtoritajiet li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala
r-regjuni transfruntiera skont I-Artikolu 39(1), il-punt (h);

24.  jilqa’ r-referenzi ghal “awtoritajiet kompetenti” bhala rikonoxximent tas-setghat pubblici tal-unitajiet amministrattivi
fil-livell regjonali u lokali;

25.  isejjah ghal konsultazzjonijiet estensivi mill-Kummissjoni Ewropea mal-atturi rilevanti, inkluz fil-livell lokali
u regjonali, gabel ma tipproponi atti delegati taht il-qafas il-gdid ta’ Schengen;

26.  iwissi kontra l-uzu diskrezzjonali ta’ kontrolli fil-fruntieri li, fis-sustanza, ikunu jammontaw ghal kontrolli
fil-fruntieri interni;

27.  jagbel li l-principju tas-sussidjarjeta huwa applikabbli minhabba I-Artikolu 5(3) tat-TUE, u li 1-Unjoni ghandha
tagixxi peress li -miri tal-azzjoni proposta — l-integrita taz-zona Schengen u l-htiega li jigu zgurati kundizzjonijiet
uniformi ghall-ezercitar tad-dritt ta’ moviment liberu — ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la fil-livell
centrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni proposta, jinkisbu
ahjar fil-livell tal-Unjoni;

28.  jagbel li, filwaqt li I-flussi migratorji irregolari ma ghandhomx, fihom infushom, jigu kkunsidrati bhala theddida
ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna, huma jistghu jirrikjedu mizuri addizzjonali biex jigi zgurat il-funzjonament
taz-zona Schengen;

29.  majagbilx, madankollu, li sitwazzjoni kkaratterizzata minn movimenti mhux awtorizzati fuq skala kbira ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi bejn l-Istati Membri ghandha tigi inkluza bhala gustifikazzjoni possibbli ghall-introduzzjoni mill-gdid jew
l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni minn Stat Membru individwali, peress li dan jikkontradici l-ghan tal-proposta
kif ukoll l-applikazzjoni kif imiss tal-principju tas-sussidjarjeta. Peress li tali sitwazzjoni tirreferi ghal movimenti bejn I-Istati
Membri, bil-ghan i jkun hemm konformita mal-principju tas-sussidjarjeta, jehtieg li tigi indirizzata fil-livell tal-Unjoni kif
propost skont I-Artikolu 28;

30.  jirrakkomanda li l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntiera f'sitwazzjoni kkaratterizzata minn movimenti
mhux awtorizzati fuq skala kbira ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi bejn I-Istati Membri ghandha taqa’ biss taht il-mekkanizmu
specifiku propost skont I-Artikolu 28 u tkun soggetta ghal decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill;

31.  jirrakkomanda li l-monitoragg u r-rappurtar ghandhom jibdew fiz-zmien opportun meta jigu introdotti kontrolli
fil-fruntieri interni u ma ghandhomx ikunu limitati ghal analizi u rappurtar post factum;

32.  jilqa' l-process ta’ konsultazzjoni introdott skont I-Artikolu 27a u jitlob li l-awtoritajiet li jirregolaw iz-zoni
amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont 1-Artikolu 39(1), il-punt (h) ikunu kapaci jissottomettu
osservazzjonijiet ghal notifiki tal-Istati Membri li jikkonc¢ernaw direttament l-unitd amministrattiva taghhom;

33. jinnota li valutazzjoni tar-riskju, li ghandha tigi sottomessa minn Stat Membru fkaz ta’ estensjoni tal-kontrolli
fil-fruntieri, ghandha tinkludi r-rizultati tal-konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali
megqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont 1-Artikolu 39(1), il-punt (h);

34.  jitlob lill-Kummissjoni tibbaza l-opinjoni taghha fuq il-htiega u l-proporzjonalita tal-kontrolli fil-fruntieri, kif ukoll
fuq il-konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera
skont 1-Artikolu 39(1), il-punt (h);

35.  bl-istess mod, jitlob lill-Kummissjoni, meta tohrog rakkomandazzjoni li fiha tindika mizuri ohrajn bhal dawk
imsemmijin fl-Artikolu 23 li jistghu jikkomplementaw il-kontrolli fil-fruntieri interni jew li jkunu izjed adatti biex tigi
indirizzata t-theddida identifikata ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna, biex tibbaza r-rakkomandazzjoni taghha
anke fuq konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet li jirregolaw iz-Zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni
transfruntiera skont I-Artikolu 39(1), il-punt (h);
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36. jitlob li, sabiex jigi zgurat li I-fehmiet tar-regjuni transfruntiera jigu megqjusa fkull fazi, l-analizi post factum
ipprezentata minn Stat Membru bhala rapport lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni tkun tinkludi
l-pozizzjoni tal-awtoritajiet li jirregolaw iz-zoni amministrattivi lokali meqjusa bhala r-regjuni transfruntiera skont
I-Artikolu 39(1), il-punt (h);

37.  fl-ahhar nett, jappoggja t-tkabbir previst taz-zona Schengen biex tinkludi lill-Kroazja sa mill-1 ta’ Jannar 2023. Barra
minn hekk, il-KtR jappella ghat-tkabbir taz-zona Schengen biex tinkludi lill-Bulgarija u lir-Rumanija, dment li jimplimentaw
b'mod effettiv l-acquis ta’ Schengen. I-Kumitat jikkondividi I-konvinzjoni tal-Kummissjoni Ewropea espressa
fil- Komunikazzjoni taghha dwar “Strategija lejn zona Schengen reziljenti u li tiffunzjona bis-shih” “li t-tliet pajjizi kollha
li se jinghaqdu ma’ Schengen bis-shih se jzidu s-sigurta flI-UE kollha kemm hi, peress li dawn il-pajjizi mbaghad se jkunu
jistghu jisfruttaw bis-shih l-ghodod disponibbli [... u] L-adezjoni taghhom hija finalment krucjali ghal fiducja reciproka
msahha fiz-zona Schengen” ().

Brussell, it-12 ta’ Ottubru 2022.

Vasco ALVES CORDEIRO

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

(") COM(2021) 277 final.
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