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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq valuri komuni, kif iddikjarat fl-Artikolu 2 tat-TUE: il-valuri tad-dinjita
tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem, il-pluralizmu, in-nondiskri-
minazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. L-istat tad-dritt u d-drittijiet
tal-bniedem huma parti mill-identita Ewropea.

1.2, Barra minn hekk, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, dokument essenzjali u vinkolanti, tiddikjara li I-Unjoni hi
mibnija fuq il-valuri indivizibbli u universali tad-dinjita tal-bniedem, tal-liberta, tal-ugwaljanza u tas-solidarjeta, u hi bbazata
fuq il-principji ta’ demokrazija u l-istat tad-dritt (!). It-tishih tal-applikazzjoni tal-Karta huwa kemm obbligu kif ukoll mod
sinifikanti biex jigu protetti n-nies u jsiru konxji tal-importanza tal-istat tad-dritt u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.
Filwaqt li -Kumitat japprova l-isforzi kollha fdawn id-dimensjonijiet, huwa jenfasizza I-htiega li l-istituzzjonijiet kollha
tal-UE jikkomunikaw b'mod attiv direttament lill-pubbliku generali. L-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali huma
krugjali u jridu jsiru parti mill-kultura ¢ivika u demokratika kondiviza fil-kontinent.

1.3.  I-Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa toffri deskrizzjoni cara tal-principji ewlenin koperti mill-istat
tad-dritt: il-legalita, ic-Certezza legali, il-prevenzjoni tal-abbuz tal-poter, l-ugwaljanza quddiem il-ligi u n-nondiskriminaz-
zjoni, u l-access ghall-gustizzja (*). Dawn huma kriterji cari ghall-valutazzjoni tal-konformita ta’ kwalunkwe azzjoni
mill-Tstat mal-prinipji tal-istat tad-dritt, u gew approvati mill-Qorti tal-Gustizzja (*).

1.4.  II-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet kollha tal-UE biex ma juru l-ebda tolleranza ghall-ksur tal-istat tad-dritt fl-Istati
Membri. L-UE ghandha dmir legali li thares l-istat tad-dritt u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, irrispettivament
mill-intenzjonijiet ta’ diversi atturi politici li jistghu jmorru kontra dak l-ghan.

()  Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (GU C 326, 26.10.2012, p. 391), Preambolu.

(»  Venice Commission of the Council of Europe, The Rule of Law Checklist [II-Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa, 1l-Lista
ta’ Kontroll tal-Istat tad-Dritt], adottata fil-106 Sessjoni Plenarja taghha, 2016.

C) Is-Sentenza tal-QGUE tas-16 ta’ Frar 2022, [I-Polonja vs Il-Parlament u -Kunsill, C-157/21, EU:C:2022:98, punt 325.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.ENG
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254062&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306912
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254062&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306912
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1.5.  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghad-decizjoni tal-Qorti fejn il-bagit huwa wiehed mill-istrumenti li jaghtu effett prattiku
lill-obbligu tal-Istati Membri kollha li jirrispettaw il-valuri ewlenin tal-UE, inkluz l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem (*).

1.6.  Ir-Rapport Annwali dwar I-Istat tad-Dritt, tal-Kummissjoni Ewropea, huwa strument siewi li jista’ jipprevjeni rigress
fid-demokrazija, l-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Madankollu, dan ghandu jigi riformat sabiex
jilhaq l-ghanijiet taghha. Jenhtieg li jigi aggustat biex jinkludi l-valuri, l-azzjonijiet legali ufjew finanzjarji kollha
tal-Artikolu 2 tat-TUE, meta r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ma jigux indirizzati bis-shih, u l-hames pilastru
ddedikat ghall-monitoragg tal-izviluppi nazzjonali relatati mal-ispazju ¢iviku ().

1.7.  1-KESE diga enfasizza li s-socjeta civili ghandha rwol ewlieni fil-preservazzjoni tad-demokrazija fl-Ewropa, u li
so¢jeta civili b’sahhitha u diversa biss tista’ tiddefendi d-demokrazija u l-liberta u tippreserva l-Ewropa mill-awtoritarja-
nizmu (°). Madankollu, ma hemm l-ebda stat tad-dritt minghajr id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali, u vici versa;
it-tliet kuncetti huma intrinsikament marbuta (). Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-partijiet ikkoncernati kollha biex jieqfu
jitkellmu dwar l-hekk imsejha demokrazija illiberali, anke biex jikkritikaw il-kuncett. M'hemm I-ebda demokrazija minghajr
principji liberali.

1.8.  Aktar partijiet interessati ghandhom ikunu involuti fl-isforzi biex l-istat tad-dritt isir realta aktar tangibbli:
l-imsiehba so¢jali, 1-organizzazzjonijiet professjonali bhall-Ghaqdiet tal-Avukati, u I-organizzazzjonijiet lokali li jahdmu ma’
persuni u komunitajiet vulnerabbli friskju akbar ta’ hsara, zZvantagg u diskriminazzjoni.

1.9.  L-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem jistghu jitqiesu minn xi whud bhala kuncetti eccessivament astratti, distanti,
specjalizzati u legalistici. Il-komunikazzjoni tal-istat tad-dritt b’'mod effettiv tehtieg enfasi fuq valuri kondivizi u kuncetti li
wiehed jista’ jirrelata maghhom ta’ ekwita u gustizzja. Jista’ jkun utli wkoll li l-istorja tigi umanizzata billi jintwerew l-ucuh
tal-individwi u l-persuni kkoncernati mill-evidenza u l-istatistika.

1.10.  I-KESE jitlob lill-Istati Membri jintegraw l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fl-iskejjel u fl-edukazzjoni
gholja. L-edukazzjoni civika ghandha tkun obbligatorja, tibda kmieni kemm jista’ jkun u tigi mghallma ghal ghadd
sinifikanti ta’ snin. Barra minn hekk, ghandhom jigu pprovduti rizorsi tal-UE u nazzjonali ghat-tahrig xieraq tal-ghalliema
tal-edukazzjoni c¢ivika.

1.11.  Il-qafas tad-drittijiet tal-bniedem huwa mibni fuq il-prin¢ipju tar-responsabbilta, u ghalhekk jehtieg mizuri biex jigi
identifikat min huwa responsabbli ghal liema ezitu u jigu identifikati bidliet mixtieqa fil-politika. Huwa importanti wkoll li
jigu identifikati kwistjonijiet ta’ interess wiesa’ ghall-pubbliku generali, bhall-access ghall-energija, it-trasport, l-ugwaljanza
regjonali, ix-xoghol, l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha u diversi servizzi pubbli¢i ohra, fil-livell lokali, regjonali
u nazzjonali.

1.12.  Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt jissahhu bi stat soc¢jali b'sahhtu, irrispettivament
mid-diversi forom li dan jista’ jiehu madwar l-Ewropa. Din l-interkonnettivita hija rikonoxxuta mill-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ghodda ta’ politika essenzjali ghall-bini ta’ Unjoni aktar inkluziva.

1.13.  Il-movimenti fil-livell lokali u I-persuni b'esperjenza ta’ faqar ghandhom ikunu fi¢-centru ta’ kawza demokratika
ghad-drittijiet tal-bniedem. Ma hemm l-ebda mod ahjar biex jigu difizi d-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari d-drittijiet
soc¢jali, milli b’li jkollok il-vucijiet tal-persuni l-aktar affettwati mill-inugwaljanza, il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali jinstemghu
fl-ispazji pubblici u d-dibattiti ta’ politika.

() I-Polonja vs Il-Parlament u I-Kunsill, C-157/21 , punti 130-131; Is-Sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, Is-Sentenza tal-QGUE, L-Ungerija
vs Il-Parlament u -Kunsill, C-156/21, EU:C:2022:97, punti 116-117.

() Laurent Pech u Petra Bard, Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values, [Rapport dwar
l-Istat tad-Dritt u I-Monitoragg u I-Infurzar mill-UE tal-Valuri tal-Artikolu 2 tat-TUE], Rapport ghall-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u -ntern tal-Parlament Ewropew u -Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali, Frar 2022, p. 12-13.

() L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Demokrazija reziljenti permezz ta’ sodjeta ¢ivili b'sahhitha u diversa”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 228, 5.7.2019, p. 24).

() L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-mekkanizmu ta’ kontroll Ewropew dwar l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 34, 2.2.2017, p. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254062&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306912
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254062&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306912
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254061&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306370
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254061&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306370
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254061&part=1&doclang=MT&text=&dir=&occ=first&cid=306370
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.MLT&toc=OJ:C:2017:034:FULL
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2. Kummenti generali

2.1.  I-KESE jfakkar fil-pozizzjoni espressa fl-Opinjoni SOC/598 tieghu (2018): “l-istat tad-dritt huwa interdipendenti
u inseperabbli minn garanziji li jipprotegu d-demokrazija pluralista u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali. L-istat tad-dritt
jizgura li l-gvernijiet jirrispettaw l-istandards tad-drittijiet fundamentali, u d-demokrazija pluralista tizgura li I-gvernijiet
isegwu politiki li javvanzaw il-benessri tal-popli taghhom. Il-harsien tal-istat tad-dritt minnu nnifsu ma jiggarantix li l-ligi
tirrispetta d-drittijiet fundamentali, lanqas li l-ligi ssir skont process inkluziv u legittimu bbazat fuq dibattitu pubbliku
u l-partecipazzjoni tac-¢ittadini li jkunu infurmati tajjeb, pluralisti u bbilangjati. Sabiex semplicement tigi evitata ‘saltna
bil-lig’, jehtieg li d-drittijiet fundamentali u l-istandards demokratici pluralisti jkunu mharsa flimkien mal-istat tad-dritt” (%).

2.2.  Kif osservat fir-Rapporti dwar l-Istat tad-Dritt tal-2021 u 1-2022 tal-Kummissjoni, il-preservazzjoni tal-fidu¢ja
tac-cittadini fl-istituzzjonijiet pubbli¢i u l-istat tad-dritt tirrikjedi, fost affarijiet ohra, l-ezistenza ta’ sistema gudizzjarja
indipendenti, briezami gudizzjarju effettiv biex tigi zgurata l-konformita mad-Dritt tal-UE; impenn pubbliku qawwi
ghall-glieda kontra l-korruzzjoni u l-izgurar tar-responsabbilta demokratika; pluralizmu tal-media u l-liberta tal-media,
inkluza t-trasparenza tas-sjieda tal-media; mekkanizmi kostituzzjonali u istituzzzjonali trasparenti biex jigu zgurati kontrolli
u bilanci, b’partecipazzjoni attiva mis-so¢jeta ¢ivili; u t-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali ghall-izvilupp sostenibbli,
id-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-dritt (°). Fir-Rapport tal-2022, il-Kummissjoni tenfasizza wkoll
it-theddid sinifikanti ghall-valuri tal-UE u l-ordni bbazat fuq ir-regoli tal-aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna, aggressjoni
li tikser b’'mod serju d-dritt internazzjonali u l-prin¢ipji tal-Karta tan-NU u ddghajjef id-demokrazija kif ukoll I-istat tad-dritt,
flimkien mas-sigurta u l-istabbilta Ewropea u globali (*°).

2.3, L-ebda norma demokratika u rapprezentattiva ma tista’ tigi invokata biex tillegittimizza l-ksur tal-istat tad-dritt
u d-drittijiet fundamentali. L-istituzzjonijiet tal-UE, u I-Kummissjoni Ewropea b'mod partikolari, iridu juzaw l-istrumenti
kollha ghad-dispozizzjoni taghhom biex jirrestawraw l-integrita tal-principji tal-UE.

2.4, Billi jimmonitorjaw is-sitwazzjoni fuq il-post, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u d-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem ghandhom rwol essenzjali x’jaqdu, b’mod partikolari meta l-istat tad-dritt jiddeterjora u d-drittijiet tal-bniedem
ikunu qed jigu attakkati (). Il-gvernijiet awtoritarji jheddu lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili mhux biss billi jnaqgsu
u jeaqilqu l-ispazji disponibbli ghall-attivitajiet taghhom, izda wkoll permezz ta’ theddid u persekuzzjoni personali,
restrizzjonijiet finanzjarji, jew protezzjoni inadegwata kontra attakki fizici jew verbali (*?).

2.5.  Kif intqal qabel, il-kapacita generali tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
li jahdmu fil-qafas tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghandha tissahhah b'mod sinifikanti permezz ta’ pakkett li jinkludi
t-tahrig u t-trasferiment tal-gharfien, l-appogg organizzazzjonali u finanzjarju, u l-protezzjoni minn attakki u kampanji
negattivi (**). Ghal dan l-ghan, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tipproponi strategija komprensiva Ewropea ghas-so¢jeta
¢ivili biex tiggwida l-kollaborazzjoni, l-isforzi tal-bini tal-kapacita u l-komunikazzjoni effettiva tal-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali.

2.6.  II-KESE jqis li -hidma tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem hija essenzjali
biex il-gruppi vulnerabbli jigu meghjuna jlahhqu ma’ sfidi serji ghas-sikurezza, il-benesseri u d-dinjita taghhom. In-nies
kollha jistghu xi darba jsibu ruhhom fpozizzjoni ta’ vulnerabbiltd. Fhafna kazijiet, is-sorsi ta’ vulnerabbilta jikkoincidu
u jirrizultaw fmarginalizzazzjoni strutturali u diskriminazzjoni.

() L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni fkaz ta’ nuqgqasijiet iggeneralizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri” (COM(2018) 324
final — 2018/0136 (COD)) (GU C 62, 15.2.2019, p. 173).

() Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Ir-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt — Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea (COM/2021/700
final).

(") Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Ir-Rapport tal-2022 dwar l-Istat tad-Dritt — Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea (COM/2022/500
final).

() L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
Ewropew u lill-Kunsill — It-tishih ulterjuri tal-Istat tad-Dritt fi hdan 1-Unjoni Is-sitwazzjoni bhalissa u l-passi li jmiss i jistghu
jittiehdu” (COM(2019) 163 final) (GU C 282, 20.8.2019, p. 39).

(" L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-populizmu u d-drittijiet fundamentali — iz-zoni suburbani u rurali”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 97, 24.03.2020, p. 53), il-punt 1.6.

(") L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija biex tissahhah l-applikazzjoni tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali fl-UE” (COM(2020) 711 final) (GU C 341, 24.8.2021, p. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.ENG&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.MLT&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.MLT&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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2.7.  L-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ghandhom jigu Zgurati fir-rigward tad-demokrazija,
specjalment il-promozzjoni ta’ elezzjonijiet hielsa u gusti u partecipazzjoni demokratika b’sahhitha (**). Dawk li huma
fpozizzjoni li jikkontestaw l-istat tad-dritt jagixxu wkoll kontra l-oppozizzjoni politika u I-media tal-massa indipendenti.
II-Pjan ta’ Azzjoni tghad-Demokrazija Ewropea huwa pass mehtieg f'din id-direzzjoni.

2.8.  L-imsiehba socjali ghandhom rwol sinifikanti xjaqdu fil-komunikazzjoni tal-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali. Il-postijiet tax-xoghol kollha huma affettwati mid-deterjorament tal-klima politika u legali fpajjiz. In-negozji,
-SMEs u l-intraprizi so¢jali ma jistghux jiffunzjonaw b'mod effettiv jekk ma jkunx hemm fis-sehh sistemi ta’ protezzjoni
tal-istat tad-dritt u tad-drittijiet fundamentali. L-imsichba so¢jali ghandhom jimpenjaw ruhhom li jiehdu azzjoni biex itejbu
l-integrita u l-effettivita taghhom. Il-haddiema ghandhom ikunu liberi li jiffurmaw u jinghaqdu mat-trade union tal-ghazla
taghhom, u t-trade unions ghandhom ikunu jistghu jiffunzjonaw liberament (**). Il-haddiema u l-impjegaturi ghandhom
id-dritt li jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet kollettivi u, fkazijiet ta” kunflitt ta’ interess, li jiehdu azzjoni kollettiva biex
jiddefendu l-interessi taghhom, inkluz li jistrajkjaw (*%).

2.9.  L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali ghandha kapacita sinifikanti biex tigbor informazzjoni rilevanti. Diga bniet
bazi ta’ gharfien vasta li l-atturi interessati kollha jistghu juzaw. L-gharfien espert taghha huwa solidu u ghandu jipprovdi
I-bazi ghat-tishih tad-dimensjoni ta’ komunikazzjoni tieghu. Ghandhom jinghataw aktar rizorsi lill-Agenzija biex tinvolvi
ruhha fkomunikazzjoni pubblika fil-pajjizi membri kollha tal-UE. Tenhtieg aktar kooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet
spe¢jalizzati bhall-Kunsill tal-Ewropa u l-Uffic¢ju tal-OSKE ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem
(ODIHR).

2.10.  L-UE hija wkoll attur globali, li r-responsabbilta tieghu li jirrispetta l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali hija
centrali ghall-identita u r-rwol internazzjonali tieghu. Il-politiki, il-programmi, l-istrumenti u l-azzjonijiet esterni kollha
ghandhom jirriflettu ¢-centralita taghhom ghall-UE u l-importanza ghal dinja demokratika u pacifika.

3. Kummenti specifici

3.1. Narrattiva u nkwadrar pozittivi

3.1.1.  L-edukazzjoni c¢ivika dwar il-principji tad-demokrazija, id-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt ghandha
tissahhah fil-livelli kollha. II-Kummissjoni ghandha wkoll tkompli tippromovi s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku permezz ta’
agenda ta’ komunikazzjoni ambizzjuza (V).

3.1.2.  I-mit tat-twaqqif tal-UE wahedha m’ghadhiex bizzejjed biex tappella lin-nies tal-Ewropa. L-UE ghandha
tipproponi narrattivi dwar futur mixtieq u terga’ tqajjem il-principji ewlenin li kellhom rwol ewlieni fil-progett
Ewropew, (**) inkluz l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. Dan huwa partikolarment importanti fil-kuntest
tal-aggressjoni militari Russa kontra l-Ukrajna.

3.1.3.  Il-qafas tad-drittijiet tal-bniedem huwa mibni fuq il-principju tar-responsabbilta, u ghalhekk jehtieg mizuri biex
jigi identifikat min huwa responsabbli ghal liema ezitu u ghal liema bidla mixtieqa fil-politika. Huwa importanti wkoll li jigu
identifikati kwistjonijiet ta’ interess generali ghall-pubbliku generali, kwistjonijiet bhall-access ghat-trasport, l-energija,
ix-xoghol, l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha u diversi servizzi pubbli¢i ohra, fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali.
Wiehed irid imur lil hinn mill-kritika tas-sitwazzjoni li ma tissodisfax l-istandards tad-drittijiet tal-bniedem, u jiddeskrivi
I-futur li l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem jistghu jghinu biex jibnu billi jispiraw assocjazzjonijiet pozittivi fmohh
in-nies (*°).

(") L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea”
(COM(2020) 790 final) (GU C 341, 24.8.2021, p. 56).

() Article 8(1) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights [Artikolu 8(1) tal-Patt Internazzjonali dwar
id-Drittijiet dwar id-Drittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali].

(") Artikolu 28 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

(") L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea”
(COM(2020) 790 final) (GU C 341, 24.8.2021, p. 56).

("®)  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-populizmu u d-drittijiet fundamentali — iz-zoni suburbani u rurali”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 97, 24.03.2020, p. 53).

(") FRA, 10 elementi ewlenin ghal komunikazzjoni effettiva dwar id-drittijiet tal-bniedem, 2018; Network Ewropew tal-Istituzzjonijiet
Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem, Tips for Effective Messaging about Economic & Social Rights [Ghajnuna ghall-komunikaz-
zjoni effettiva tad-drittijiet tal-bniedem u dawk ekonomici], 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/mt/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.MLT&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_mt.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4.  Ma hemm l-ebda stat tad-dritt minghajr id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali, u vici versa; it-tliet kuncetti
huma intrinsikament marbuta (*°). Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-partijiet ikkoncernati kollha biex jiegfu jitkellmu dwar
l-hekk imsejha demokrazija illiberali, anke meta jaghmlu dan biex jikkritikaw il-kuncett. M'hemm l-ebda demokrazija
minghajr principji liberali. 1d-demokrazija illiberali mhijiex alternattiva jew sahansitra forma dilwita ta’ demokrazija.
Id-demokrazija illiberali mhijiex demokrazija.

3.2. Politiki mehtiega u ogqsma ta’ politika rilevanti

3.2.1.  Kif osserva I-KESE qabel, hemm korrelazzjoni bejn il-percezzjoni tan-nies jew in-nuqqas reali ta’ benefic¢ju
mill-prosperita ekonomika, minn naha, u l-attitudnijiet negattivi lejn l-istituzzjonijiet pubblici u l-prin¢ipji fundamentali,
min-naha l-ohra (*).

3.2.2.  L-argument favur id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt jehtieg passi biex jigu identifikati politiki li jistghu
jtejbu l-hajja ta’ kuljum tan-nies.

3.2.3.  Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt jissahhu bi stat socjali b’sahhtu, irrispettivament
mid-diversi forom li dan jista’ jiehu madwar l-Ewropa. Din l-interkonnettivita hija rikonoxxuta mill-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ghodda ta’ politika essenzjali ghall-bini ta’ Unjoni aktar inkluziva (*?). Il-haddiema jrid ikollhom id-dritt
ghal pagi gusti li jipprovdu standard ta’ ghajxien decenti (is-6 principju tal-Pilastru), u kull min ma jkollux rizorsi suffi¢jenti
jrid ikollu d-dritt ghal introjtu minimu adegwat, biex jigi zgurat li jkun jista’ jghix b'dinjita fl-istadji kollha tal-hajja, u access
effettiv ghal oggetti u servizzi abilitanti (I-14-il principju) (*%).

3.2.4.  Il-pandemija tal-COVID-19 hija tfakkira tal-importanza ta’ sistema tal-kura tas-sahha pubblika universali,
accessibbli u gusta. II-KESE jtenni l-pozizzjoni espressa fl-Opinjoni SOC[691 (2022): “L-UE u l-Istati Membri taghha
ghandhom jippartecipaw friflessjoni profonda tas-so¢jeta dwar l-origini tal-krizi u r-ragunijiet ghaliex il-bicca l-kbira
tas-sistemi tas-sahha Ewropej gew imbuttati kwazi lejn kollass totali minhabba l-pandemija. Snin ta’ politiki ta” awsterita
wasslu ghal xejra generali ta’ dizinvestiment fis-settur tas-sahha u servizzi so¢jali ewlenin ohra (ghajnuna ghall-persuni
dipendenti u vulnerabbli, id-djar tal-kura, ec¢.), u holqu buzzieqa li kienet biss kwistjoni ta’ meta se tinfaqa’, li grat quddiem
din l-isfida kbira ghas-sahha (*4).”

3.2.5.  Il-pandemija mhijiex l-unika krizi li taffettwa d-drittijiet fundamentali. Il-gwerra fl-Ukrajna ged tipperikola miljuni
ta’ nies fl-Ukrajna u madwar id-dinja. It-tibdil fil-klima u l-isfidi u d-dizastri asso¢jati mieghu, bhan-nirien fil-foresti,
jaffettwaw direttament lin-nies madwar il-kontinent. Hafna Ewropej qed jithabtu ma’ zieda fil-prezzijiet tal-energija.
L-ghodod ta’ azzjoni tal-Ewropa ghandhom jigu aggornati u aggustati kif xieraq.

3.2.6.  Il-politiki, b'mod partikolari l-politiki ta’ riforma ekonomika, ghandhom ikunu bbazati fuq valutazzjonijiet
sistemati¢i ex ante u ex post tad-drittijiet tal-bniedem (¥*), sabiex jiffacilitaw dibattiti infurmati u inkluzivi Ewropej
u nazzjonali dwar l-arbitragg u l-aggustament tal-ghazliet politici (*°).

(*)  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-mekkanizmu ta’ kontroll Ewropew dwar l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 34, 2.2.2017, p. 8).

(*')  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-populizmu u d-drittijiet fundamentali — iz-zoni suburbani u rurali”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 97, 24.3.2020, p. 53).

(**  Kummissjoni Ewropea, Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali £20 principju.

(¥)  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Lejn Direttiva Qafas Ewropea dwar l-introjtu minimu” (Opinjoni fuq
inizjattiva proprja) (GU C 190, 5.6.2019, p. 1).

(*  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar ‘L-impatt tal-COVID-19 fuq id-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt
fl-UE, u I-futur tad-demokrazija’ (Opinjoni fuq inizjattiva proptja) (GU C 275, 18.07.2022, p. 11).

(*)  L-Espert Indipendenti tan-NU dwar l-effetti tad-dejn barrani u obbligi finanzjarji internazzjonali relatati ohra tal-Istati fuq it-tgawdija
shiha tad-drittijiet kollha tal-bniedem, b'mod partikolari d-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali, Guiding Principles for human
rights impact assessments for economic reform policies [Il-Prin¢ipji Gwida ghall-valutazzjonijiet tal-impatt tad-drittijiet tal-bniedem
ghall-politiki ta’ riforma ekonomika], dokument tan-NU A/HRC[40/57, id-19 ta’ Dicembru 2018.

(*)  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-populizmu u d-drittijiet fundamentali — iz-zoni suburbani u rurali”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 97, 24.03.2020, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.MLT&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.MLT&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0011.01.MLT&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.MLT&toc=OJ:C:2020:097:TOC
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3.2.7.  Ghandha ssir enfasi akbar fuq il-Kapitolu III (Ugwaljanza) u l-Kapitolu IV (Solidarjeta) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali bhala elementi ewlenin tal-kredenzjali demokratici u bbazati fuq il-valuri tal-UE (¥). Id-drittijiet tal-bniedem
kollha rikonoxxuti fil-Karta huma indivizibbli, interdipendenti u ugwalment importanti. Kif indikat mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem fkawza storika, ma hemm l-ebda divizjoni stretta bejn id-drittijiet so¢joekonomici u d-drittijiet
¢ivili u politici (2%).

3.2.8.  Hija mixtieqa aktar kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri biex jigi zgurat li ¢-¢ittadini
u rresidenti kollha jgawdu d-drittijiet kollha rikonoxxuti fil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, il-Karta
Socjali Ewropea (fil-forom diversi taghha) u l-konvenzjonijiet rilevanti tan-NU dwar id-drittijiet tal-bniedem. II-KESE
jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jgisu kif xieraq il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u l-Karta Socjali
Ewropea meta jfasslu, jinterpretaw u jimplimentaw id-Dritt tal-UE.

3.2.9.  I-KESE jistieden lill-Istati Membri kollha jiffirmaw u jirratifikaw il-Karta Socjali Ewropea tal-1996 (Riveduta)
u jaccettaw il-procedura tal-ilmenti kollettivi tal-Kumitat Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

3.2.10.  I-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tipprevedi mizuri korrettivi ekonomici fir-rigward tal-Istati
Membri li jwettqu ksur serju u persistenti tal-valuri elenkati fl-Artikolu 2 tat-TUE (*). “[J]ehtieg li l-Kummissjoni talloka
rizorsi umani u finanzjarji adegwati u ssegwi b’'mod konsistenti indikazzjonijiet ta’ ksur possibbli. Meta taghmel dan,
il-Kummissjoni ghandha tapplika kriterji strettament oggettivi u tezamina l-ksur bl-istess mod fl-Istati Membri kollha (*).”

3.3. Kawza demokratika ghad-drittijiet tal-bniedem u I-importanza tal-esperjenza mgarrba

3.3.1.  Skont stharrig wiesa’ mwettaq mill-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, kwazi disgha minn kull ghaxar persuni
fI-UE jahsbu li d-drittijiet tal-bniedem huma importanti ghall-holgien ta’ soc¢jeta aktar gusta (*'). L-Ewropej jemmnu li
d-drittijiet tal-bniedem jista’ jkollhom rwol sinifikanti fhajjithom.

3.3.2.  Biex id-drittijiet tal-bniedem isiru reali fl-Ewropa tenhtieg azzjoni biex jigi enfasizzat il-mod li bih id-drittijiet
tal-bniedem — perezempju d-drittijiet so¢jali bhax-xoghol, is-sigurta sogjali, l-akkomodazzjoni, l-edukazzjoni u l-kura
tas-sahha — jistghu jaghmlu differenza ghal kulhadd fil-hajja taghhom ta’ kuljum, fil-postijiet li huma l-aktar importanti
ghalihom, u fil-komunitajiet lokali taghhom (%).

3.3.3.  Il-movimenti fil-livell lokali u l-persuni b'esperjenza ta’ faqar ghandhom ikunu fic-centru ta’ kawza demokratika
ghad-drittijiet tal-bniedem. Ma hemm l-ebda mod ahjar biex jigu difizi d-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari d-drittijiet
soc¢jali, milli b’li jkollok il-vucijiet tal-persuni l-aktar affettwati mill-inugwaljanza, il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali jinstemghu
fl-ispazji pubblici u d-dibattiti ta’ politika. Jista’ jkun utli wkoll li l-istorja tigi umanizzata u jintwerew l-ucuh tal-individwi
u l-persuni kkoncernati mill-evidenza u l-istatistika. It-tehid serju tad-drittijiet so¢jali jehtieg mhux biss politiki differenti,
izda wkoll processi aktar inkluzivi ghat-tfassil taghhom (*3).

3.3.4.  Is-soc¢jeta Ewropea ma tiflahx ghal ghazla binarja frodulenti ta’ drittijiet kontra demokrazija. Ir-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem jirrikjedi li dawn isiru popolari billi jinbena u jigi ppreservat moviment ghad-difiza tad-drittijiet fil-livelli lokali,
nazzjonali u globali.

(*)  Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija biex tissahhah l-applikazzjoni tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali fl-UE” (COM(2020) 711 final) (GU C 341, 24.8.2021, p. 50).

(*)  Airey vs Irlanda, Sentenza, Merti, Applikazzjoni Nru 6289/73 (1979) Sentenza tal-KEDB tad-9 ta’ Ottubru 1979, punt 26.

(*)  L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-istat tad-dritt u l-fond ta’ rkupru” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(GU C 194, 12.5.2022, p. 27).

(") L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar ‘L-impatt tal-COVID-19 fuq id-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt
fl-UE, u Ifutur tad-demokrazija’ (Opinjoni fuq inizjattiva proprja) (GU C 275, 18.07.2022, p. 11).

(*')  FRA, Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain [Bosta Ewropej jemmnu li d-drittijiet
tal-bniedem jistghu jibnu so¢jeta aktar gusta izda ghad fadal l-isfidi], Stqarrija ghall-istampa, 24 ta’ Gunju 2020.

(**)  Casla, Koldo u Barker, Lyle, Human Rights Local, Human Rights Centre blog — L-Universitd ta’ Essex, 17 ta’ Jannar 2022.

(*})  Casla, Koldo, Nothing about us, without us, is really for us, Global Policy, 14 ta’ Ottubru 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0027.01.ENG&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0011.01.MLT&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://fra.europa.eu/mt/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5.  Il-gruppi tas-socjeta civili ghandhom imexxu dan il-process, u l-awtoritajiet pubbli¢i fl-UE u fl-Istati Membri
ghandhom jiffacilitaw il-kawza demokratika ghad-drittijiet tal-bniedem billi jagixxu b'mod trasparenti u billi jirrispettaw
ir-rwol tas-so¢jeta civili li zZzommhom responsabbli. L-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom
jissahhu, u ghandhom jissensibilizzaw dwar ir-rimedji possibbli disponibbli gha¢-¢ittadini.

Brussell, 1-14 ta’ Dicembru 2022.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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