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1. INTRODUZZJONI

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat serju u ksur gravi tad-drittijiet fundamentali. Il-glieda
kontrih hija prijorita ghall-Unjoni Ewropeal. L-Artikolu 20 tad-Direttiva 2011/36/UE?
jipprevedi rapport ta’ kull sentejn dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin. Minkejja I-progress li sar matul I-ahhar snin, it-theddida ghadha kbira. Krizijiet
kbar recenti, b’mod partikolari I-pandemija tal-COVID-19 u l-aggressjoni tar-Russja
kontra I-Ukrajna, komplew jaggravaw il-vulnerabbilta tan-nies li jkunu soggetti ghal
sfruttament.

Skont il-Valutazzjoni mill-UE tat-Theddid mill-Kriminalita Serja u Organizzata tal-2021°
(EU SOCTA 2021), it-traffikar tal-bnedmin huwa attivita ewlenija ta’ kriminalita serja u
organizzata fl-UE u huwa mistenni li jibqa’ theddida ghall-futur prevedibbli. Ittiehdu
mizuri fil-livell tal-UE u mill-Istati Membri sabiex jigi pprevenut ir-reat, titnaqgas id-
domanda li trawwem it-traffikar tal-bnedmin; jitkisser il-mudell kummercjali tat-
traffikanti; jigu protetti u appoggati I-vittmi; kif ukoll tigi indirizzata d-dimensjoni
internazzjonali.

Dan ir-rapport igis:

e |l-kontributi pprezentati mill-Istati Membri kollha permezz tan-Network tal-UE
ta’ Relaturi Nazzjonali u Mekkanizmi Ekwivalenti (NREM);

e ll-kontributi mill-membri tal-Pjattaforma tas-So¢jeta Civili tal-UE kontra t-
traffikar tal-bnedmin;

e ll-kontributi minn disa’ Agenziji tal-UE?;

e Rapporti u dokumenti ohrajn mill-Agenziji tal-UE, mill-istituzzjonijiet tal-UE u
mill-Organizzazzjonijiet Internazzjonali.

B’mod aktar specifiku, ir-rapport i) jidentifika x-xejriet u l-isfidi ewlenin fl-indirizzar tat-
traffikar tal-bnedmin, ii) jiddeskrivi I-azzjonijiet ewlenin kontra t-traffikar mill-2019 sal-
2022 u iii) jipprovdi analizi tal-istatistika ghall-perjodu 2019-2020, li hija inkluza
f"Dokument ta’ Hidma tal-Persunal®. Id-data inkluza fir-rapport u fid-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal ingabret mill-EUROSTAT mill-Istati Membri kollha permezz tal-
awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika.

! Komunikazzjoni dwar I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025,
COM(2021) 171 final; ll-konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2021 i jistabbilixxu 1-prijoritajiet tal-
UE tal-2022-2025 ghall-glieda kontra Il-kriminalita serja u organizzata permezz tal-Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (EMPACT).

2 |d-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta> April 2011 dwar il-prevenzjoni u
I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu, u li tissostitwixxi d-Dec¢izjoni Qafas
tal-Kunsill 2002/629/GAI, GU L 101, 15.4.2011

3 Europol, 2021 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment, disponibbli fug: link.

4 I¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga u I-Agenzija tal-UE ghat-
Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi (CEPOL), I-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE), i¢-Centru
Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA), I-Agenzija Ewropea
ghat-Tmexxija Operattiva tas-Sistemi tal-1T fug Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja (eu-
LISA), I-Agenzija tal-UE ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust), I-Agenzija tal-UE ghall-
Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol), 1-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), I-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (FRONTEX), I-Agenzija tal-UE ghall-Azil
(EUAA).
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2. SFIDI U XEJRIET FIL-GLIEDA KONTRA T-TRAFFIKAR TAL-
BNEDMIN FL-UE

2.1. Sfidi reéenti relatati mat-traffikar tal-bnedmin

It-tielet rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin®, diga
enfasizza |-implikazzjonijiet tal-pandemija tal-COVID-19 ghat-traffikar tal-
bnedmin. Skont il-Europol, I-effetti ekonomici tal-pandemija se jwasslu ghal zieda fid-
domanda ghall-isfruttament tal-haddiema. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili
ssottolinjaw 1i certi kategoriji ta’ persuni, bhall-migranti minghajr dokumenti, il-
haddiema stagunali, il-persuni f’kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien prekarji u I-
persuni fil-prostituzzjoni kienu affettwati b’mod sproporzjonat minn mizuri relatati mal-
pandemija tal-COVID-19, inkluzi restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar. Sussegwentement,
dawn il-gruppi huma aktar vulnerabbli ghar-riskju li jispiccaw vittmi tat-traffikanti.

Il-pandemija kellha wkoll impatt sinifikanti fuq it-traffikar ghall-isfruttament sesswali,
b’mod partikolari minhabba li 1-kuntatti fizi¢i bejn it-traffikanti, il-vittmi u I-klijenti
nagsu u aktar operazzjonijiet bdew isiru online’. Bl-istess mod, diversi Stati Membri
rrapportaw li I-pandemija tal-COVID-19 accellerat il-bidla mill-prostituzzjoni fit-toroq
ghal djar privati, kiri ghal zmien qasir u lukandi®, kif ukoll ghall-ambjent online®. Dan
ghamilha aktar diffi¢cli ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u ghal partijiet ikkoncernati
rilevanti ohrajn sabiex jidentifikaw u jilhqu I-vittmi possibbli tat-traffikar ghall-
isfruttament sesswali.

Ir-restrizzjonijiet tal-COVID-19 u diversi lockdowns ikkontribwew ghall-izolament
ulterjuri tal-vittmi, xi drabi flimkien mat-traffikanti taghhom. Dan kien partikolarment il-
kaz ghall-vittmi li ma setghux jirritornaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom. L-Istati Membri u
I-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili osservaw sfidi fl-identifikazzjoni u r-riferimenti
tal-vittmi ghal servizzi ta’ assistenza, appogg u protezzjoni (ez. kura tas-sahha,
konsulenza, servizzi amministrattivi, assistenza legali), kif ukoll I-access tal-vittmi ghall-
gustizzja. Barra minn hekk, il-partijiet ikkoncCernati enfasizzaw aktar diffikultajiet fl-
infurzar tal-ligi u fil-kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera, proc¢edimenti kriminali
itwal minhabba seduti mill-boghod, kif ukoll tnaqqis fin-numru ta’ spezzjonijiet tax-
xoghol matul il-pandemija.

ll-pandemija tal-COVID-19 ac¢¢ellerat b’mod konsiderevoli t-trasferiment ta’ attivitajiet
kriminali fl-ispazju digitali, b>’mod partikolari ghat-traffikar ghall-isfruttament sesswali,
izda anke ghal forom ohrajn. It-traffikanti juzaw it-teknologija u I-internet (kemm il-web
vizibbli kif ukoll id-dark web) ghal kull fazi tar-reat, inkluz ir-reklutagg tal-vittmi (li
spiss isehh permezz ta’ pjattaformi tal-media socjali), il-komunikazzjoni bejn it-
traffikanti, il-vittmi u I-klijenti, ir-reklamar tas-servizzi, I-organizzazzjoni tat-trasport tal-
vittmi, kif ukoll il-procediment bil-pagamenti. B’'mod partikolari, it-tfal saru aktar

® RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL lt-tielet rapport
dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin (2020) kif mehtieg skont 1-Artikolu 20 tad-
Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi
tieghu, COM/2020/661 final, u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni ta' akkumpanjamanet
tieghu, SWD(2020) 226 final.

7 1¢-Centru Ewropew kontra 1-Fagilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti, 5th Annual Activity Report
(2021).

8 L-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, Franza u I-Ungerija.

% 1l-Kroazja, is-Slovakkja, is-Slovenja u I-1zvezja.



https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/emsc_5th_annual_report.pdf

vulnerabbli ghar-reklutagg u ghall-grooming online. L-uzu tat-teknologija sabiex
jitwettqu reati ta’ traffikar holoq sfidi sinifikanti ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u
gudizzjarji peress li jippermetti lill-kriminali jilhqu lil aktar vittmi potenzjali kif ukoll
lill-klijenti, sabiex icaqilqu 1-vittmi minn post ghal ichor aktar facilment u jwettqu I-
operazzjonijiet taghhom mill-boghod. It-traffikanti jibbenefikaw ukoll minn anonimita
akbar, b’mod partikolari permezz ta’ soluzzjonijiet ta’ komunikazzjoni kriptati'°.

ll-perjodu ta’ rapportar kien ikkaratterizzat ukoll mill-aggressjoni militari tar-Russja
kontra I-Ukrajna, li bdiet fl-24 ta’ Frar 2022 u wasslet ghal influss bil-massa ta’ persuni
li harbu mill-gwerra fl-UE, li minnhom 90 % kienu nisa u tfal. Ir-riskji tat-traffikar tal-
bnedmin tqiesu gholjin hafna mill-bidu nett. L-organizzazzjonijiet kriminali Kienu attivi
fil-fruntiera bejn I-Ukrajna u I-UE diga qabel il-gwerra. FI-2019-2020, I-Ukrajna kienet
fost l-aktar ghaxar c¢ittadinanzi mhux tal-UE ta’ vittmi identifikati fl-UE, |-aktar ghall-
isfruttament sesswali u tal-haddiema. Il-gwerra kompliet izzid l-opportunitajiet ghat-
traffikanti sabiex jisfruttaw is-sitwazzjoni vulnerabbli tal-persuni li qgeghdin jaharbu mill-
aggressjoni, spec¢jalment nisa u tfal, ghall-gwadann finanzjarju taghhom. Hemm riskji
partikolari ta’ domanda dejjem akbar ghas-servizzi sfruttati mill-vittmi tat-traffikar,
kemm offline, perezempju fil-kuntest ta’ offerti malizzjuzi ghal akkomodazzjoni privata,
trasport u assistenza, u online, inkluz fuq il-media soc¢jali, perezempju reklamar online
ghal servizzi sesswali ma’ nisa Ukreni.

2.2. Xejriet fit-traffikar tal-bnedmin
2.2.1. Vittmi (sess, eta, ¢ittadinanza)

Matul il-perjodu ta’ rapportar tal-2019-2020, gew irregistrati 14 311 vittma tat-traffikar
fl-UE. Dan in-numru huwa kemxejn oghla min-numru rregistrat fl-UE matul is-sentejn
precedenti (14 145). F1-2021, in-numru stmat ta’ vittmi kien ta’ 7 1091, It-tnaqgis fin-
numru ta’ vittmi rregistrati bejn 1-2019 (7 777) u 1-2020 (6 534) probabbilment huwa
marbut mal-pandemija tal-COVID-19, 1i holqot sfidi fl-identifikazzjoni tal-vittmi tat-
traffikar. Ghandu jigi nnotat li Nn-numru reali ta’ vittmi x’aktarx li jkun oghla b’mod
sinifikanti minn dak indikat mid-data rrapportata, peress li l-istatistika tkopri biss vittmi
li jsiru maghrufa minn wahda mill-entitajiet ta’ registrazzjoni, u haftna vittmi ghadhom
ma gewx identifikati.

It-traffikar tal-bnedmin ghadu reat b’dimensjoni sinifikanti tal-generu. In-nisa u I-bniet
Kienu jirrapprezentaw 63 % tal-vittmi rregistrati kollha fl-UE. Madankollu, is-sehem
tal-vittmi rgiel (33 %)*? zdied meta mqabbel mal-2017-2018 (23 %)*3.

53 % tal-vittmi kienu ¢ittadini tal-UE u 43 % kellhom ¢ittadinanza mhux tal-UE*,
Skont in-numri, I-ewwel hames pajjizi tal-UE bhala ¢ittadinanza li kellhom vittmi tat-

10 1¢-Centru Ewropew kontra I-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti, 6th Annual Activity Report
(2022).

1 1I-EUROSTAT nieda I-gbir ta’ data ghall-2021, li ma setax jitlesta kompletament peress li xi Stati
Membri ma setghux jipprovdu s-sett shih ta’ data fil-hin. Ghalhekk, il-EUROSTAT ghamel stimi ghall-
Istati Membri neqsin abbazi tal-valuri tas-snin precedenti. Ghan-numru ta’ vittmi, il-Germanja u l-Izvezja
ma setghux jipprovdu data.

2 Tul ir-rapport kollu, il-percentwali ghall-istess indikaturi u sena ta’ rapportar mhux dejjem jammontaw
ghal 100 %, minhabba 1-fatt li |-Istati Membri rregistraw xi vittmi taht il-kategoriji ta’ “mhux maghrufa”
jew “ohrajn”. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal dwar l-analizi statistika jipprovdi informazzjoni aktar
dettaljata.

13 Ghal 4 % tal-vittmi rregistrati tat-traffikar tal-bnedmin, is-sess irrapportat kien “mhux maghruf”.



https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf

traffikar kienu r-Rumanija, Franza, I-ltalja, il-Bulgarija u I-Polonja. L-ewwel hames
pajjizi mhux tal-UE bhala c¢ittadinanza tal-vittmi tat-traffikar fl-UE kienu n-Nigerja, i¢-
Cina, il-Moldova, il-Pakistan u I-Marokk. 37 % tal-vittmi rregistrati kollha kienu ¢ittadini
tal-pajjiz li fih gew irregistrati (traffikar intern). Il-vittmi kollha jew kwazi kollha
rregistrati mill-Estonja, mill-Ungerija, mill-Bulgarija, mir-Rumanija u mis-Slovakkja
kienu ¢-¢ittadini taghhom stess.

2.2.2. It-traffikar tal-bnedmin ghall-finijiet ta’ sfruttament sesswali

It-traffikar ghall-finijiet ta’ sfruttament sesswali kompla jkun l-aktar forma prevalenti
ta’ sfruttament fl-UE matul 1-2019-2020 (51 %). ll-maggoranza 1-kbira tal-vittmi huma
ta’ sess femminili (87 %), li minnhom 73 % huma nisa u 27 % bniet.

Is-setturi b’riskju gholi ta’ sfruttament sesswali jibqghu l-istess bhal dawk tas-snin
precedenti, jigifieri I-prostituzzjoni, l-agenziji u s-servizzi ta’ escorts, l-industrija tal-
pornografija, is-servizzi tal-massaggi, il-barijiet u n-nightclubs. L-Istati Membri
osservaw zieda fil-vjolenza kontra n-nisa u I-bniet matul il-pandemija. 1l-Europol
enfasizzat li s-servizzi ta’ sfruttament sesswali huma rreklamati fuq sit web ta’ escorts u
ta’ dating, kif ukoll fuq pjattaformi tal-media so¢jali. Qeghdin jigu rrapportati dejjem
aktar “giti sesswali”, li matulhom il-vittmi jivvjaggaw lejn bliet differenti sabiex
jiltagghu mal-klijenti f’appartamenti tal-kiri u fi kmamar tal-lukandi. Kif imsemmi hawn
fuq, I-Istati Membri kkonfermaw ukoll li t-teknologija tintuza b’mod wiesa’ bhala mezz
ghar-reklutagg, ghar-reklamar u ghall-isfruttament sesswali tal-vittmi. Barra minn hekk,
il-Europol irrapportat li t-traffikanti jhajru lill-vittmi sabiex jidhlu fi ftehimiet ta’ negozju
volontarji, li bhala parti minnhom jacc¢ettaw li jinvolvu ruhhom fil-prostituzzjoni u jaghtu
sehem mill-qligh taghhom bi skambju ghall-protezzjoni u ghall-appogg fi kwistjonijiet
amministrattivi. ll-persuni f’dan it-tip ta’ arrangament mhux necessarjament iqisu lilhom
infushom bhala vittmi, u dan jaghmilha aktar facli ghat-traffikanti sabiex jisfruttawhom.

L-Istati Membri'® spiss irrapportaw lin-Nigerja bhala wiehed mill-pajjizi ewlenin ta’
origini tal-vittmi tat-traffikar ghall-isfruttament sesswali. Barra minn hekk, diversi Stati
Membri®®, kif ukoll il-Europol, indikaw zieda fin-nisa u fil-persuni transgeneru tal-
Amerka t’Isfel, li huma ttraffikati ghall-isfruttament sesswali.

2.2.3. It-traffikar tal-bnedmin ghall-finijiet ta’ sfruttament tal-haddiema

It-traffikar ghall-finijiet ta’ sfruttament tal-haddiema huwa t-tieni l-aktar forma prevalenti
ta’ traffikar tal-bnedmin fl-UE (28 %). Dan zdied b’mod sinifikanti meta mgabbel mal-
2017-2018 (15 %). L-irgiel jirrapprezentaw il-maggoranza tal-vittmi ttraffikati ghall-
isfruttament tal-haddiema (66 %), filwaqt li 34 % huma vittmi nisa. It-traffikar ghall-
isfruttament tal-haddiema huwa I-forma predominanti ta’ sfruttament f’seba’ Stati
Membril’. II-Europol issottolinjat li, filwaqt li t-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema
huwa rrapportat b’mod aktar frekwenti minn qabel fl-UE, hafna kazijiet ghadhom ma
gewx skoperti.

In-networks kriminali involuti fit-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema joperaw
prin¢ipalment f'negozji b’uzu intensiv ta’ flus kontanti li flhom huma impjegati numru

14 Ghal 2 % tal-vittmi rregistrati, i¢-¢ittadinanza kienet “mhux maghrufa” u ghal 2 % i¢-¢ittadinanza kienet
“ohra”. Din id-data giet stmata mill-Eurostat abbazi tad-data migbura mill-Istati Membri permezz tal-
ufficcji statistici nazzjonali.

15 Inkluzi 1-Belgju, Franza, I-Irlanda, Spanja u I-Izvezja.

16 |_-Estonja, Franza, in-Netherlands u Spanja.

17 11-Belgju, 1-Italja, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, is-Slovakkja.



kbir ta’ haddiema mhallsa b’paga baxxa, kif ukoll haddiema stagunali. Dawn is-Setturi
b’riskju gholi jinkludu 1-agrikoltura, il-kostruzzjoni, il-forestrija, I-ipprocessar tal-ikel, il-
linji ta’ assemblagg, 1-ospitalita, il-bejgh bl-imnut, il-hasil tal-karozzi, is-servizzi ta’
sbuhija u tindif, it-trasport, iz-zamma tad-djar u l-assistenza domestika. It-traffikanti
geghdin jirreklutaw dejjem aktar vittmi tat-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema
online, billi jistabbilixxu jew jikkooperaw ma’ agenziji ta’ reklutagg u sottokuntratturi
sabiex l-operazzjonijiet taghhom jidhru li huma legali.

Filwaqgt li l-irgiel huma fil-bicca 1-kbira I-vittmi tal-isfruttament tal-haddiema (66 %),
diversi Stati Membri rrapportaw li n-nisa kienu dejjem aktar vittmi tat-traffikar ghall-
isfruttament tal-haddiema (34 %), spe¢jalment fix-xoghol domestiku jew fis-servizzi tat-
tindif. Hafna drabi jibqghu invizibbli, peress li l-isfruttament taghhom normalment isehh
fl-isfera privata u hafna minnhom jigu minn pajjizi mhux tal-UE.

FI-UE, flI-2019-2020 gie rregistrat kwazi 1-istess sehem ta’ vittmi mill-UE (45 %) u li ma
humiex mill-UE (50 %) tat-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema. Madankollu, 1-
Istati Membri enfasizzaw il-vulnerabbilta partikolari tal-migranti ghal din il-forma ta’
sfruttament. Dawn spiss jigu rreklutati fil-pajjiz ta’ origini taghhom minn traffikanti tal-
istess nazzjonalita u jigu mhajra jittrasferixxu ruhhom flI-UE mill-perspettiva ta’ pagi
oghla.

L-Istati Membri'® rrapportaw li I-vittmi li ma humiex mill-UE spiss jidhlu fI-UE b’viza,
ghalkemm it-traffikanti xi drabi juzaw dokumenti frawdolenti (ez. frodi tal-identita,
kuntratti ta’ impjieg foloz u permessi ta’ xoghol legali miksuba permezz tal-uzu ta’
kumpaniji fittizji u jabbuzaw minn perkorsi legali). Xi Stati Membri?® semmew li I-vittmi
minn pajjizi mhux tal-UE, b’mod partikolari mill-Asja (ez. il-Vjetnam), spiss ikollhom
jahdmu, perezempju f’salons tad-dwiefer jew f’farms tal-kannabis, sabiex thallsu lura d-
djun li jgarrbu mill-ispejjez tal-ivvjaggar.

FI-2019-2020, ma giet irrapportata 1-ebda data mill-Istati Membri dwar persuni guridici,

11 kienu soggetti ghal investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet jew kundanni ghal reati ta’
traffikar.

2.2.4. It-traffikar tal-bnedmin ghal forom ohrajn ta’ sfruttament

Matul il-perjodu ta’ rapportar, il-forom ta’ traffikar tal-bnedmin, minbarra l-isfruttament
sesswali u tal-haddiema, kienu jammontaw ghal 11 % tal-kazijiet kollha?!. Tali forom ta’
sfruttament jinkludu attivitajiet kriminali furzati, elemozina furzata, it-tnehhija illegali ta’
organi u forom “ohrajn”, 1i ma humiex inkluzi fid-definizzjoni tal-Artikolu 2(3) tad-
Direttiva 2011/36/UE, bhall-adozzjoni illegali, iz-zwigijiet furzati u ta’ konvenjenza, il-
maternita surrogata illegali u I-frodi ta’ benefic¢ji®2.

Filwagt li I-kriminalita furzata u l-elemozina furzata ammontaw biss ghal 3 % tal-
vittmi rregistrati kollha fl-UE ghall-2019-2020, diversi Stati Membri?® rrapportaw zieda

18 J¢-¢ittadinanza ta’ 5 % tal-vittmi rregistrati tat-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema giet irrapportata
bhala “ohra”.

19 11-Belgju, Cipru, 1-Estonja, Franza, il-Litwanja u Malta.

20 11-Belgju, I-Irlanda, Spanja

2L F|-2017-2018, forom ohrajn ta’ sfruttament kienu jirrapprezentaw 18 % tal-kazijiet ta’ traffikar tal-
bnedmin fl-UE.

22 Ghall-10 % i jifdal tal-vittmi rregistrati tat-traffikar tal-bnedmin, il-forma rrapportata ta’ sfruttament
kienet “mhux maghrufa”.

23 |1-Bulgarija, il-Kroazja, il-Gre¢ja, 1-Irlanda, ir-Rumanija u Spanja



f"dawn il-forom ta’ sfruttament. Il-kriminalita furzata hafna drabi hija asso¢jata ma’ serq,
reati zghar, serq minn gol-bwiet, serq mill-hwienet u bejgh tad-drogi. L-elemozina
furzata kien it-tieni forma ewlenija ta’ sfruttament fl-Estonja (20 %) u I-kriminalita
furzata kienet it-tieni I-aktar forma prevalenti ta’ sfruttament fil-Grecja (42 %).

L-Istati Membri rrapportaw li n-nisa, it-tfal u I-migranti irregolari huma partikolarment
vulnerabbli ghat-traffikar ghal dawn il-finijiet. Il-vittmi spiss ikollhom sfond zvantaggat,
ikunu minghajr dar jew ibatu minn vizzju tal-alkohol jew ta’ xorta ohra. Xi Stati
Membri?* ssottolinjaw li I-vittmi tat-traffikar ghall-elemozina furzata huma I-aktar minn
komunitajiet Rom u persuni b’dizabilita. Id-data dwar in-numru ta’ vittmi tat-traffikar
tal-bnedmin ghall-fini ta’ elemozina furzata f1-2019-2020 tindika li 47 % kienu tfal®.

Diversi Stati Membri?® rrapportaw dwar kazijiet ta’ traffikar ghal zwigijiet furzati u ta’
konvenjenza, li jaffettwaw l-aktar lin-nisa migranti vulnerabbli kif ukoll lill-minoranzi
etnici, bhar-Rom. L-Istati Membri enfasizzaw li I-vittmi ta’ din il-forma ta’ sfruttament
spiss jigu ttraffikati wkoll ghall-isfruttament sesswali, ghall-isfruttament tal-haddiema
jew ghall-elemozina furzata. Skont il-Eurojust, in-nisa li gejjin mill-komunitajiet Rom fl-
Istati Membri huma partikolarment vulnerabbli ghat-traffikar u ghall-isfruttament ghal
zwigijiet ta’ konvenjenza bil-ghan 1i jigu permessi d-dhul u I-moviment liberu ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-UE?’. Barra minn hekk, I-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza
bejn is-Sessi rrapporta li n-nisa u l-bniet vittmi ta’ zwieg furzat spiss ikunu mohbija
f’unitajiet domesti¢i privati u fis-settur tal-prostituzzjoni, li jaghmel id-detezzjoni u I-
identifikazzjoni taghhom aktar difficli.

I1-Europol, il-Eurojust u xi Stati Membri?® rrapportaw kazijiet ta’ traffikar ghall-finijiet
ta’ maternita surrogata illegali u tgala kostretta, li fihom in-nisa jigu rreklutati sabiex
jaghtu t-trabi tat-twelid taghhom bil-weghda 1i jinghataw kumpens jew sabiex
Jippartecipaw fi programmi ta’ maternita surrogata illegali.

Xi Stati Membri rrapportaw ukoll it-traffikar ghall-finijiet tat-tnehhija ta’ organi®® u |-
frodi ta’ benefi¢éju®. Dawn iz-zewg forom ta’ sfruttament kienu jirrapprezentaw anqas
minn 1 % tal-kazijiet irregistrati fl-UE fl-2019-2020.

2.2.5. It-traffikar tat-tfal

FI-2019-2020, kwazi wiched jew wahda minn kull erba’ vittmi tat-traffikar tal-bnedmin
kien tifel jew tifla (23 %0). ll-maggoranza tal-vittmi tfal kienu bniet (75 %). I¢-¢ittadini
tal-UE kienu rrapprezentati b’mod sproporzjonat fost il-vittmi tfal irregistrati (85 %), li
fosthom 75 % gew irregistrati fil-pajjiz tac-Cittadinanza taghhom stess. 10 % tal-vittmi
tfal kienu ¢ittadini mhux tal-UE3L. Nofs il-vittmi tfal irregistrati kienu ttraffikati ghall-

24 |_-Awstrija u I-Bulgarija.

25 31 % kienu adulti u 22 % ma kinux maghrufa.

%6 11-Bulgarija, Cipru, I-Irlanda, il-Gre¢ja u I-Litwanja

27 11-Eurojust, Report on national legislation and Eurojust casework on sham marriages (2020), sham-
marriage-oct-2020-redacted.pdf (europa.eu)

28 1|-Bulgarija, Cipru u 1-Gregja.

2 ||-Grec¢ja, in-Netherlands u I-Polonja.

% Cipru, il-Litwanja u s-Slovakkja.

31 Fil-kaz ta’ 3 % tal-vittmi tfal irregistrati tat-traffikar tal-bnedmin, i¢-¢ittadinanza rrapportata kienet
“mhux maghrufa” u ghal 2 % kienet “ohra mhux specifikata”.



https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf

isfruttament sesswali (50 %), filwaqt li 17 % kienu ttraffikati ghall-isfruttament tal-
haddiema u 4 % ghall-elemozina furzata®?.

Siti web ta’ dating u ta’ escorts spiss jirreklamaw vittmi tfal bhala adulti. It-tfal jigu
rreklamati wkoll fuq siti web apposta fejn I-adulti jkunu geghdin ifittxu specifikament
sabiex jiltaqghu mat-tfal ghal skopijiet sesswali. It-tfal spiss jigu abbuzati wkoll
f"ambjenti klandestini, bhal burdelli temporanji u xi drabi f’postijiet pubbli¢i (lukandi,
ristoranti, kif ukoll sex clubs, nightclubs u strip clubs).

Diversi Stati Membri®® enfasizzaw l-uzu tal-metodu “lover boy” mit-traffikanti sabiex
ihajru lit-tfal u lin-nisa adulti zghazagh fl-isfruttament sesswali. Matul il-perjodu ta’
rapportar, il-Europol u I-Eurojust appoggaw b’mod partikolari lir-Rumanija, lil Franza u
lil Spanja f’zewg operazzjonijiet differenti mmirati lejn in-networks kriminali, i
rreklutaw vittmi permezz tal-metodu “lover boy”. Il-“lover boys” huma traffikanti tal-
bnedmin li normalment jahdmu billi jipprovaw igieghlu lil bniet jew subien zghar isiru
jhobbuhom, jew billi z-zghazagh jigu mmanipulati b’mezzi ohrajn sabiex jigu sfruttati,
perezempju fl-industrija tas-sess. Illum il-gurnata, il-lover-boys jirrikorru aktar malajr u
ta’ spiss ghal theddid fil-konfront tal-vittmi taghhom, bl-uzu ta’ rikatt u vjolenza®*.

II-Europol u diversi Stati Membri®® rrapportaw li I-klanns tal-familja tal-UE jkomplu
jittraffikaw it-tfal taghhom stess, kif ukoll lil tfal ohrajn li jaghmlu parti mill-istess
komunitajiet bhalhom, prin¢ipalment ghall-elemozina, ghal serq minn gol-bwiet u ghal
serq mill-hwienet jew bhala haddiema domesti¢i. In-networks kriminali attivi fl-UE
juzaw ukoll lit-tfal, spiss minn pajjizi mhux tal-UE, sabiex iwettqu diversi tipi ta’ reati,
bhal serq minn gol-bwiet, serq mill-hwienet u ghal bejgh ta’ oggetti®®. It-tfal jigu
ttraffikati wkoll permezz ta’ skemi ta’ adozzjoni illegali®’.

2.2.6. It-traffikar tal-bnedmin fil-kuntest tal-migrazzjoni

It-traffikar baqa’ sfida fil-kuntest tal-migrazzjoni®®, spe¢jalment 'xi Stati Membri, li
rrapportaw li l-maggoranza tal-vittmi ghandhom sfond ta’ migrazzjoni. Il-migrazzjoni
irregolari holqot opportunitajiet ta’ profitt ghan-networks tat-traffikar u I-migranti esposti
ghal diversi forom ta’ traffikar mhux biss f’pajjizi ta’ destinazzjoni, izda wkoll f’punti ta’
tranzitu u f’kampijiet ta’ migrazzjoni. Hemm rabta c¢ara mal-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti, mal-vittmi rreklutati fil-pajjiz ta’ origini, xi drabi bil-weghda ta’
impjieg rispettabbli fl-UE, u ttraffikati f’pajjizi ta’ destinazzjoni ghal xoghol furzat jew
sfruttament sesswali sabiex ihallsu lura l-arrangamenti tat-trasport li wasslunom fl-UE®°.
F’dan il-kaz, it-traffikanti spiss ikunu tal-istess nazzjonalita, jew grupp etniku, bhall-
vittmi*®. Kien hemm kazijiet ta’ reklutagg volontarju minn vittmi ohrajn*!, izda wkoll ta’
reklutagg involontarju bbazat fuq informazzjoni mghoddija lill-pajjizi ta’ origini rigward
l-opportunitajiet 1i wiehed jikseb impjieg jew permess ta’ residenza fil-pajjizi ta’

328 9% gew irregistrati ghal forom ohrajn ta’ sfruttament. Fil-kaz ta’ 20 % tal-vittmi tfal irregistrati, il-
forma ta’ sfruttament ma kinitx maghrufa.

3 11-Belgju, il-Bulgarija, I-Estonja, il-Finlandja, I-Ungerija, il-Lussemburgu, ir-Rumanija u Spanja.
3 “Loverboys” | Human trafficking and people smuggling | Government.nl

% 11-Gre¢ja, 1-Ungerija u r-Rumanija.

3 Europol, 2021 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment, disponibbli fug: link.

37 11-Europol u s-Slovakkja.

3 | -Irlanda, il-Grecja, iI-FRONTEX u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

% Franza u Spanja.

40 -Italja u I-Izvezja.

41 Franza.



https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
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destinazzjoni*?. Hemm ukoll bosta kazijiet ta’ traffikar ta’ migranti li kienu waslu fl-UE
permezz ta’ rotot legali u li aktar tard gew sfruttati*.

3. L-AZZJONUJIET TAL-UE U TAL-ISTATI MEMBRI SABIEX
JINDIRIZZAW IT-TRAFFIKAR TAL-BNEDMIN

3.1. Approc¢e komprensiv ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin

F’April 2021, il-Kummissjoni adottat |-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda kontra t-
Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025%, 1i tiehu appro¢é komprensiv 1i jkopri kollox, mill-
prevenzjoni u |-protezzjoni tal-vittmi sal-prosekuzzjoni u I-kundanna tat-traffikanti. Kif
irrapportat fit-tagsimiet li jmiss, hafha mill-inizjattivi legali, ta’ politika u operazzjonali
mhabbra fl-erba’ ogsma tal-Istrategija tal-UE avvanzaw b’mod sinifikanti jew diga gew
implimentati®®.

Wahda mill-azzjonijiet prijoritarji tal-Istrategija tal-UE hija l-evalwazzjoni tad-
Direttiva 2011/36/UE*. L-evalwazzjoni sabet li d-Direttiva kienet tikkostitwixxi gafas
robust ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, kif ukoll ghall-
protezzjoni tal-vittmi, u kienet holqot bazi komuni fil-livell tal-UE sabiex jigi indirizzat
ir-reat. Madankollu, hija identifikat ukoll numru ta’ kwistjonijiet, li jipprezentaw ostakli
ghat-tnaqqis tal-iskala tar-reat, l-izgurar ta’ infurzar effettiv tal-ligi u rispons gudizzjarju
kontra t-traffikanti, kif ukoll ghall-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi u l-assistenza u I-
appogg ghalihom. Sabiex tindirizza dawn in-nuqgqasijiet, fit-13 ta’ Dicembru 2022 il-
Kummissjoni pproponiet Direttiva i temenda d-Direttiva 2011/36/UE dwar il-
prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu®’.
Barra minn hekk, f’konformita mal-ezitu tal-evalwazzjoni, l-azzjonijiet mhux legizlattivi
ewlenin tal-Istrategija tal-UE ghadhom rilevanti hafna sabiex tittejjeb I-implimentazzjoni
tad-Direttiva fl-Istati Membri.

L-Istrategija tal-UE tissottolinja I-htiega li tittejjeb ir-registrazzjoni tad-data u I-gbir ta’
data dwar it-traffikar tal-bnedmin sabiex tizgura informazzjoni affidabbli u komparabbli
ghal politiki mfassla apposta. F1-2021, il-Kummissjoni ghaddiet minn gbir ta’ data
biannwali ghal gbir ta’ data annwali, li se jkun disponibbli flimkien mad-data ghas-snin
ta’ rapportar pre¢edenti, fuq is-sit web tal-EUROSTAT*. [I-Kummissjoni tipproponi i
temenda d-Direttiva 2011/36/UE sabiex taghmilha obbligatorja ghall-Istati Membri i
jigbru data dwar it-traffikar tal-bnedmin u jirrapportaw dik I-istatistika lill-
Kummissjoni fuq bazi annwali. Dan se jippermetti harsa generali u monitoragg aktar
aggornati tal-iskala tal-fenomenu fl-UE.

lI-finanzjament ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin gie pprovdut permezz tal-
Programmi ta’ Hidma tal-Facilita Tematika ghall-2021-2022 fl-ambitu tal-Fond ghall-

42 |1-Portugall.

43 Franza, Malta.

4 COM/2021/171 final.

4 |t-tnaqqis tad-domanda li trawwem it-traffikar ghal kull forma ta’ sfruttament; it-tkissir tal-mudell
kummercjali tat-traffikanti; il-protezzjoni, l-appogg u 1-ghoti ta’ setgha lill-vittmi, b’enfasi specifika fuq in-
nisa u t-tfal; u d-dimensjoni internazzjonali.

46 SWD(2022) 427.

47 Proposta tal-Kummissjoni ghall-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2011/36/UE
dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu (COM(2022)
732)

48 |d-data se tigi ppubblikata fis-sit web tal-Eurostat (Bazi tad-data - Eurostat (europa.eu)) taht
Popolazzjoni u kundizzjonijiet so¢jali/Kriminalita u gustizzja kriminali.



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF)* u I-Fond ghas-Sigurta Interna (ISF)°
(ghal bagit totali ta’” EUR 13-il miljun ghall-azzjoni tal-Unjoni u ghal azzjoni specifika
taht gestjoni diretta u kondiviza).

lI-Koordinatur attwali tal-UE Kontra t-Traffikar® (EU ATC) inhatar fl-1 ta’ Lulju
2021. Minn dak iz-zmien, il-Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar iltaga’ ma’ partijiet
ikkoncernati differenti fl-Istati Membri u f’pajjizi mhux tal-UE u sahhah il-kooperazzjoni
ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali fil-kuntest tal-implimentazzjoni tad-Direttiva
Kontra t-Traffikar u I-Istrategija tal-UE dwar il-Glieda Kontra t-Traffikar tal-Bnedmin.
Saru sitt lagghat tan-Network tal-UE tar-Relaturi Nazzjonali u Mekkanizmi Ekwivalenti,
kif ukoll erba’ laqghat tal-Pjattaforma tas-Soc¢jeta Civili tal-UE kontra t-traffikar tal-
bnedmin. IlI-Koordinatur attwali tal-UE Kontra t-Traffikar zviluppa u kkoordina I-
implimentazzjoni ta’ Pjan Komuni Kontra t-Traffikar® sabiex jindirizza r-riskji tat-
traffikar tal-bnedmin u jappogga lill-vittmi potenzjali fost dawk li jaharbu mill-gwerra fl-
Ukrajna, f’kooperazzjoni mill-grib mar-Relaturi u |-Koordinaturi Nazzjonali, mal-
Agenziji tal-UE, mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, mal-Ukrajna u mal-Moldova.

It-traffikar tal-bnedmin huwa indirizzat ukoll permezz ta’ appro¢¢ komprensiv fil-livell
nazzjonali. Matul il-perjodu ta’ rapportar, I-Istati Membri adottaw strumenti legali u ta’
politika ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u ghall-appogg tal-implimentazzjoni
tad-Direttiva 2011/36/UE. Dawn kienu jinkludu strategiji u pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali godda jew imgedda®® settijiet ta’ linji gwida, protokolli u proé¢eduri® li
ghandhom I-ghan 1i jappoggaw lill-partijiet ikkoncernati rilevanti fid-detezzjoni, fl-
identifikazzjoni u fil-protezzjoni tal-vittmi, kif ukoll mizuri sabiex jigu kkoordinati 1-
isforzi fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin®°.

3.2. ll-prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin u t-tnaqqis tad-domanda li
trawwem il-kriminalita

L-Istrategija tal-UE enfasizzat li, minkejja l-inizjattivi ta’ prevenzjoni, ma kienx hemm
tnaqqis fid-domanda ghall-uzu tas-servizzi tal-vittmi sfruttati. L-istatistika tal-2019-2020
ghar-reat kriminali tal-uzu tas-servizzi tal-vittmi tat-traffikar, turi li 11-il Stat Membru
rrapportaw total ta’ 159 persuna suspettata, 46 prosekuzzjoni u 51 kundanna. Dawn in-
numri huma ferm angas minn dawk matul il-perjodu ta’ rapportar pre¢edenti®®, li jista’
jkun marbut mal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuqg is-sistema tal-gustizzja
kriminali.

ll-valutazzjoni tal-possibbilta 1li jigu mmodifikati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2011/36/UE dwar il-kriminalizzazzjoni tal-uzu tas-servizzi sfruttati mill-vittmi tat-
traffikar kienet wahda mill-azzjonijiet ewlenin tal-Istrategija tal-UE. L-Istati Membri
ghandhom approc¢i differenti sabiex jiskoraggixxu u jnagqsu d-domanda u mhux kollha
kemm huma uzaw I-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2011/36/UE, i jirrikjedi li huma

4 AMIF - Thematic Facility Work Programme 2021-2022_en.pdf (europa.eu)

50 |SF - Thematic Facility Work Programme 2021-2022_en.PDF (europa.eu).

51 Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar(europa.eu).

52 A new Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine (europa.eu).

58 L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, i¢-Cekja, Spanja, 1-Ungerija, I-Italja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, il-
Finlandja, il-Litwanja, il-Latvja, in-Netherlands, ir-Rumanija, is-Slovakkja, il-Portugall.

5 11-Germanja, il-Kroazja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Latvja.

% |I-Germanja.

% Matul il-perjodu ta’ rapportar tal-2017-2018, 11-il Stat Membru rrapportaw total ta’ 170 persuna
suspettata, 162 prosekuzzjoni u 133 kundanna fir-rigward tar-reat kriminali tal-uzu tas-servizzi tal-vittmi
tat-traffikar.
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jikkunsidraw li jiehdu mizuri sabiex jikkriminalizzaw l-uzu konxju ta’ servizzi li
jigu mill-vittmi. Matul il-perjodu ta’ rapportar, I-Ungerija adottat legizlazzjoni gdida, li
tikkriminalizza l-uzu konxju ta’ servizzi sfruttati u ziedet il-livell ta’ pieni ghall-utenti
meta l-vittma tkun wild minuri. In-Netherlands ikkriminalizzaw l-uzu ta’ servizzi
sesswali meta l-utent kien jaf jew kellu raguni serja sabiex jissuspetta li I-persuna kienet
vittma tat-traffikar. Il-pieni jkunu ahrax jekk il-vittma tkun wild minuri. FI-2021, il-
Germanja, li kienet diga kkriminalizzat 1-uzu konxju ta’ servizzi sesswali sfruttati, adottat
approc¢¢ aktar strett billi stabbiliet responsabbilta kriminali ghall-uzu ta’ servizzi sesswali
sfruttati b’negligenza. Cipru emenda l-legizlazzjoni tieghu f1-2019 sabiex izid il-pieni
ghar-reat tal-uzu ta’ kwalunkwe servizz sfruttat tal-vittmi u sabiex inehhi r-rekwizit 1i I-
utent jehtieglu jkollu “suspett ragonevoli” f’kazijiet ta’ sfruttament sesswali. Barra minn
hekk, £°x1 Stati Membri, bhas-Slovakkja u Spanja, qeghdin isiru diskussjonijiet dwar il-
kriminalizzazzjoni tal-uzu konxju tas-servizzi sfruttati u d-domanda ghas-servizzi
sesswali. Tliet Stati Membri®” wettqu wkoll jew bhalissa qeghdin iwettqu evalwazzjoni
tal-legizlazzjoni rilevanti li tikkriminalizza 1-uzu tas-servizzi sfruttati.

Sabiex issahhah ir-rispons tal-gustizzja kriminali sabiex tigi skoraggita d-domanda, il-
Kummissjoni tipproponi modifika tad-Direttiva 2011/36/UE, 1i ghandha I-ghan i
taghmel il-kriminalizzazzjoni tal-uzu konxju tas-servizzi li jigu minn vittmi tat-
traffikar tal-bnedmin obbligatorja.

F’konformita mal-Istrategija tal-UE, il-Kummissjoni adottat diversi mizuri li ghandhom
I-ghan i jindirizzaw ir-responsabbilta tal-kumpaniji u tan-negozji sabiex inaqqsu d-
domanda ghat-traffikar tal-bnedmin, u jidentifikaw kazijiet potenzjali tieghu, fl-
attivitajiet u fil-ktajjen tal-provvista taghhom. F’Lulju 2021, il-Kummissjoni u s-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ppubblikaw Gwida sabiex jghinu lin-negozji tal-
UE jiehdu mizuri xierqa halli jindirizzaw ir-riskju ta’ xoghol furzat fl-operazzjonijiet u
fil-ktajjen tal-provvista taghhom®®. Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni ghal
Direttiva dwar id-diligenza dovuta tas-sostenibbilta korporattiva tistabbilixxi gafas
orizzontali sabiex jitrawwem il-kontribut tan-negozji li joperaw fis-suq uniku ghar-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem permezz tal-operazzjonijiet taghhom stess u permezz tal-ktajjen
tal-valur taghhom, billi jigi identifikat, ipprevenut, immitigat u kkunsidrat 1-impatt
negattiv taghhom fuq id-drittijiet tal-bniedem, inkluz it-traffikar tal-bnedmin. FI-14 ta’
Settembru 2022, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Regolament li jipprojbixxi
|-prodotti maghmula b’xoghol furzat fis-suq tal-Unjoni®®. Dawn il-proposti - ladarba
jigu adottati - se jsahhu 1-isforzi tal-Unjoni sabiex tassenja responsabbilta aktar stretta tal-
persuni guridici ghar-reati tat-traffikar tal-bnedmin. Fil-livell nazzjonali, I-Istati Membri
hadu jew geghdin jikkunsidraw li jiehdu mizuri sabiex jobbligaw lill-kumpaniji ta’ aktar
minn certu daqs iwettqu d-diligenza dovuta tul il-katina tal-provvista taghhom sabiex
jidentifikaw u jipprevjenu l-isfruttament potenzjali tal-haddiema. Fil-Germanja, 1-Att
dwar id-Diligenza Dovuta Korporattiva fil-Ktajjen tal-Provvista se jidhol fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 2023. Il-Belgju, il-Finlandja, in-Netherlands u r-Rumanija qeghdin jahdmu sabiex
jadottaw legizlazzjoni simili. II-Belgju hejja wkoll sett ta’ ghodod bi gwida ghall-
kumpaniji sabiex jidentifikaw il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-isfruttament tal-
haddiema.

57 L-Irlanda, Franza u I-Lussemburgu.
%8 |inji-gwida godda tal-UE jghinu lill-kumpaniji jiggieldu kontra x-xoghol furzat (europa.eu).
%9 COM(2022) 453 final.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_21_3664

Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet azzjonijiet®® sabiex issahhah I-effettivita
tad-Direttiva dwar sanzjonijiet kontra min ihaddem®, li tipprojbixxi I-impjieg ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’residenza irregolari, inkluzi I-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin.
IlI-komunikazzjoni stabbiliet li I-Kummissjoni tippromwovi l-iskambju ta’ prassi tajba
ghall-identifikazzjoni tal-vittmi tal-isfruttament u tat-traffikar, inkluz dwar spezzjonijiet
kongunti ma’ unitajiet dedikati. I1-Kummissjoni tippartecipa fil-laqghat tal-Pjattaforma
Ewropea li tindirizza x-xoghol mhux iddikjarat fi hdan 1-Awtoritd Ewropea tax-Xoghol,
li timmobilizza I-ispettorati tax-xoghol fl-Istati Membri sabiex tgajjem kuxjenza dwar ix-
xoghol mhux iddikjarat u 1-isfruttament tal-haddiema u tikkondividi prattiki fl-iskoperta
ta’ vittmi possibbli tat-traffikar tal-bnedmin. Barra minn hekk, I-Awtorita Ewropea tax-
Xoghol tiechu sehem fl-azzjonijiet operazzjonali tal-Pjattaforma Multidixxiplinari
Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (EMPACT) |i jindirizzaw it-traffikar ghall-
isfruttament tax-xoghol.

L-Istrategija tal-UE tghid 1i -kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-riskji tat-traffikar
huma mezzi importanti sabiex jigi identifikat u pprevenut ir-reat. L-lIstati Membri®2
wettqu kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar it-traffikar tal-bnedmin permezz, fost I-
ohrajn, tal-media so¢jali, ta’ videos, ta’ fuljetti, ta’ posters, tal-media, kif ukoll fl-iskejjel.
Xi Stati Membri®® stabbilew kampanji mmirati lejn il-klijenti fug il-media sogjali, is-siti
web tad-dating u pjattaformi ta’ reklamar ghas-servizzi sesswali sabiex izidu 1-gharfien
taghhom dwar ir-riskji tat-traffikar tal-bnedmin u jhegguhom sabiex ikollhom imgiba
aktar responsabbli. Stati Membri ohrajn® wettqu kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar id-
drittijiet tax-xoghol u l-opportunitajiet ta’ xoghol sikur, kif ukoll dwar ir-riskji tat-
traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema.

Minkejja I-pandemija tal-COVID-19, I-Istati Membri komplew jipprovdu tahrig lil firxa
wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati sabiex ikunu jistghu jiskopru u jidentifikaw kazijiet ta’
traffikar, inkluzi l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u gudizzjarji, il-persunal tal-ewwel
linja, il-gwardji tal-fruntiera, l-ufficjali tal-azil u tal-immigrazzjoni, il-professjonisti tas-
sahha, il-haddiema socjali, l-ispetturi so¢jali u tax-xoghol, il-persunal konsulari, il-
persunal tal-municipalitajiet, kif ukoll il-persunal tat-titjiriet.

3.3. It-tkissir tal-mudell kummer¢jali kriminali tat-traffikanti

ll-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi intensifikat b’mod sinifikanti matul il-perjodu
2019-2022%%, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak internazzjonali. Dan huwa rifless
ukoll miz-zieda ta’ 29 % fin-numru totali ta’ individwi ssuspettati bi traffikar tal-
bnedmin, meta mgabbel mal-perjodu ta’ rapportar pre¢edenti®®. I¢-¢ittadini tal-UE kienu
jirrapprezentaw 62 % tal-persuni suspettati kollha rregistrati f1-UE fl-2019-2020.

80 COM(2021) 592 final.

61 |d-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009 li tipprevedi
standards minimi ghal sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza
illegali, GU L 168, 30.6.2009, p. 24-32

62 Bhall-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, il-Finlandja, I-Ungerija, il-Lussemburgu, il-Latvja, Malta, il-
Portugall u Spanja.

83 11-Belgju u n-Netherlands.

64 11-Bulgarija, il-Kroazja, I-Italja, in-Netherlands, il-Polonja u Spanja.

8 11-Europol appoggat 60 laqgha operazzjonali fl-2021, meta mqabbla ma’ 32 laqgha operazzjonali fl-
2020. Sa nofs 1-2022, il-Europol diga appoggat 37 laqgha operazzjonali.

8 15 214-il persuna suspettata gew irregistrati fil-perjodu 2019-2020, meta mqabbla ma’ 11 788 f1-2017-
2018.
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Hafna Stati Membri® rrapportaw li hadu sehem fl-azzjonijiet operazzjonali tal-
EMPACT sabiex jigi indirizzat it-traffikar tal-bnedmin, inkluz f’kooperazzjoni ma’
pajjizi mhux tal-UE®8, II-Europol appoggat bosta azzjonijiet fuq skala kbira madwar 1-UE
dwar I-isfruttament sesswali, it-traffikar tat-tfal, l-isfruttament tal-haddiema (inkluzi
azzjonijiet iffokati fis-settur agrikolu), kif ukoll I-elemozina furzata u 1-kriminalita
furzata. Il-Europol kompliet tmexxi t-Task Force Kongunta ta’ Kollegament dwar il-
Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti u t-Traffikar tat-Bnedmin stabbilita fl-
2019, billi ffokat fuq l-izvilupp ta’ azzjonijiet koordinati mmexxija mill-intelligence
kontra networks kriminali involuti fil-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-
traffikar tal-onedmin. Barra minn hekk, I-Istati Membri®® wettqu kooperazzjoni bilaterali
ma’ Stati Membri ohrajn tal-UE, ma’ pajjizi mhux tal-UE’® kif ukoll ma’ Agenziji tal-
UE™ u mal-Interpol, inkluz, fost l-ohrajn, ghal kazijiet ta’ investigazzjonijiet, 1-
istazzjonar ta’ ufficjali ta’ kollegament, it-tahrig u 1-bini tal-kapacitajiet, l-iskambju ta’
prattiki.

Ghall-perjodu 2019-2020, gew irregistrati 6 539 prosekuzzjoni u 3 019-il kundanna
fl-UE. Dan jirrapprezenta zieda zghira meta mgqabbel mal-perjodu ta’ rapportar
precedenti’?. Madankollu, in-numru ta’ prosekuzzjonijiet meta mgabbel man-numru ta’
persuni suspettati nagas minn 52 % fI-2017-2018 ghal 43 % f1-2019-2020. In-numru ta’
persuni kundannati meta mgabbel man-numru ta’ prosekuzzjonijiet zdied minn 39 % ghal
46 % matul 1-2019-20207%. FI-2021, in-numru stmat ta’ prosekuzzjonijiet huwa ta’ 4
4527 u n-numru stmat ta’ kundanni huwa ta’ 2 507”°. Madankollu, minkejja z-zieda
globali, in-numru assolut ta’ prosekuzzjonijiet u kundanni ghadu baxx, spe¢jalment meta
mgabbel man-numru ta’ vittmi rregistrati u ta’ persuni suspettati.

Bejn 1-2019 u 1-2021, gew riferuti 486 investigazzjoni u prosekuzzjoni lill-Eurojust ghall-
assistenza’®. 1l-Eurojust appoggat 156 Investigazzjoni Kongunta fl-istess perjodu’’. In-
numru ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet ikkoordinati mill-Eurojust nagas, minn
183 fI-2019, ghal 163 fl-2020 u ghal 140 f1-2021, li jista’ jenfasizza diffikultajiet jew
nuqqas ta’ gharfien tal-Istati Membri fir-riferiment ta’ kazijiet lill-Agenzija tal-UE.
Diversi Stati Membri’® rrapportaw dwar il-parte¢ipazzjoni fi Skwadri ta’ Investigazzjoni
Kongunta kkoordinati mill-Eurojust, kemm mal-Istati Membri tal-UE kif ukoll ma’” dawk
mhux tal-UE.

FI-14 ta> Gunju 2022, il-Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar, flimkien mal-Eurojust,
organizzaw l-ewwel laqgha tal-Grupp fokali ta’ prosekuturi spec¢jalizzati kontra t-

67 Perezempju, I-Awstrija, il-Belgju, Cipru, i¢-Cekja, il-Germanja, il-Greéja, Spanja, il-Finlandja, Franza,
il-Kroazja, I-Ungerija, I-Irlanda, I-Italja, Malta, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, l-1zvezja, is-
Slovakkja.

68 1¢-Cina, in-Nigerja, il-Vjetnam, kif ukoll ir-regjun tal-Balkani u I-Afrika ta’ Fugq.

6 Bhall-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, il-Greéja, Spanja, il-Kroazja, I-Italja, il-Latvja, Malta, il-
Portugall.

0 Perezempju, il-Boznija-Herzegovina, i¢-Cina, il-Gordan, il-Moldova, il-Montenegro, in-Nigerja, ir-
Repubblika tal-Macedonja ta’ Fugq, is-Serbja, it-Turkija, ir-Renju Unit, ecc.

"L 1I-Europol, il-Frontex u, is-CEPOL.

2 F|-2017-2018, gew mixlija 6 163 persuna.

3 FI-2017-2018, 2 426 persuna nstabu hatja.

4 Il-valur tal-Portugall gie stmat.

5 |l-valur tal-Germanja u tal-Portugall gie stmat.

6 Matul il-perjodu ta’ rapportar precedenti (2017-2018) gew riferuti 273 kaz ta’ traffikar tal-bnedmin lill-
Eurojust.

T FI-2017-2018, il-Eurojust appoggat 107 Skwadri ta’ Investigazzjoni Kongunta.

78 Bhall-Bulgarija, il-Finlandja, il-Germanja, 1-Ungerija, I-Irlanda, Malta, Spanja u r-Rumanija.
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traffikar tal-bnedmin, 1i hija wahda mill-azzjonijiet ewlenin tal-Istrategija tal-UE’®. II-
laggha lagqghet flimkien prosekuturi u mhallfin mill-Istati Membri tal-UE sabiex tibni
gharfien espert u tintensifika 1-kooperazzjoni gudizzjarja kontra t-traffikar tal-bnedmin,
inkluz fil-kuntest tal-gwerra fl-Ukrajna.

Kif issottolinjat fl-Istrategija tal-UE, it-tahrig sistematiku tal-prattikanti tal-infurzar tal-
ligi u tal-gustizzja huwa importanti sabiex jigi indirizzat b’mod effettiv it-traffikar tal-
bnedmin. I1s-CEPOL kompliet tipprovdi tahrig li jkopri 1-aspetti ewlenin tal-glieda kontra
t-traffikar tal-bnedmin, bhall-prevenzjoni, l-approcc specifiku ghall-generu u li jqis is-
sitwazzjoni tat-tfal, l-investigazzjonijiet finanzjarji u online, l-infurzar tal-ligi u 1-
kooperazzjoni gudizzjarja transfruntiera, kif ukoll 1-identifikazzjoni bikrija, |-assistenza,
l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi.

Kif issemma qgabel, it-traffikanti qeghdin dejjem aktar jagilbu online ghal kull fazi tat-
traffikar. Bhala wahda mill-azzjonijiet ewlenin tal-Istrategija tal-UE dwar il-glieda kontra
t-traffikar tal-bnedmin, il-Kummissjoni estendiet |-attivitajiet tal-Forum tal-UE dwar I-
Internet sabiex tiddiskuti mal-kumpaniji tal-internet u tat-teknologija u tinkludi mizuri
ghall-prevenzjoni, ghall-identifikazzjoni u ghat-tnehhija tal-kontenut relatat mat-traffikar
tal-bnedmin. Il-Kummissjoni tipproponi ulterjorment li fid-definizzjoni tat-traffikar tal-
bnedmin jigu inkluzi reati mwettqa jew iffacilitati permezz tat-teknologiji tal-
informazzjoni jew tal-komunikazzjoni.

Barra minn hekk, I-Att dwar is-Servizzi Digitali®® se jkun ghodda rilevanti fl-
identifikazzjoni, fil-monitoragg u fit-tnehhija tal-kontenut online relatat mat-traffikar tal-
bnedmin, peress li jintroduc¢i obbligu ta’ diligenza dovuta ghall-fornituri ta’ servizzi
intermedjarji, bhal pjattaformi online, bil-ghan 1i jitnaqqas il-kontenut illegali u dannuz
online, inkluz it-traffikar tal-bnedmin.

Id-digitalizzazzjoni tal-mudell kummercjali tat-traffikanti gabet opportunitajiet ghall-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi sabiex jidentifikaw il-vittmi u jarrestaw lit-traffikanti,
b’mod partikolari permezz tat-traccar u I-gbir ta’ evidenza digitali, 1i jistghu
jikkontribwixxu ghall-bini ta’ kaz u jikkomplementaw ix-xhieda tal-vittma®. Diversi
azzjonijiet kongunti online koordinati tal-EMPACT, appoggati mill-Agenziji tal-UE,
inkluz il-Europol, immiraw networks kriminali i juzaw siti web u pjattaformi tal-media
socjali ghar-reklutagg ta’ vittmi ghall-isfruttament sesswali, inkluzi pjattaformi online
relatati ma’ refugjati Ukreni vulnerabbli®2,

L-Istati Membri®® adottaw diversi strategiji sabiex jidentifikaw kazijiet ta’ traffikar tal-
bnedmin iffacilitati bl-uzu tat-teknologija. Dawn jinkludu Il-monitoragg tal-internet
(kemm il-web vizibbli kif ukoll id-dark web) flimkien ma’ analizi tal-intelligence minn
sorsi miftuha fhin reali, il-holgien ta’ ¢iberunita specjalizzata fil-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin u l-iskjerament ta’ “pattulji ¢ibernetici” b’uffic¢jali specjalizzati inkarigati
mit-twettiq ta’ investigazzjonijiet fuq I-Internet, soggetti ghal rekwiziti legali rilevanti. Xi

 Focus _group of prosecutors specialised in human trafficking meets for the first time | Eurojust | L-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (europa.eu)

8 |r-Regolament 2022/2065/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suq
Uniku ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) (GU L
277,27.10.2022, p. 1) Ara wkoll EUR-LEX - 32022R2065 - MT - EUR-LEX (europa.eu)

8 Europol, The challenges of countering human trafficking in the digital era (2020),
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-
trafficking-in-digital-era

82 Ara perezempju: 20 countries spin a web for human traffickers during a hackathon | Europol (europa.eu).
8 Bhal Spanja, Franza, il-Kroazja u n-Netherlands.
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https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialized-human-trafficking-meets-first-time
https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialized-human-trafficking-meets-first-time
https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialized-human-trafficking-meets-first-time
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1666939055704
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/20-countries-spin-web-for-human-traffickers-during-hackathon?mtm_campaign=newsletter
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/20-countries-spin-web-for-human-traffickers-during-hackathon?mtm_campaign=newsletter

agenziji tal-infurzar tal-ligi juzaw ghodod ta’ web-scraping zviluppati specifikament
ghall-estrazzjoni ta’ informazzjoni minn siti web, b’mod partikolari sabiex jidentifikaw
ir-riskju u I-vulnerabbilta fuq Siti Web tas-Servizzi ghall-Adulti®*. Diversi Stati Membri
implimentaw sistemi ghall-utenti tal-Internet sabiex jirrapportaw il-kontenut u s-siti web
li jissuspettaw huma marbuta ma’ attivitajiet illegali, inkluz 1-isfruttament sesswali u tal-
haddiema. L-Awstrija galet li l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi juzaw evidenza digitali
sabiex jittraccaw is-sighat u I-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-logistika tat-trasport, I-
introjtu ta’ kuljum, it-theddid u I-kontroll u l-abbuz kostanti tan-nisa li huma vittmi tat-
traffikar.

L-Istati Membri®® wettqu spezzjonijiet tax-xoghol sabiex jidentifikaw kazijiet possibbli
ta’ traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema, inkluz fil-qafas tal-EMPACT “Traffikar tal-
Bnedmin”. Xi Stati Membri® adottaw ukoll mizuri spe¢ifi¢i li ghandhom 1-ghan li jtejbu
I-ispezzjonijiet tax-xoghol fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin, bhal atti legizlattivi li
jespandu s-setghat ta’ spezzjoni u investigattivi tal-awtoritajiet finanzjarji, I-istabbiliment
ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni bejn 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u tax-xoghol, kif
ukoll il-holgien ta’ unita specifika ta’ spetturi tax-xoghol kompetenti ghal kazijiet ta’
traffikar tal-bnedmin.

Barra minn hekk, I-Istati Membri hadu mizuri li ghandhom 1-ghan li jzidu u jtejbu 1-uzu
ta’ investigazzjonijiet finanzjarji fil-kazijiet tat-traffikar tal-bnedmin, inkluz it-tahrig
ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u gudizzjarji, I-izvilupp ta’ shubijiet pubblici-privati
bejn I-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja, 1-Awtoritajiet Nazzjonali tax-Xoghol u 1-
banek, u t-tishih tal-kapacita tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi 1i jwettqu
investigazzjonijiet dwar il-hasil tal-flus fir-rigward tat-traffikar tal-bnedmin; u l-izvilupp
ta’ manwali dwar l-investigazzjonijiet finanzjarji u l-irkupru tal-assi®’. L-Istati Membri
rrapportaw ukoll dwar il-gbid u I-konfiska tal-assi u r-rikavati fil-kuntest ta’ pro¢edimenti
kriminali dwar it-traffikar tal-bnedmin. Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva
gdida dwar l-irkupru u I-konfiska tal-assi® tikkontribwixxi ghall-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin billi tipprovdi sett gdid ta’ regoli li jsahhu I-irkupru tal-assi mit-
traccar u mill-identifikazzjoni, permezz tal-iffrizar u 1-gestjoni, sal-konfiska u r-rimi
finali tar-rikavati u I-mezzi strumentali ta’ reati kriminali, inkluz mit-traffikar tal-
bnedmin.

II-Kummissjoni tipproponi li temenda d-Direttiva 2011/36/UE sabiex tkompli tarmonizza
I-gafas legali tal-UE bil-ghan li tiffacilita I-kooperazzjoni transfruntiera f’kazijiet ta’
traffikar u tindirizza t-theddid emergenti. Minbarra dawk li ssemmew hawn fuq, dawn il-
modifiki jikkonsistu fiz-zieda taz-zwieg furzat u fl-adozzjoni illegali fost il-forom ta’
sfruttament |i I-Istati Membri ghandhom jikkriminalizzaw u t-tishih tar-regim ta’
sanzjonijiet kontra persuni guridi¢i fir-rigward ta’ reati ta’ traffikar imwettqa
ghall-benefic¢¢ju taghhom.

FI-2022, il-Kummissjoni nediet sejha ghal proposti fl-ambitu tal-ISF dwar azzjonijiet
kontra t-traffikar tal-bnedmin®, b’bagit totali ta’ EUR 3 miljun, li ghandu I-ghan li

8 Grupp ta’ esperti tal-Kunsill tal-Ewropa dwar l-azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin Online and
technology-facilitate trafficking in human beings (2022), https:/rm.coe.int/online-and-technology-
facilitated-trafficking-in-human-beings-summary-/1680a5e10c

8 Bhall-Kroazja, Franza, I-Irlanda u n-Netherlands.

8 |I-Germanja, 1-Ungerija u I-Litwanja.

87 Cipru, in-Netherlands u Spanja.

8 COM/2022/ 245 final.

8 Finanzjament u offerti (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/isf-2022-tf1-ag-thb;callCode=null;freeTextSearchKeyword=THB;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState

jkisser il-mudell kummer¢jali kriminali tat-traffikanti tal-bnedmin. Il-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin hija integrata bis-shih fl-ghotjiet tal-EMPACT 1i jappoggaw
azzjonijiet multidixxiplinari kontra ghaxar prijoritajiet tal-kriminalita identifikati mill-
Kunsill fil-kuntest ta¢-Ciklu tal-EMPACT®,

3.4. Identifikazzjoni bikrija, assistenza u protezzjoni tal-vittmi

FI-2022, il-Kummissjoni nediet sejha ghal proposti fl-ambitu tal-AMIF dwar |-assistenza,
l-appogg u l-integrazzjoni ta’ vittmi nazzjonali ta’ pajjizi terzi tat-traffikar tal-onedmin®?,
b’bagit totali ta’ EUR 4 miljun. Is-sejha tappogga mizuri tranznazzjonali konkreti li
ghandhom 1-ghan 1i jtejbu l-integrazzjoni tal-vittmi fil-pajjiz ospitanti, filwaqt li jitqiesu
I-htigijiet u ¢-cirkostanzi specifici taghhom, kif ukoll il-vittmi fost gruppi vulnerabbli.

L-agenziji tal-UE rrapportaw dwar ir-rwoli u l-azzjonijiet rispettivi taghhom ghall-
identifikazzjoni bikrija u ghall-protezzjoni tal-vittmi®?. L-EUAA zviluppat sett ta’
ghodod ghall-vulnerabbilta sabiex jipprovdi appro¢¢ komprensiv ghall-kwistjoni tat-
traffikar tal-bnedmin flimkien mal-vulnerabbiltajiet I-ohrajn 1i jiffokaw ukoll fuq il-vittmi
bi bzonnijiet specjali. [I-FRONTEX zviluppat manwali ghat-Tfal VEGA sabiex ittejjeb I-
identifikazzjoni tat-tfal 1i jinsabu f’riskju fil-fruntieri tal-ajru, tal-art u tal-bahar. II-
Manwal tal-FRONTEX dwar il-Profili tar-Riskju dwar it-Traffikar tal-Bnedmin huwa
wkoll ghodda prattika u operazzjonalment rilevanti li ghandha 1-ghan 1i twiegeb ghall-
htigijiet tal-Gwardji tal-Fruntiera u tal-awtoritajiet nazzjonali fil-gasam tal-glieda kontra
t-traffikar. L-FRA hejjiet manwal ghal min iharreg dwar il-kustodja ghat-tfal mhux
akkumpanjati, inkluzi t-tfal vittmi tat-traffikar, u twettaq monitoragg fil-fruntiera sabiex
tghin lill-persunal jidentifika I-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin.

L-Istati Membri hadu mizuri mmirati sabiex izidu u jintensifikaw l-identifikazzjoni
bikrija tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin u r-riferiment taghhom ghal servizzi ta’
assistenza u appogg. Tali mizuri jinkludu ghodod ta’ detezzjoni u valutazzjoni uzati fic-
centri ta’ akkoljenza, linji gwida ghar-riferiment ta’ vittmi li ma humiex mill-UE tat-
traffikar li jaslu fl-ajruporti, kif ukoll I-izvilupp ta’ progetti, linji gwida, protokolli,
manwali u indikaturi sabiex jigu identifikati s-sinjali tat-traffikar tal-bnedmin®, L-Istati
Membri rrapportaw ukoll dwar it-tahrig tal-haddiema tal-kazijiet tal-ewwel linja, tal-
uffi¢jali tal-pulizija u tal-gwardji tal-fruntiera dwar l-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi
potenzjali tat-traffikar tal-onedmin®. Tahrig multidixxiplinari ddedikat ghall-
identifikazzjoni u ghall-protezzjoni tat-tfal friskju li jisfaw vittmi tat-traffikar gie
organizzat ukoll minn xi Stati Membri®®, f’kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili u li jinvolvi, fost l-ohrajn, servizzi ta’ protezzjoni tat-tfal, persunal mis-
settur amministrattiv, gudizzjarju u so¢joedukattiv.

L-Istati Membri hadu inizjattivi sabiex itejbu mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment
informali jew formali. Perezempju, il-Portugall beda jimplimenta I-Mekkanizmu
Nazzjonali ta’ Riferiment, 1i jikkonsisti fi protokoll li jiddefinixxi I-proceduri ghall-
identifikazzjoni u ghar-riferiment ta’ vittmi tfal (potenzjali). Franza qieghda tizviluppa

% Konkluzjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu I-prijoritajiet tal-UE ghall-glieda kontra 1-kriminalita serja u
organizzata ghall-EMPACT 2022-2025, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-
INIT/mt/pdf

%1 Finanzjament u offerti (europa.eu)

92 Joint report of the JHA agencies’ network on the identification and protection of victims of human
trafficking (europa.eu)

% Perezempju 1-Belgju, il-Kroazja, I-Estonja, I-Italja, il-Finlandja, I-Ungerija u Spanja.

% Perezempju, Cipru, il-Finlandja, il-Latvja, il-Lussemburgu u r-Rumanija.

% Perezempju, Franza.
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Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Riferiment, li se jichu l-forma ta’ dokument li jinkludi
indikaturi sabiex jigu identifikati I-vittmi u jigu ddefiniti r-rwoli u l-attributi tal-partijiet
ikkoncernati rilevanti. L-Irlanda approvat il-holgien ta’ Mekkanizmu Nazzjonali ta’
Riferiment rivedut, li se jippermetti lil organizzazzjonijiet maghzula tas-socjeta civili
jirreferu lill-vittmi, fost mizuri ohrajn. II-Kummissjoni tipproponi fl-emenda ghad-
Direttiva 2011/36/UE 1i taghmilha obbligatorja ghall-Istati Membri li jistabbilixxu
mekkanizmi nazzjonali ta’ riferiment immirati lejn 1-identifikazzjoni bikrija tal-vittmi, I-
assistenza lilhom u l-appogg ghalihom, f’kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet ta’
appogg rilevanti, u li tahtar punt fokali nazzjonali ghar-riferiment tal-vittmi.

F’konformita mal-Istrategija tal-UE, il-Kummissjoni hegget lill-Istati Membri
jistabbilixxu postijiet ta’ kenn spec¢jalizzati ghall-vittmi tat-traffikar permezz ta’
finanzjament mill-UE. L-Istati Membri kollha indikaw mizuri u azzjonijiet sabiex
jizguraw li l-vittmi kollha identifikati jinghataw assistenza, appogg u protezzjoni,
filwaqt li jitgiesu I-htigijiet specifici ghall-generu u ghat-tfal. Dawn il-mizuri u I-
azzjonijiet jinkludu akkomodazzjoni u postijiet ta’ kenn spe¢jalizzati ghall-vittmi adulti
kif wukoll ghat-tfal u ghoti ta’ assistenza medika, psikologika u legali. L-
Organizzazzjonijiet tas-So¢jeta Civili offrew ukoll firxa varjata ta’ servizzi ta’
konsulenza ghall-vittmi potenzjali tat-traffikar, kif ukoll ipprovdew protezzjoni, kenn,
appogg mediku, psikologiku u psikjatriku, kura legali, so¢jali, edukattiva u professjonali.

Diversi Stati Membri®® rrapportaw dwar ammonti specifici ta’ kumpens moghtija lill-
vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, li jvarjaw minn EUR 1 000 sa EUR 29 295 f’sena. II-
vittmi jkomplu jiffacéjaw ostakli fl-access ghall-gustizzja u ghall-kumpens, b’mod
partikolari minhabba I-fatt 1i jistghu ma jkunux konxji tad-drittijiet taghhom, ma
jkollhomx informazzjoni dwar il-procedimenti ¢ivili jew kriminali jew ma jkunux
residenti legalment fl-Istati Membri. L-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili pproducew materjal ta’ informazzjoni ghall-vittmi tal-kriminalita, inkluz it-traffikar
tal-bnedmin, dwar id-drittijiet u l-proceduri rilevanti taghhom. Huma adottaw ukoll
emendi ghal-legizlazzjoni ezistenti; stabbilew tahrig tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u
servizzi specjalizzati dwar is-smigh tal-vittmi; stabbilew kmamar iddedikati ghas-smigh
tal-vittmi tat-traffikar, u zviluppaw proceduri godda sabiex jivvalutaw i¢-cirkostanzi
individwali specifi¢i tal-vittmi li jitolbu kumpens®’.

Il-mizuri specifici ta’ prevenzjoni, protezzjoni u appogg previsti fil-proposta tal-
Kummissjoni ghal Direttiva dwar il-glieda kontra 1-vjolenza kontra n-nisa u I-vjolenza
domestika®® jikkomplementaw il-mizuri stabbiliti fid-Direttiva 2011/36/UE.

3.5. Dimensjoni internazzjonali

L-Istrategija tal-UE tindirizza t-traffikar tal-bnedmin bhala reat tranznazzjonali. Kwazi
nofs il-vittmi rregistrati f1-2019-2020 kienu ¢ittadini mhux tal-UE. Kif imhabbar fl-
Istrategija tal-UE, il-Kummissjoni adottat Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-Traffikar tal-
Migranti (2021-2025)%°, 1i ghandu I-ghan 1i jipprovdi protezzjoni u assistenza lill-
migranti vulnerabbli involuti fit-traffikar, b’attenzjoni partikolari lit-tfal u lin-nisa, u
jikkontribwixxi ghall-glieda kontra n-networks ta’ kuntrabandu u ghat-tfixkil tan-negozju
taghhom li jcaqilqu 1-vittmi ghall-isfruttament lejn I-UE.

% |1-Belgju, il-Latvja u s-Slovakkja.

97 1¢-Cekja, Franza, il-Germanja, il-Litwanja u n-Netherlands.
% COM/2022/105 final.

% COM(2021) 591 final.
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FI-2022, l-aggressjoni militari tar-Russja kontra |-Ukrajna poggiet l-enfasi fuq I-
indirizzar tat-theddid tat-traffikar tal-bnedmin ghal dawk li geghdin jaharbu mill-gwerra.
L-UE hadet azzjoni fil-pront. Kif imsemmi hawn fug, fil-11 ta’ Mejju 2022, il-
Pjattaforma ta’ Solidarjeta approvat Pjan Komuni Kontra t-Traffikar'®, zviluppat u
implimentat taht it-tmexxija tal-Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar, f’kooperazzjoni
mill-grib mal-NREM, mal-Agenziji tal-UE u mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna. 1l-Pjan jistabbilixxi azzjonijiet konkreti fil-livell tal-UE u rakkomandazzjonijiet
ghall-Istati Membri sabiex jipprevjenu |-kriminalita, izidu I-infurzar tal-ligi u I-
kooperazzjoni gudizzjarja u jipprotegu lil vittmi potenzjali. Huwa jirrikonoxxi wkoll ir-
rwol pozittiv tal-missjonijiet tal-UE fil-prattika, inkluza 1-EUAM Ukrajna li tassisti lill-
awtoritajiet tal-Ukrajna fil-gestjoni tal-fruntieri u tikkontribwixxi ghall-facilitazzjoni tal-
fluss ta’ refugjati mill-Ukrajna lejn I-UE. Il-Kunsill attiva wkoll id-Direttiva dwar il-
Protezzjoni Temporanjal®, li naggset il-vulnerabbilta tal-persuni li jaharbu mill-gwerra
ghat-traffikar tal-bnedmin u kkomplementat [-azzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
stabbiliti fil-Pjan Komuni Kontra t-Traffikar.

L-azzjonijiet kollha tal-Pjan jew tlestew jew ghadhom ghaddejjin. B’mod partikolari, il-
Kummissjoni nediet pagna web apposta li tindirizza lin-nies li gqeghdin jaharbu mill-
Ukrajna, inkluza tagsima li fiha pariri prattic¢i lir-refugjati dwar kif ghandhom jevitaw li
jispiccaw f’idejn it-traffikantil®?, Lista ta’ linji telefoni¢i apposta ta’ emergenza kontra t-
traffikar sabiex jghinu lill-vittmi potenzjali giet ikkompilata u ppubblikata online®®, Saru
azzjonijiet fl-ambitu tal-Pjan ta’ Azzjoni Operazzjonali (OAP) tal-EMPACT sabiex jigi
indirizzat it-traffikar tal-onedmin fir-rigward tal-Ukrajna®®®. Il-Koordinatur attwali tal-
UE Kontra t-Traffikar ippresjeda laggha mal-pjattaforma tal-internet u mal-kumpaniji tat-
teknologija fi hdan il-Forum tal-UE dwar I-Internet sabiex iheggeg il-pjattaformi online u
I-media soc¢jali sabiex iqajmu kuxjenza dwar ir-riskji tat-traffikar tal-bnedmin, tal-
prevenzjoni u tad-detezzjoni tieghu. 11-Pjattaforma Ewropea li tindirizza x-Xoghol Mhux
Iddikjarat holqot sottogrupp specifiku dwar 1-indirizzar tax-xoghol mhux iddikjarat fost
il-persuni spustati u r-refugjati mill-Ukrajna.

L-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, kif ukoll id-Delegazzjonijiet tal-
UE u I-missjonijiet tal-UE fl-Ukrajna u fil-Moldova, implimentaw mizuri ta’
sensibilizzazzjoni u ta’ prevenzjoni sabiex inaqqsu l-vulnerabbiltajiet tal-persuni i
jaharbu mill-aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna u jindirizzaw ir-riskji specifici tat-
traffikar tal-bnedmin. Ir-rispons immedjat fil-livell tal-UE u dak nazzjonali ¢ertament
ikkontribwixxa ghan-numru limitat hafna ta’ kazijiet ikkonfermati ta’ traffikar tal-
bnedmin.

Matul il-perjodu ta’ rapportar, il-Kummissjoni, flimkien mas-Servizz Ewropew ghall-

ta’ vittmi u traffikanti (in-Nigerja, i¢-Cina, il-Moldova, il-Pakistan, il-Marokk, il-
Balkani tal-Punent, it-Turkija, ec¢.) permezz tal-involviment f’azzjonijiet operazzjonali,

100 A new Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine (europa.eu).

101 d-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar l-istandards minimi sabiex tinghata
protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li
jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jirc¢ievu dawn il-persuni u li jgorru I-konsegwenzi
ta’ dawn

102 Informazzjoni ghan-nies li geghdin jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna | Il-Kummissjoni Ewropea

(europa.eu).

103 National hotline numbers for reporting a crime or seeking assistance (europa.eu).
104 Human traffickers luring Ukrainian refugees on the web targeted in EU-wide hackathon | Europol

(europa.eu).
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djalogi ta’ politika u finanzjament immirat. Dan kien jinkludi I-involviment tal-Albanija,
tal-Boznija-Herzegovina, tal-Montenegro, tal-Macedonja ta’ Fuq u tas-Serbja
f’azzjonijiet operazzjonali tal-EMPACT dwar it-traffikar tal-bnedmin. F’Lulju 2022, 1-
UE nediet i¢-Centru ta’ Appogg ghas-Sigurta Interna u I-Gestjoni tal-Fruntieri fil-
Moldoval® bit-traffikar tal-bnedmin bhala wahda mill-prijoritajiet temati¢i ewlenin
tieghu. It-traffikar tal-bnedmin huwa indirizzat ukoll b’mod sistematiku mill-
Kummissjoni u mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna fi djalogi dedikati dwar id-
drittijiet tal-bniedem u s-sigurta kif ukoll permezz ta’ firxa ta’ strumenti ta’ politika
barranija u kooperazzjoni operazzjonali ma’ pajjizi shab.

Fil-vicinat, 1-UE ffinanzjat azzjonijiet b’impatt kontra t-traffikar ghal EUR 15-il
miljun fl-ambitu tal-Fond Fidu¢jarju ta’ Emergenza ghall-Afrika fl-2019-2022 u se
tkompli tikkuntratta EUR 84 miljun fl-ambitu tal-Istrument ta’ Vic¢inat, ta’ Kooperazzjoni
ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni (NDICI) 2021-2022 sabiex jigi indirizzat I-
involviment dejjem akbar ta’ gruppi tal-kriminalita organizzata fl-istampa tal-
migrazzjoni irregolari, li jwassal ghal theddida dejjem akbar ta’ traffikar tal-bnedmin tul
ir-rotot ta’ migrazzjoni specjalment fil-vicinat. L-UE ffinanzjat azzjonijiet b’impatt
kontra t-traffikar permezz tal-bagit tas-shubija internazzjonali taghha, b’EUR 27,8 miljun
fi progetti nazzjonali (u EUR 13-il miljun addizzjonali 1i ghandhom jigu kuntrattati), kif
ukoll EUR 575,5 miljun fi progetti regjonali jew multinazzjonali (u EUR 38 miljun
addizzjonali 1i ghandhom jigu kuntrattati). Bhalissa qeghdin jigu diskussi aktar
kontribuzzjonijiet finanzjarji. Permezz tal-istrument ghal appogg finanzjarju ghall-
kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-kriminalita, u I-gestjoni tal-
krizijiet, il-Kummissjoni appoggat progetti ma’ pajjizi shab tul rotot migratorji lejn 1-UE
sabiex tipprevjeni u tiggieled it-traffikar tal-migranti u t-traffikar tal-bnedmin b’EUR
11,6-i1 miljun, inkluza l-kooperazzjoni mal-Kosta tal-Avorju, il-Guinea Conakry, in-
Nigerja, il-Gambja, il-Qarn tal-Afrika, it-Turkija u I-Balkani tal-Punent.

L-UE ziedet il-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali attivi
fiz-zonal®, inkluz fil-kuntest tal-Grupp ta’ Koordinazzjoni bejn 1-Agenziji kontra t-
Traffikar tal-Persuni (ICAT). Hija kompliet ukoll id-djalogu taghha mal-Kunsill tal-
Ewropa u I-Grupp ta’ esperti dwar 1-azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin (GRETA). L-
UE ppartecipat b’mod attiv fil-Gruppi ta’ Hidma u fil-Konferenzi tal-Partijiet tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra |-Kriminalita Organizzata Tranznazzjonali
(UNTOC). Hija qgieghda tiehu sehem ukoll fil-Mekkanizmu ta’ Riezami tal-UNTOC.

L-Istati Membri kkontribwew sabiex tigi indirizzata d-dimensjoni internazzjonali inkluz
permezz tal-ghoti ta’ kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, tahrig, kooperazzjoni operazzjonali,
assistenza teknika u finanzjament immirat!®” filwaqt 1i kkooperaw ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali. L-Agenziji tal-UE wettqu bini tal-kapacitajiet,
kooperazzjoni operazzjonali, u assistenza teknika fil-pajjizi shab.

4. KONKLUZJONIJIET

105 Informal Home Affairs Council: EU launches the Support Hub for Internal Security and Border
Management in Moldova (europa.eu)

106 Bhall-Ufficéju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u I-Kriminalita (UNODC), |-Organizzazzjoni
Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (IOM), |-Agenzija tan-NU ghar-Refugjati (UNHCR), i¢-Centru
Internazzjonali ghall-Izvilupp tal-Politika dwar il-Migrazzjoni (ICMPD) u I-Organizzazzjoni ghas-Sigurta
u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa (OSKE).

07 11-Belgju, i¢-Cekja, 1-Estonja, Franza, il-Germanja, 1-Ungerija, I-Italja, il-Litwanja, in-Netherlands, il-
Portugall, is-Slovenja u Spanja.
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Bejn 1-2019 u 1-2022, |-UE ffac¢jat sfidi minghajr precedent fil-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin. Il-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt sinifikanti fuq il-vittmi tat-
traffikar tal-bnedmin u fir-rigward tal-modus operandi dejjem jinbidel tal-kriminali, li
kull ma jmur gieghed jinbidel b’rata mghaggla lejn mudell kummer¢jali digitali tat-
traffikar tal-bnedmin ghal kull forma ta’ sfruttament. Filwaqt li r-riskji tat-traffikar tal-
bnedmin ittiehdu bis-serjeta hafna mill-bidu tal-aggressjoni militari tar-Russja fl-Ukrajna,
it-theddida ghadha kbira. Is-sitwazzjoni ekonomika tar-refugjati mill-Ukrajna tista’ tmur
ghall-aghar, 1i jzid l-opportunitajiet kriminali tat-traffikanti li jichdu vantagg minn
persuni vulnerabbli. Dan jirrikjedi li jitkompla |-monitoragg tas-sitwazzjoni.

Id-data rrapportata mill-Istati Membri turi li t-traffikar tal-bnedmin ma nagasx. Filwaqt li
z-zieda zghira fin-numru ta’ vittmi identifikati tista’ tkun marbuta ma’ identifikazzjoni
ahjar, hafna vittmi ghadhom ma gewx identifikati. It-traffikar ghall-isfruttament tal-
haddiema zdied b’mod sinifikanti matul il-perjodu ta’ rapportar. Din il-forma ta’
sfruttament ma hijiex irrapportata bizzejjed, li jfisser 1i n-numru reali ta’ vittmi x’aktarx
li jkun oghla b’mod sinifikanti. Minkejja 1-progress fl-infurzar tal-ligi u fil-kooperazzjoni
gudizzjarja transfruntiera, in-numri ta’ prosekuzzjonijiet u ta’ kundanni tat-traffikanti
ghadhom baxxi. In-numru ta’ prosekuzzjonijiet ghal reati ta’ traffikar meta mqabbel
man-numru ta’ persuni suspettati naqas b’9 % matul il-perjodu ta’ rapportar meta
mqgabbel mal-2017-2018, i jista’ jkun ukoll dovut ghall-isfidi li habbtu wicchom
maghhom l-awtoritajiet gudizzjarji matul il-pandemija, inkluz id-dewmien fil-
procedimenti kriminali.

Madankollu, ittiehdu hafna mizuri fil-livell tal-UE u mill-Istati Membri sabiex jigu
indirizzati dawn l-isfidi, b’mod partikolari fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-Istrategija
tal-UE dwar il-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin ghall-2021-2025 u I-Pjan Komuni
Kontra t-Traffikar. Dawn il-mizuri jikkontribwixxu ghall-appro¢¢ komprensiv ghall-
glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u jehtieg 1i jkomplu. Barra minn hekk, il-proposta
tal-Kummissjoni sabiex tigi emendata d-Direttiva 2011/36/UE ghandha 1-ghan ukoll li
ssahhah ir-rispons legali ghat-traffikar tal-bnedmin u li tarmonizza I-gafas legali tal-UE
kontra t-traffikar.
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