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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Naghmlu z-Zona Schengen aktar b’sahhitha bis-sehem shih tal-Bulgarija, ir-Rumanija u
I-Kroazja fl-ispazju minghajr kontrolli fil-fruntieri interni
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. Introduzzjoni

1z-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni (iz-“Zzona Schengen”) hija fost 1-aktar
kisbiet emblemati¢i tal-integrazzjoni Ewropea u wahda mill-aktar manifestazzjonijiet
tangibbli tal-istil ta’ hajja Ewropew, li tixpruna l-ekonomija u tghaqqad lill-Ewropej minn
fruntiera interna ghall-ohra.

Dak li beda bhala progett intergovernattiv bejn hames Stati Membri fl-1985 — Franza, il-
Germanja, il-Belgju, in-Netherlands u I-Lussemburgu — gradwalment espanda fuq seba’
stadji ta’ tkabbir biex illum sar I-akbar spazju ta’ moviment liberu fid-dinja. Il-benefic¢ji tal-
abolizzjoni tal-fruntieri interni ghadhom jikkonvin¢u llum dags kemm kienu fl-1985. 1z-zona
Schengen hija realta ghal miljuni ta’ persuni: kuljum, madwar 3,5 miljun ruh jagsmu I-
fruntieri interni biex jahdmu, jistudjaw jew izuru lill-graba u I-hbieb. 1z-Zona Schengen tejbet
is-sigurta kollettiva taghna, u ppermettiet lill-awtoritajiet tal-Istati Membri jikkooperaw mill-
qrib bejniethom. Lil hinn minn dan, iz-zona Schengen hija mfassla biex tkun il-pedament tal-
Unjoni Ewropea u tas-suq uniku taghha kollu kemm hu. Fil-kuntest geopolitiku u ekonomiku
difficli attwali, Zona Schengen li tiffunzjona bis-shih u kkompletata hija strumentali ghall-
istabbilta, ir-reziljenza u 1-irkupru.

[Mlum, iz-Zzona Schengen tinkludi 26 pajjiz u tkopri aktar minn 4 miljun kilometru kwadru
b’popolazzjoni ta’ kwazi 420 miljun ruh. Hemm 22 Stat Membru tal-UE 1i jipparte¢ipaw fiz-
zona Schengen. Mill-Istati Membri li jifdal, kollha ghajr Stat Membru wiehed, huma mehtiega
u ghandhom ghalhekk jithallew jissiehbu fiz-zona Schengen ladarba jissodisfaw il-
kundizzjonijiet. Erbgha mill-hames Stati Membri 1i fadal, jigifieri 1-Bulgarija, il-Kroazja,
Cipru u r-Rumanija diga huma marbuta parzjalment bl-acquis ta’ Schengen izda 1-kontrolli
fil-fruntieri interni ma’ dawn 1-Istati Membri ghadhom ma tnehhewx. Bhalissa, 1-Irlanda
tippartecipa fxi partijiet importanti tal-qafas ta’ Schengen bl-e¢¢ezzjoni tal-acquis relatat
mal-fruntieri esterni u I-abolizzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni. Hemm erba’ Stati Membri
li mhumiex fl-UE: L-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u l-Izvizzera, li kull wiehed
minnhom iffirma ftehimiet mal-Unjoni dwar assocjazzjoni mal-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen, u ghalhekk jiffurmaw ukoll parti miz-zona Schengen. Bl-applikazzjoni shiha tal-
acquis ta’ Schengen mill-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja, iz-zona Schengen se tikber ghal
4,5 miljun kilometru kwadru b’popolazzjoni ta’ 450 miljun ruh.

L-acquis ta’ Schengen huwa parti integrali mill-qafas legali tal-UE, b’obbligi u
responsabbiltajiet sinifikanti, 1i kull Stat Membru gdid irid jaccetta bis-shih bhala kandidat
ghall-ammissjonil. B’'mod partikolari, kull Stat Membru gdid jehtieglu li jkun ippreparat u
jkollu I-kapacita li jimmaniggja b’mod effettiv il-fruntieri esterni f’isem I-Istati |-ohra kollha
ta’ Schengen, u johrog vizi uniformi ta’ Schengen. Jehtieglu wkoll ikun jista’ jikkoopera
b’mod effi¢jenti mal-agenziji tal-infurzar tal-ligi fi Stati ohra u jkun jista’ jikkollega ruhu
mas-sistemi ta’ informazzjoni rilevanti u juzahom, bhas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen, sabiex jinzamm livell gholi ta’ sigurta ladarba ma jkun hemm I-ebda kontroll fil-
fruntieri interni. Fl-ahhar nett, irid jizgura 1i d-drittijiet fundamentali u r-rekwiziti tal-

! L-Artikolu 7 tal-Protokoll 19 anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament ta' I-Unjoni Ewropea.



protezzjoni tad-data jigu rispettati f’”dawn 1-attivitajiet.

Apparti l-issodisfar ta’ dawn ir-rekwiziti, 1-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen
tiddependi minn approvazzjoni unanima mill-Istati Membri |-ohra kollha li japplikaw 1-acquis
ta’ Schengen b’mod shih. F’dan ir-rigward, sar progress sinifikanti u recentement ittichdu
passi politi¢i importanti biex tigi appoggata l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen fil-
Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja. Dan huwa rrakkomandat bil-gawwa mill-Parlament
Ewropew u huwa prijorita ewlenija ghall-Presidenza Ceka tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

Barra minn hekk, ghal Cipru jinsab ghaddej il-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen biex jigi
vvalutat jekk huwiex lest 1i jissicheb fiz-zona Schengen?. Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen f°Cipru se tibda tithaddem dalwaqt u dan il-process se jigi vverifikat permezz ta’
evalwazzjoni apposta ta’ Schengen f1-2023.

Din il-Komunikazzjoni tqgis ir-rekord b’sahhtu tal-Kisbiet tal-Bulgarija, ir-Rumanija u I-
Kroazja li hadu l-mizuri mehtiega biex jizguraw l-issodisfar tal-kundizzjonijiet mehtiega
ghall-applikazzjoni tal-partijiet rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen, kif stabbilit fl-Atti tal-
Adezjoni rispettivi taghhom tal-2005 u 1-2011. Titlob lill-Kunsill tiehu d-decizjonijiet
mehtiega minghajr aktar dewmien, biex dawn it-tliet pajjizi, li ghadhom mhumiex
kompletament parti miz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, ikunu jistghu jissiehbu.

Ma hemm I-ebda dubju li I-Unjoni hija lesta ghal decizjoni storika bhal din. L-isforzi kongunti
li saru f’dawn l-ahhar snin ghamlu liz-zona Schengen aktar b’sahhitha u aktar reziljenti. I¢-
¢iklu ta’ governanza ta’ Schengen li gie stabbilit dan l-ahhar jipprovdi l-ghodod kollha
mehtiega biex jigi vvalutat regolarment l-istat ta’ Schengen, u jestendi minn qafas
amministrattiv ghal responsabbilta u governanza politika komuni. I1-Kunsill ta’ Schengen u |-
Forum Schengen jiffacilitaw djalogu trasparenti u kostruttiv bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u I-
Istati Membri. Il-mekkanizmu gdid u rinfurzat ta” Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen, li
I-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja jkunu soggetti ghalih immedjatament wara li jittiechdu d-
decizjonijiet dwar 1-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen, se jizgura l-identifikazzjoni
f"wagqtha ta’ kwalunkwe nuqqas u mizura korrettiva possibbli.

Minnu nnifsu, dan it-tmien tkabbir taz-zona Schengen jikkonferma u jgawwi I-fiducja
reciproka u l-unita bejn I-Istati Membri li fughom hija mibnija z-zona Schengen kif ukoll

Jikkontribwixxi biex dan il-progett fundamentali jigi adattat il-hin kollu u jitmexxa ’l
quddiem.

1. Rekord b’sahhtu ta’ kisbiet mill-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja

II-Kummissjoni ilha, mill-2011, konsistentement tal-fehma li I-Bulgarija u r-Rumanija huma
lesti li jsiru parti miz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni. L-istess japplika

2 F’konformita mal-Artikolu 3(1) u (2) tal-Att tal-Adezjoni tal-2003, ¢certi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’
Schengen diga ilhom japplikaw f"Cipru mid-data tal-adezjoni. Fit-28 ta’ Mejju 2019, Cipru ddikjara 1-
rieda u l-impenn tieghu li japplika 1-partijiet kollha tal-acquis ta’ Schengen u li jkun soggett ghal
evalwazzjonijiet ta’ Schengen, sa fejn ikun possibbli meta jitqiesu ¢-¢irkostanzi specjali ta’ Cipru kif
rikonoxxuti fil-Protokoll Nru 10 tal-Att tal-Adezjoni tal-2003.
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ghall-Kroazja mill-2019. Il-Kummissjoni hegget b’mod attiv lill-Kunsill ® biex jiehu d-
Decizjonijiet biex il-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja jkunu jistghu jissiehbu fiz-zona
minghajr kontrolli interni. L-istess weghda saret mill-Parlament Ewropew f’diversi
okkazjonijiet*.

Ghal snin shah, dawn 1-Istati Membri kkontribwew b’mod sinifikanti ghall-funzjonament kif
suppost taz-zona Schengen, inkluz matul il-krizijiet tal-migrazzjoni, ir-restrizzjonijiet tal-
pandemija u dan l-ahhar, meta ffac¢jaw il-konsegwenzi bla precedent tal-gwerra fl-Ukrajna.
Wara li tlestew b’success 1-evalwazzjonijiet kollha ta’ Schengen, hemm aspettattiva legittima
li I-Bulgarija, ir-Rumanija u |-Kroazja jissichbu bis-shih fiz-zona Schengen minghajr kontrolli
fil-fruntieri interni. 1l-missjoni volontarja recenti ta’ gbir ta’ informazzjoni fil-Bulgarija u r-
Rumanija kif ukoll I-ahhar zjara mill-gdid fil-Kroazja u I-kisbiet taghha rigward il-monitoragg
tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni jikkonfermaw b’mod de¢iziv li dawn il-pajjizi
ghadhom effettivament jissodisfaw l-istandards rigoruzi ta’ Schengen u wrew li ghandhom
rekord xempju ta’ implimentazzjoni. Filwaqt li dawn 1-Istati Membri jimplimentaw b’mod
attiv il-bi¢ca 1-kbira tal-acquis ta’ Schengen®, ma jgawdux il-benefi¢éji shah li jgib mieghu 1-
fatt li wiehed ikun parti miz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.

Billi jinsabu f’pozizzjoni geografika strategika, il-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja
ghandhom rwol ewlieni fil-protezzjoni tal-fruntiera esterna komuni taghna u jikkontribwixxu
b’mod effettiv ghal livell gholi ta’ sigurta u prosperita, kif intwera, mill-krizijiet recenti.
Hemm fis-sehh 1-ghodod, I-istrutturi u I-proceduri kollha mehtiega sabiex il-gsim tal-fruntieri
esterni kif ukoll it-theddid possibbli ghas-sigurta f’dawk il-fruntieri jigu gestiti b’mod
efficjenti, u b’hekk jikkontribwixxu ghall-indirizzar tal-kriminalita serja b’dimensjoni
transfruntiera. Dawn il-pajjizi wrew ukoll livell gholi ta’ impenn biex jizguraw rispons
effettiv ghall-pressjoni migratorja u l-isfidi relatati, filwaqt li zviluppaw kooperazzjoni
b’sahhitha mal-girien qrib taghhom. Barra minn hekk, f’konformita mar-Regolament il-gdid
dwar I-Evalwazzjoni ta’ Schengen®, I-Istati Membri li ghalihom giet adottata decizjoni tal-
Kunsill li tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen ghandhom japplikaw bis-
shih, ghandhom jigu evalwati mhux aktar tard minn sena wara d-data tal-applikazzjoni shiha

Ara perezempju r-Rapport tal-2022 dwar |-Istat ta’ Schengen.

4 Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew 2018/2092 (INI) tal-11.12.2018 u l-ahhar rizoluzzjoni
2022/2852 (RSP) tat-18.10.2022 u l-vot tal-Parlament Ewropew tal-10.11.2022 favur l-adezjoni tal-
Kroazja maz-zona Schengen.

5 F’konformita mal-Artikolu 4(1) u (2) tal-Att tal-Adezjoni tal-2005, il-Bulgarija u r-Rumanija ghadhom
mhumiex qeghdin japplikaw dawk id-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen kif integrati fil-gafas tal-
Unjoni Ewropea u l-atti li jimxu fuq il-passi tieghu jew altrimenti relatati mieghu li mhumiex parti mill-
Protokoll Nru 17 tal-Kostituzzjoni dwar l-acquis ta’ Schengen jew altrimenti relatati mieghu u li huma
elenkati fl-Anness Il tal-Att tal-Adezjoni tal-2005. Madankollu, mit-tlestija tal-evalwazzjonijiet fI-2011,
il-Bulgarija u r-Rumanija hadu sehem attiv fl-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen.

6 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar l-istabbiliment u l-operazzjoni ta’

mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika 1-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, u li

jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013, GU L 160, 15.6.2022, p. 1-27.
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tal-acquis ta’ Schengen f’dawk I-Istati Membri’. Dan japplika ghall-Bulgarija, ir-Rumanija u
I-Kroazja wara l-adozzjoni tad-Decizjonijiet rispettivi.

Skont I-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni tal-2005°8, il-Bulgarija u r-Rumanija wettqu
b’success il-processi ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen rispettivi taghhom f1-2011. Il-process
beda fl-2009 u I-partijiet rilevanti kollha tal-acquis gew ivvalutati bir-reqqa f’konformita mal-
proceduri applikabbli. II-Kunsill irrikonoxxa t-tlestija tal-process ta’ evalwazzjoni f’zewg
Konkluzjonijiet tal-Kunsill separati tad-9 ta’ Gunju 2011°. L-abbozz ta’ De¢izjoni tal-Kunsill
dwar l-applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fil-Bulgarija u r-
Rumanija réieva opinjoni pozittiva mill-Parlament Ewropew fit-8 ta’ Gunju 2011%°. Minkejja
I-ezitu pozittiv u t-tlestija tal-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, ghal aktar minn 11-il
sena ma ttichdet l-ebda Dec¢izjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’
Schengen fil-Bulgarija u r-Rumanija u t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni taghhom.

Minhabba li I-processi ta’ evalwazzjoni ghall-Bulgarija u r-Rumanija tlestew fl-2011, u r-
Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni u Monitoragg ta’ Schengen ma
jippermettix li titnieda mill-gdid evalwazzjoni formali tal-Bulgarija u r-Rumanija, it-tnejn li
huma, bil-hsieb 1i tissahhah il-fidu¢ja rec¢iproka u b’rikonoxximent tal-izvilupp tal-acquis ta’
Schengen sadanittant, hargu Dikjarazzjoni Kongunta fit-2 ta’ Marzu 2022 li tistieden, fuq bazi
volontarja, tim ta’ esperti taht il-koordinazzjoni tal-Kummissjoni, “biex jizguraw I[-
applikazzjoni fost I-ofirajn tal-ahhar zviluppi tal-acquis ta’ Schengen sa mill-evalwazzjoni,
b’enfasi fuq il-gestjoni tal-fruntieri esterni u I-kooperazzjoni tal-pulizija”.

Bi gbil mal-Bulgarija u r-Rumanija, li t-tnejn li huma wrew flessibbiltd u impenn, u wara
talbiet mill-Istati Membri, I-ambitu tal-missjoni twessa’ b’mod sinifikanti biex ikopri 1-
elementi rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen, inkluzi 1-ahhar zviluppi mill-2011 ’1 hawn,
b’enfasi fuq il-fruntieri esterni u I-kooperazzjoni tal-pulizija. Gew ezaminati wkoll ir-Ritorn,
is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza, kif
ukoll l-izviluppi tal-politika dwar il-vizi. Il-missjoni qieset ir-rispett ghad-drittijiet
fundamentali, inkluza I-protezzjoni tad-data, u I-funzjonament tal-awtoritajiet li japplikaw il-
partijiet rilevanti tal-acquis ta’ Schengen. Iz-zjarat saru fir-Rumanija (mid-9 sal-11 ta’
Ottubru) u fil-Bulgarija (mit-12 sal-14 ta’ Ottubru 2022). Il-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri
kkontribwew ghall-missjoni u t-tim kien maghmul minn 17-il espert mill-Istati Membri.

7 L-Artikolu 23(6) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar l-istabbiliment u
I-operazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika 1-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen, u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013.

8 Abbazi tal-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni tal-2005 u b’segwitu ghad-dikjarazzjonijiet tal-2007 u tal-

2008 tal-Bulgarija u r-Rumanija li huma lesti li jibdew il-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen (ir-

Rumanija: id-dok. tal-Kunsill 10611/07 tat-8 ta’ Gunju 2007; il-Bulgarija: id-dok. tal-Kunsill 6145/08 tal-

25 ta’ Jannar 2008).

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tlestija tal-process ta’ evalwazzjoni tal-istat ta’ thejjija tar-Rumanija

biex timplimenta d-dispozizzjonijiet kollha tal-acquis ta’ Schengen (id-Dokument tal-Kunsill 9166/11

tad-9 ta’ Gunju) u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tlestija tal-process ta’ evalwazzjoni tal-istat ta’

thejjija tal-Bulgarija biex timplimenta d-dispozizzjonijiet kollha tal-acquis ta’ Schengen (id-Dokument

tal-Kunsill 9167/11 tad-9 ta’ Gunju 2011).

Ir-Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar l-abbozz ta’ De¢izjoni tal-

Kunsill dwar l-applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fir-Repubblika tal-

Bulgarija u r-Rumanija (14142/2010 — C7-0369/2010-2010/0820 (NLE)).
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Minbarra I-hames esperti tal-Kummissjoni, osservaturi mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta (“Frontex”), |-Europol u I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali ppartecipaw fil-missjoni ta’ gbir ta’ informazzjoni.

[l-missjoni volontarja ta’ gbir ta’ informazzjoni kkonfermat il-konkluzjonijiet tal-processi ta’
evalwazzjoni li tlestew fl-2011, u tizvela li 1-Bulgarija u r-Rumanija mhux biss komplew
jimplimentaw l-acquis u I-ghodod il-godda, izda rrinfurzaw ukoll b’mod sostanzjali |-
applikazzjoni kumplessiva tal-acquis ta’ Schengen fid-dimensjonijiet kollha tieghu b’mod
komprensiv.

II-Bulgarija, li hija gara tat-Turkija, ghandha rwol ewlieni fil-protezzjoni tal-fruntieri esterni
tal-UE u fiz-zamma ta’ livell gholi ta’ sigurta interna. Ghal dan 1-ghan, il-Bulgarija stabbiliet
gestjoni b’sahhitha tal-fruntieri 1i tizgura sorveljanza tal-fruntieri ta’ kwalita u kontrolli
sistematic¢i fil-fruntieri. Kif rifless fir-rapport ta’ gbir ta’ informazzjoni, il-Bulgarija hija
mhegga tkompli ttejjeb I-istampa tas-sitwazzjoni nazzjonali billi timplimenta bis-shih il-
mudell integrat komuni ghall-analizi tar-riskju. Minkejja l-isfidi esterni ezistenti, il-Bulgarija
tadotta approc¢¢ koerenti vis-a-vis ir-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi minghajr dritt ta’
soggorn u l-prevenzjoni ta’ movimenti sekondarji mhux awtorizzati. Il-glieda kontra I-
kriminalita transfruntiera tinghata prijorita permezz ta’ ghodod attivi ta’ kooperazzjoni
internazzjonali tal-pulizija fis-sehh, inkluz permezz tal-Europol u maghha kif ukoll permezz
ta’ ftehimiet operazzjonali li 1-Bulgarija kkonkludiet ma’ pajjizi girien li jippermettu
sorveljanza transfruntiera u l-insegwiment transfruntiera. Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen hija stabbilita fis-sod. Fir-rigward tal-funzjonament tal-awtoritajiet, l-istrategija
nazzjonali tal-Bulgarija ghall-Prevenzjoni u I-Glieda kontra 1-Korruzzjoni gieghda tigi
implimentata fil-livelli kollha u msahha permezz ta’ mizuri ta’ prevenzjoni u proceduri
dixxiplinari robusti. Il-Bulgarija wriet ukoll li ghandha l-istrutturi mehtiega fis-sehh biex
tizgura r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, tiggarantixxi l-access ghall-protezzjoni
internazzjonali, tosserva l-principju ta’ non-refoulement kif ukoll ir-rekwiziti tal-protezzjoni
tad-data ghall-applikazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u 1-kooperazzjoni tal-
pulizija.

Ir-Rumanija, li tmiss mas-Serbja, I-Ukrajna u I-Moldova, ghandha rwol importanti hafna fil-
kontribut ghall-funzjonament kif suppost taz-zona Schengen. Hemm gestjoni tal-fruntieri ta’
kwalita gholja u b’sahhitha, inkluz sorveljanza tal-fruntieri u kontrolli sistemati¢i fil-fruntieri,
u l-kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija mal-pajjizi girien qieghda tiffunzjona kif
suppost, I-istess bhall-kooperazzjoni ferm attiva mal-Frontex. Approc¢ olistiku ghall-gestjoni
tal-migrazzjoni huwa zgurat permezz ta’ azzjonijiet implimentati f’pajjizi terzi wkoll. Ir-ritorn
huwa implimentat bhala azzjoni ta’ prijorita sabiex tigi miggielda 1-migrazzjoni irregolari u |-
movimenti sekondarji mhux awtorizzati, li jwassal ghal approc¢ koerenti fir-rigward tar-ritorn
u r-riammissjoni. Ir-Rumanija ghandha pjan nazzjonali ta’ kontingenza u operazzjonali ghal
sitwazzjonijiet straordinarji, li r-Rumanija attivat b’success b’reazzjoni ghall-krizi tal-
Ukrajna. Barra minn hekk, ir-Rumanija tinvolvi ruhha f’kooperazzjoni internazzjonali
effettiva u attiva tal-pulizija, b’mod partikolari mal-Europol. 1l-glieda kontra 1-migrazzjoni
illegali u t-traffikar tal-bnedmin huma zewg prijoritajiet li fir-rigward taghhom ir-Rumanija
hija partikolarment attiva. Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen giet stabbilita sew u issa
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huma mehtiega sforzi kontinwi biex tigi zgurata l-awtomatizzazzjoni mehtiega tal-fluss tax-
xoghol ta’ SIRENE. Ir-Rumanija ghandha Strategija nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni u gew
introdotti mizuri kontra 1-korruzzjoni fil-livelli kollha fl-infurzar tal-ligi Rumena. Fir-rigward
tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali, ir-Rumanija ghandha strutturi effettivi biex
tiggarantixxi l-access ghall-protezzjoni internazzjonali u biex tizgura 1li jigi osservat il-
principju ta’ non-refoulement kif ukoll I-istrutturi mehtiega biex jigu rispettati r-rekwiziti tal-
protezzjoni tad-data ghall-applikazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u I-
kooperazzjoni tal-pulizija.

It-tim ta’ esperti fuq il-post ipprezenta r-rapport tal-missjoni'! fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill
dwar Materji Relatati ma’ Schengen tas-26 ta’ Ottubru 2022 u kkonkluda li ma kien identifika
I-ebda kwistjoni fir-rigward tal-applikazzjoni mill-Bulgarija u r-Rumanija tal-ahhar zviluppi
tal-acquis ta’ Schengen u li z-zewg Stati Membri baqghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
mehtiega biex japplikaw il-partijiet rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen b’mod shih.
Kemm il-Bulgarija kif ukoll ir-Rumanija huma lesti li jimplimentaw bis-shih il-Kodi¢i dwar
il-Vizi u johorgu viza ta’ Schengen mill-mument tal-adezjoni. Il-Kummissjoni tilqa’
b’sodisfazzjon id-de¢izjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija li jittrasferixxu I-persunal mehtieg mis-
settur tal-pulizija tal-fruntieri fil-fruntieri interni ghall-fruntieri esterni ladarba jitnehhew il-
kontrolli fil-fruntieri interni, sabiex tigi miggielda z-zieda potenzjali fil-migrazzjoni irregolari.

II-Kroazja, li tmiss mas-Serbja, mal-Boznija-Herzegovina kif ukoll mal-Montenegro,
ghandha rwol ugwalment essenzjali fil-protezzjoni tal-fruntieri esterni tal-UE u fl-izgurar tal-
funzjonament tajjeb taz-zona Schengen. Wara d- “Dikjarazzjoni ta’ Prontezza” tal-Kroazja
biex tibda I-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen bil-hsieb ta’ De¢izjoni tal-Kunsill dwar |-
applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen, il-process ta’ evalwazzjoni sehh fil-perjodu
2016-2020.

Fit-22 ta’ Ottubru 2019, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li kkonkludiet li 1-Kroazja
kienet hadet il-mizuri mehtiega biex tizgura li l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-
partijiet rilevanti kollha tal-acquis ta’ Schengen jigu ssodisfati u li tikkonferma li 1-Kroazja
tkompli tissodisfa I-impenji marbuta mal-acquis ta’ Schengen kif mehuda fin-negozjati tal-
adezjoni taghha®?. Saret ukoll referenza ghall-htiega li 1-Kroazja tkompli tahdem b’mod
konsistenti fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet kollha li jinsabu ghaddejjin, b’mod
partikolari fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni biex tizgura li dawn il-kundizzjonijiet
jibqghu jigu ssodisfati.

Sabiex twettaq monitoragg u verifika tal-implimentazzjoni ta’ dawn I-azzjonijiet fil-gasam
tal-gestjoni tal-fruntieri esterni, il-Kummissjoni organizzat zjara ta’ verifika mmirata fil-
Kroazja mit-23 sas-27 ta’ Novembru 2020. Iz-zjara kkonkludiet 1li 1-Kroazja Kkienet
implimentat il-maggoranza tal-azzjonijiet. Abbazi tal-ezitu taz-zjara u l-ahhar rapport ta’

n https://home-affairs.ec.europa.eu/bulgaria-and-romania-fact-finding-mission-report_en

12 II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-verifika tal-
applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen min-naha tal-Kroazja (COM(2019) 497 final tat-22 ta’
Ottubru 2019).


https://home-affairs.ec.europa.eu/bulgaria-and-romania-fact-finding-mission-report_en

progress tal-Kroazja dwar I-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ghall-fruntieri esterni, il-
Kummissjoni ghalget il-pjan ta’ azzjoni fit-2 ta’ Frar 2021.

II-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni ta’ Di¢embru 2021 ikkonferma l-konkluzjoni tal-
Kummissjoni kif iddikjarat fil-Komunikazzjoni tat-22 ta’ Ottubru 2019 li I-Kroazja ssodisfat
il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet kollha tal-acquis ta’ Schengen®®.
Barra minn hekk, il-Kunsill stieden lill-Kroazja tkompli tahdem b’mod konsistenti fuq 1-
implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, Kif ukoll I-impenji marbuta mieghu. Fid-29 ta’
Gunju 2022, il-Kunsill ikkonsulta lill-Parlament Ewropew dwar I-abbozz ta’ Decizjoni dwar
l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta’ Schengen fir-Repubblika tal-Kroazja. L-abbozz ta’
Decizjoni tal-Kunsill ir¢ieva opinjoni pozittiva mill-Parlament Ewropew fl-10 ta” Novembru
2022.

[I-Kroazja ghamlet sforzi konsiderevoli biex tizgura 1i 1-kontrolli tal-fruntieri esterni
jikkonformaw mal-obbligi tad-drittijiet fundamentali u impenjat ruhha ghal “tolleranza Zero”
fir-rigward tal-vjolenza ta’ kwalunkwe tip. I1-Kummissjoni tinnota b’mod pozittiv 1i 1-Kroazja
hija l-ewwel Stat Membru li stabbilixxa, f"Gunju 2021, Mekkanizmu ta’ Monitoragg
Indipendenti'4, kif propost fil-Patt dwar il-Migrazzjoni u I-Azil*>. Dan huwa forum uniku biex
jigu osservati b’mod indipendenti 1-prattiki tal-gwardji tal-fruntiera u tal-pulizija, u biex tigi
indirizzata kwalunkwe allegazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali fil-fruntiera, tissahhah
is-sensibilizzazzjoni, inkluz permezz tat-tahrig tal-gwardji tal-fruntiera u l-uffi¢jali tal-
pulizija, fir-rigward tal-ligijiet applikabbli u s-salvagwardji tad-drittijiet fundamentali u jigi
zgurat titjib tal-proceduri interni. Il-Mekkanizmu jinvolvi direttament lill-partijiet
ikkonc¢ernati Kroati rilevanti u huwa mmexxi minn Bord Konsultattiv indipendenti li
jikkonsisti minn, fost I-ohrajn, zewg Ombudspersons, inkluz wiehed ghat-tfal, rapprezentanti
tal-Kummissjoni Ewropea, |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u
organizzazzjonijiet intergovernattivi.

Wara sena ta’ operazzjoni tal-Mekkanizmu, ir-rapport finali tal-Bord ta’ Koordinazzjoni tal-
Mekkanizmu ta’ Monitoragg Indipendenti gie adottat f'Lulju 2022. Abbazi ta’ dan, fis-27 ta’
Ottubru 2022, il-Bord Konsultattiv fahhar l-attivitajiet tal-Mekkanizmu ta’ Monitoragg
Indipendenti, b’mod partikolari t-twaqqif ta’ djalogu espert u produttiv mal-awtoritajiet Kroati
li ta segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-Mekkanizmu, u t-twettiq ta’ ghoxrin missjoni ta’
osservazzjoni fuq il-post. 11-Bord Konsultattiv adotta wkoll rakkomandazzjonijiet ghal titjib
ulterjuri possibbli fir-rigward ta’ mandat usa’ inkluzi osservazzjonijiet ghal gharrieda b’mod
partikolari fil-fruntiera hadra, ac¢cess ghall-informazzjoni mill-Ministeru ghall-Intern u |-
htiega li tigi zgurata implimentazzjoni kontinwa tal-mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti.

13 I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-twettiq tal-kondizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni shiha tal-
acquis ta’ Schengen fil-Kroazja (id-Dokument tal-Kunsill 14883/21 tad-9 ta’ Dicembru 2021).

14 II-Mekkanizmu dahal fis-sehh fit-8 ta’ Gunju 2021 abbazi tal-ftehim bejn l-awtoritajiet Kroati u I-partijiet
ikkonc¢ernati Kroati.

15 II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jintrodu¢i skrinjar ta’ ¢ittadini ta’

pajjizi terzi fil-fruntieri esterni u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 u (UE) 2019/817, COM/2020/612 final.
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[I-Kummissjoni tilga’ b’sodisfazzjon 1-impenn tal-gvern Kroat 1li jzomm u jkompli
jimplimenta |-Mekkanizmu ta’ Monitoragg Indipendenti u tinnota b’mod pozittiv li r-
rakkomandazzjonijiet tal-Bord Konsultattiv huma riflessi bis-shih fil-Ftehim il-gdid li jestendi
I-Mekkanizmu ta’ Monitoragg Indipendenti, li gie ffirmat f1-4 ta’ Novembru 2022. B’mod
partikolari, il-Ftehim il-gdid jistipula li I-Mekkanizmu jigi stabbilit ghal perjodi ta’ 18-il xahar
li jiggeddu awtomatikament u b’hekk jizgura li 1-ghanijiet previsti tieghu jintlahqu b’mod
durabbli u sostenibbli, u jipprevedi I-possibbilta li jsiru osservazzjonijiet ghal gharrieda fi
kwalunkwe hin u post, inkluz fil-fruntiera hadra. Dan il-Ftehim jipprevedi wkoll li I-
Mekkanizmu se jkun jista’ jirrikjedi t-tnedija ta’ investigazzjonijiet uffi¢jali mill-korpi statali
rilevanti wara l-identifikazzjoni ta’ irregolaritajiet u ksur possibbli tad-drittijiet fundamentali.
Barra minn hekk, il-Ftehim jinkludi mekkanizmi specifici biex jigu zgurati aktar efficjenza u
trasparenza, inkluz biex tigi ffacilitata 1-komunikazzjoni mal-pubbliku interessat. Fl-ahhar
nett, il-Ftehim jaghmel enfasi aktar gawwija fuq monitoragg kontinwu tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali billi jiccara li 1-Mekkanizmu jwettaq monitoragg tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali fi¢-cirkostanzi kollha, b’attenzjoni partikolari ghad-dritt ghal access effettiv
ghall-procedura tal-azil u I-protezzjoni internazzjonali, ir-rispett tal-prin¢ipju ta’ non-
refoulement, il-projbizzjoni tat-tkeccija kollettiva kif ukoll il-projbizzjoni tat-tortura jew
forom ohra ta’ trattament hazin.

1. Rekord b’sahhtu ta’ kisbiet ghar-rinfurzar u t-tishih ta’ Schengen

Ir-rekord b’sahhtu ta’ kisbiet mill-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja jikkorrispondi ghal
rekord gawwi ta’ kisbiet milhuga progressivament fiz-zona Schengen kollha kemm hi. 1z-
zona Schengen qieghda kontinwament tizviluppa u taggusta ghal sfidi u prijoritajiet godda. 1z-
zona Schengen taghna 1lum hija robusta u lesta ghal dan it-tkabbir il-gdid li min-naha tieghu
se jikkontribwixxi biex tizdied aktar ir-reziljenza taghha, b’mod partikolari fid-dawl ta’ sfidi
geopolitici godda. Matul is-37 sena li ghaddew, gradwalment gew zviluppati gafas legali
komprensiv u ghodod operazzjonali komuni biex iz-Zona minghajr kontrolli tigi protetta ahjar
fil-fruntieri interni.

Is-sistema ta’ governanza ta’ Schengen stabbilita recentement tiggarantixxi
rendikontabbilta aktar b’sahhitha u responsabbilta komuni bi promozzjoni ghall-
implimentazzjoni tar-riformi strutturali. I¢-Ciklu ta’ Schengen kif propost mill-Kummissjoni,
jistabbilixxi l-istrutturi ghal appro¢¢ koordinat ghall-isfidi komuni u ghal aktar djalogu
politiku.

Il-qafas ta” Schengen kien u ghadu qieghed jigi aggornat kontinwament. I1-gafas legali kien u
ghadu qieghed jissahhah il-hin kollu u llum diga joffri bazi b’sahhitha ghall-gestjoni effi¢jenti
tal-fruntieri esterni filwagqt li jiggarantixxi li I-kontrolli fil-fruntieri interni jibqghu mizuri tal-
ahhar istanza. Ir-revizjoni li jmiss tal-Kodié¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen® se tkompli
tirrinforza r-regoli, filwaqt li tiggarantixxi aktar kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u
koordinazzjoni shiha fil-livell tal-Unjoni. Barra minn hekk, hemm sensibilizzazzjoni u

16 IlI-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE)
2016/399 dwar Kodic¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra
tal-fruntiera (COM/2021/891 final tal-14 ta’ Dicembru 2021).
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determinazzjoni dejjem akbar mill-Istati Membri dwar il-htiega 1i tigi indirizzata b’mod
sostenibbli I-kwistjoni ta’ kontrolli fit-tul fil-fruntieri interni.

F’dawn l-ahhar snin, I-UE ilha tahdem b’mod intensiv biex tistabbilixxi wahda mill-aktar
sistemi ta’ gestjoni tal-fruntieri teknologikament avvanzati fid-dinja, li I-benefic¢ji taghha
diga huma vizibbli fil-prattika llum. Il-bidu tat-thaddim kmieni fl-2023 tas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen aggornata, u s-Sistema ta’ Dhul/Hrug f"Mejju 2023 se jwasslu
ghal sigurta addizzjonali tal-gestjoni tal-fruntieri esterni taghna u ghaz-zona Schengen. II-
gafas shih gdid tal-1T, inkluza s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni
ghall-Ivvjaggar (ETIAS) huwa mistenni li jkun fis-sehh sa tmiem 1-2023, u l-interoperabbilta
sussegwenti se tikkollega s-sistemi Ewropej ghall-fruntieri, il-migrazzjoni u s-sigurta.
Ladarba jkun fis-sehh, 1-awtoritajiet nazzjonali rilevanti u kompetenti kollha se jkollhom I-
informazzjoni kompluta, affidabbli u preciza mehtiega, b’rispett shih tar-rekwiziti tal-
protezzjoni tad-data.

II-Kodi¢i dwar il-Vizi, 1i dahal fis-sehh f1-2010-2011, gie rivedut f1-2020, u pprovda
proc¢eduri aktar rapidi u aktar cari ghall-vjaggaturi, filwaqt li fl-istess hin zied I-ghodod
disponibbli biex jirrispondu ghall-isfidi pprezentati mill-migrazzjoni irregolari. 1l-possibbilta
I-gdida li tintuza l-influwenza tal-viza fir-rigward ta’ pajjizi terzi li maghhom il-kooperazzjoni
dwar ir-riammissjoni mhijiex bizzejjed diga tat il-frott taghha'’. Is-Sistema ta’ Informazzjoni
dwar il-Viza, riformata recentement biex tinkludi funzjonalitajiet godda (perez. 1-integrazzjoni
ta’ vizi ghal soggorn twil u permessi ta’ residenza), kienet qieghda u ghadha tappogga b’mod
effettiv lill-awtoritajiet tal-Istati Membri u tippermetti kontrolli ahjar tal-applikanti ghal viza
sabiex jigu identifikati dawk li jistghu jkunu ta’ theddida ghas-sigurta jew jissograw jabbuzaw
mir-regoli tal-immigrazzjoni. Apparti minn hekk, I-Unjoni kompliet tahdem biex taghmel
Schengen aktar attraenti, billi ziedet pajjizi terzi godda mal-lista ta’ pajjizi li I-persuni bin-
nazzjonalita taghhom jistghu jivvjaggaw minghajr viza lejn 1-UE u kkonkludiet Ftehimiet ta’
fa¢ilitazzjoni tal-viza ma’ pajjizi terzi. Id-digitalizzazzjoni li jmiss tal-proceduri tal-viza®® se
tikkonverti |-procedura attwali ta’ applikazzjoni ghal viza bbazata fuq il-karti f"wahda digitali
li taghmilha aktar rapida u aktar sigura. Il-pjattaforma online unika se taghti xbieha tal-UE
lill-process tal-viza u se tohloq punt ta’ dhul uniku ghall-applikanti ghal viza madwar id-dinja,
u b’hekk izzid 1-attraenza tal-UE bhala destinazzjoni tal-ivvjaggar.

Gestjoni robusta tal-fruntieri esterni hija kru¢jali biex taghmel tajjeb ghall-eliminazzjoni tal-
kontrolli fil-fruntieri interni, filwaqt li tigi zgurata fidu¢ja reciproka. L-Unjoni u I-Istati

1 F’Lulju 2021, il-Kummissjoni pproponiet li timponi mizuri restrittivi fir-rigward tal-viza fuq tliet pajjizi:

il-Bangladesh, il-Gambja u I-Iraq. F’Ottubru, wara 1-proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill adotta mizuri
dwar il-viza kontra 1-Gambja. F’Novembru, minhabba titjib sussegwenti tal-kooperazzjoni mal-
Bangladesh, il-Kunsill imbaghad iddec¢ieda li ma jihux azzjoni fuq il-proposta tal-Kummissjoni. Fil-kaz
tal-Iraq, bhala rizultat tad-diskussjonijiet 1i komplew sa Di¢cembru, ma giet adottata 1-ebda mizura peress
li I-mument ma giex ikkunsidrat opportun minhabba 1-kooperazzjoni kostruttiva tal-Iraq fil-kuntest tal-
izviluppi fil-fruntiera bejn I-UE u |-Belarussja.

18 [l-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru
767/2008, (KE) Nru 810/2009 u (UE) 2017/2226 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KE) Nru 1683/95, (KE) Nru 333/2002, (KE) Nru 693/2003 u (KE) Nru 694/2003 u I-
Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen, fir-rigward tad-digitalizzazzjoni tal-pro¢edura tal-viza
(COM(2022) 658 final tas-27 ta’ April 2022).



Membri geghdin jahdmu b’mod attiv sabiex tinkiseb gestjoni Ewropea tal-fruntieri
kompletament effettiva u integrata fil-prattika'®, inkluzi azzjonijiet sabiex ir-ritorni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi minghajr dritt ta’ soggorn isiru aktar effettivi?’. Barra minn hekk, it-
twaqqif tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u I-implimentazzjoni ta’ kuljum
tal-mandat rinforzat taghha?!, kienu fost id-decizjonijiet stori¢i li hadet 1-Unjoni biex
tissodisfa bis-shih 1-obbligi ta’ Schengen. Is-sigurta u I-funzjonament taz-zona Schengen
huma appoggati wkoll minn implimentazzjoni effettiva tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni
f’kooperazzjoni mill-grib mal-awtoritajiet tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. Din
il-kooperazzjoni tiggarantixxi li I-kontroll tal-merkanzija jkun integrat sew fl-istess processi
ta’ sigurta.

Zona Schengen aktar b’sahhitha tikkontribwixxi wkoll biex 1-isfidi tas-sigurta interna jigu
indirizzati ahjar. It-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri ppermettiet lill-Istati Membri juzaw ir-
rizorsi tal-pulizija biex jiggieldu I-kriminalita u t-terrorizmu intern b’mod aktar immirat. L-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri?? jistghu jiskambjaw informazzjoni b’mod
aktar effi¢jenti bis-sahha ta’ uzu akbar tal-ghodod u l-istrumenti tal-UE. Dan wassal ghal
koordinazzjoni ahjar tal-azzjonijiet investigattivi. Abbazi ta’ proposti legizlattivi 1i I-
Kummissjoni ressqet f"Dicembru 2021, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill geghdin jaghmlu
progress fil-hidma legizlattiva biex itejbu ulterjorment l-iskambju ta’ informazzjoni. Il-
Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jilhqu ftehim mill-aktar fis
dwar il-proposta ghal Direttiva dwar l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi tal-Istati Membri.?® Barra minn hekk, sa tmiem is-sena, il-Kummissjoni se
tressaq proposta legizlattiva ghal Regolament dwar il-gbir u t-trasferiment ta’ informazzjoni
bil-quddiem dwar il-passiggieri (API, advance passenger information) biex jigu miggielda 1-
kriminalita serja u t-terrorizmu, inkluz fugq titjiriet maghzula intra-UE.

Peress li l-azzjoni fil-livell nazzjonali biss mhijiex bizzejjed biex tindirizza I-isfidi
transnazzjonali tas-sigurta, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri saru dejjem
aktar juzaw l-appogg u l-gharfien espert li 1-Europol, I-agenzija tal-UE ghall-kooperazzjoni fl-
infurzar tal-ligi, toffri ghall-glieda kontra 1-kriminalita serja u t-terrorizmu. Id-dhul fis-sehh
recenti tal-mandat rinforzat tal-Europol ikompli jsahhah il-mezzi disponibbli ghall-Agenzija

19 Fl-24 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni pprezentat Dokument ta’ politika 1i jizviluppa politika strategika

pluriennali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri f’konformita mal-Artikolu 8(4) tar-Regolament
(UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. B’segwitu ghall-kontribut tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew, il-
Kummissjoni se tadotta I-Komunikazzjoni li tistabbilixxi I-politika strategika pluriennali, li se tmexxi 1-
implimentazzjoni tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri taht i¢-¢iklu ta’ politika ta’ 5 snin.

2 II-Koordinatur tar-Ritorn mahtur £"Gunju li ghadda qieghed imexxi Network ta’ Livell Gholi li jinkludi

rapprezentanti tal-Istati Membri u I-Frontex biex jitnehhew 1-ostakli li jxekklu r-ritorni, jigu rinforzati 1-

kapacitajiet nazzjonali u tittejjeb il-koerenza tal-azzjoni tal-UE.

Perezempju, taht il-mandat il-gdid, I-Agenzija ziedet b’mod sinifikanti 1-appogg taghha lill-Istati Membri

fil-fazijiet kollha tal-process ta’ ritorn, inkluz dwar ir-ritorn volontarju u r-riintegrazzjoni, filwaqt li

stabbiliet lilha nnifisha bhala I-fergha operazzjonali tal-UE ghar-ritorni. FI-2021, aktar minn 17 000

persuna rritornaw bl-ghajnuna tal-Agenzija.

22 L-awtoritajiet kompetenti fis-sens tal-Artikolu 87(1) TFUE.

2 II-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, li thassar id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2006/960/GAI
(COM(2021) 782 final tat-8 ta’ Dicembru 2021).
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biex tappogga lill-Istati Membri fl-investigazzjonijiet taghhom dwar il-kriminalita serja u t-
terrorizmu transfruntiera, perezempju bl-ipprocessar tal-big data, il-kooperazzjoni ma’
partijiet privati jew il-hidma fuq 1-innovazzjoni u l-intelligenza artificjali biex jigi appoggat 1-
infurzar tal-ligi.?* L-Europol ziedet ukoll 1-appogg taghha lill-Istati Membri fil-glieda kontra
t-terrorizmu permezz ta¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu. L-Istati Membri
jinvolvu ruhhom ukoll b’mod attiv fil-Pjattaforma Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-
Theddid Kriminali (EMPACT, European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats) bhala 1-qgafas kumplessiv ghall-kooperazzjoni fil-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata u serja li taffettwa lill-UE?®, b’aktar appogg finanzjarju mill-Unjoni.

L-Istati Membri jtejou I|-kooperazzjoni operazzjonali taghhom billi jaghtu effett lir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar il-kooperazzjoni operazzjonali fl-
infurzar tal-ligi, bl-uzu ta’ insegwimenti u sorveljanza transfruntiera, operazzjonijiet kongunti
jew pattulji kongunti biex tigi miggielda 1-kriminalita transfruntiera. 2 Il-Kummissjoni
tappogga lill-Istati Membri biex imexxu °’l quddiem l-azzjonijiet stabbiliti fir-
Rakkomandazzjoni, inkluz b’finanzjament fl-ambitu tal-Fond ghas-Sigurta Interna. L-Istati
Membri jikkooperaw ukoll permezz ta’ kontrolli kongunti tal-pulizija li jwettqu fiz-zoni tal-
fruntiera, f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar verifiki proporzjonati
tal-pulizija u kooperazzjoni tal-pulizija fiz-zona Schengen?’.

Fl-ahhar nett, Zzona Schengen b’sahhitha u 1i tiffunzjona tajjeb tehtieg mhux biss
implimentazzjoni kif suppost tal-acquis ta’ Schengen izda wkoll kooperazzjoni mill-qrib bejn
I-Istati Membri dwar mizuri komplementari ohra, inkluz fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil.
Saret u se tkompli ssir hafha hidma biex tigi zgurata gestjoni effettiva tal-isfidi tal-
migrazzjoni. Bhala segwitu ghad-dikjarazzjoni dwar Mekkanizmu Volontarju ta’ Solidarjeta
li dwaru kien hemm gbil £Gunju, il-Kummissjoni qieghda tiffacilita 1-hidma tal-Istati Membri
biex isibu soluzzjonijiet komuni ghall-kwistjoni ta’ movimenti sekondarji mhux awtorizzati.
B’mod partikolari, wara t-tahditiet fil-laggha tal-Kumitat ta’ Kuntatt dwar ir-Regolament
Dublin I11, li saret fl-24 ta> Gunju 2022, I-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Azil (“EUAA”, European Union Agency for Asylum) gablu li jahdmu

2 Ir-Regolament (UE) 2022/991 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2022 li jemenda r-
Regolament (UE) 2016/794, fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-Europol ma’ partijiet privati, tal-ipprocessar
ta’ data personali mill-Europol b’appogg ghal investigazzjonijiet kriminali, u tar-rwol tal-Europol fir-
ricerka u fl-innovazzjoni.

% Perezempju, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, b>’mod kongunt, kellhom fil-mira taghhom it-traffikar tal-
armi tan-nar, it-traffikar tad-drogi, il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar tal-
bnedmin matul il-Jiem ta’ Azzjoni Kongunta tal-EMPACT ikkoordinati bejn is-26 u d-29 ta’ Ottubru. L-
attivitajiet operazzjonali li jinvolvu 28 pajjiz madwar 1-Ewropa kienu appoggati wkoll mill-Eurojust, il-
Frontex, I-INTERPOL, is-SELEC u organizzazzjonijiet internazzjonali ohra. Il-Jiem ta’ Azzjoni
Kongunta tal-EMPACT kienu ppjanati abbazi ta’ appro¢¢ immexxi mill-intelligence, li involva I-
kooperazzjoni ta’ kwazi 16 000 ufficjal u rrizulta, fost 1-ohrajn, fi 382 arrest ta’ persuni suspettati, 2 476
dhul illegali identifikati u 130 investigazzjoni gdida mibdija. https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/382-arrests-during-joint-actions-against-traffickers-using-balkan-
route?mtm_campaign=newsletter

% Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/915 tad-9ta’ Gunju 2022 dwar il-kooperazzjoni
operazzjonali fl-infurzar tal-ligi.

27 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/820 tat-12 ta’ Mejju 2017 dwar verifiki proporzjonati
tal-pulizija u kooperazzjoni tal-pulizija fiz-zona Schengen.
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fug pjan direzzjonali biex itejbu u jizguraw l-implimentazzjoni tat-trasferimenti skont dak ir-
Regolament fl-Istati Membri kollha. 1l-hidma flimkien, abbazi ta’ azzjonijiet identifikati
kollettivament f’dan il-pjan direzzjonali, se tghin biex ikun hemm titjib tangibbli fis-sistema
ta’ Dublin, kru¢jali biex tkompli tinbena 1-fidu¢ja.

Fl-istess waqt, il-progress deciziv fl-adozzjoni tal-Patt huwa krucjali meta jitqies li dan
jinkludi soluzzjonijiet mehtiega biex jinghata kontribut ghal gestjoni effettiva tal-migrazzjoni,
kooperazzjoni aktar mill-qrib u kondivizjoni tar-responsabbilta bejn I-Istati Membri, biex
b’hekk tissahhah il-fidu¢ja rec¢iproka u b’rizultat ta’ dan tigi appoggata zona Schengen
b’sahhitha.

V. L-ilhuq tal-potenzjal shih ta’ Schengen

L-adezjoni tal-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja ma’ Schengen tonora kemm il-weghda
Ewropea kif ukoll l-aspettattiva legittima 1i ssegwi s-shubija meta 1-kundizzjonijiet kollha, li
jkun hemm gbil dwarhom, jigu vverifikati u ssodisfati. Iz-zona Schengen tgawdi minn sostenn
enormi min-naha tal-popolazzjoni Ewropea®® u kwalunkwe dewmien kontinwu li ma jhallix
li¢c-¢ittadini Bulgari, Rumeni u Kroati jgawdu d-drittijiet taghhom, ghandu jigi evitat. Il-
Parlament Ewropew, il-Presidenza tal-Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea wrew impenn sod
ghal din il-mewga gdida ta’ adezjoni ma’ Zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni, u taw l-appogg politiku u tekniku shih u kontinwu ghal dan il-process.

[I-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Kroazja huma lesti li jimplimentaw ghalkollox Il-acquis ta’
Schengen u jissiehbu fiz-zona Schengen. L-adezjoni taghhom hija kruc¢jali ghal fiducja
reciproka kontinwa u rinforzata fiz-zona Schengen. Barra minn hekk, 1-adezjoni taghhom se
tikkontribwixxi ghall-eliminazzjoni tal-ostakli fis-suq uniku, b’mod partikolari f’termini ta’
facilitazzjoni tal-flussi tat-trasport, kif ukoll ghat-trawwim tal-kompetittivita u I-potenzjal tat-
tkabbir tal-UE. 1z-zieda tal-persunal iddedikat u mharreg hafna tal-Bulgarija, tar-Rumanija u
tal-Kroazja, I-infrastruttura u I-gharfien espert tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku taghhom
mas-sett ta’ ghodod kollettiv ghall-gestjoni taz-zona Schengen se taghti spinta lis-sigurta u |-
gestjoni tal-fruntieri fl-UE kollha kemm hi. Min-naha taghhom, dawn il-membri |-godda taz-
zona Schengen imbaghad ikunu jistghu jisfruttaw ghalkollox 1-ghodod kollha disponibbli,
bhal dawk marbuta mas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza u mal-interoperabbilta tas-
sistemi tal-IT fuq skala kbira. Dan se jwassal ukoll ghal gestjoni aktar b’sahhitha u aktar
dixxiplinata tal-migrazzjoni, b’pajjizi terzi b’mod partikolari fil-vi¢inat Ewropew, fil-fruntieri
esterni taghna u bejn 1-Istati Membri.

Zona Schengen imkabbra se taghmel lill-UE aktar b’sahhitha bhala Unjoni, internament u fix-
xena dinjija. Din se taghmel 1-Unjoni aktar b’sahhitha — permezz ta’ protezzjoni rinforzata
tal-fruntieri esterni komuni taghna u kooperazzjoni effettiva tal-pulizija — aktar prosperuza
— billi telimina I-hin mitluf fil-fruntieri u tiffacilita 1-kuntatti bejn in-nies u n-negozji —
aktar attraenti — billi tespandi b’mod sinifikanti 1-akbar zona komuni tad-dinja minghajr
kontrolli fil-fruntieri interni.

28 Ewrobarometru Xitwa 2021/2022.
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[I-Kunsill ta’ Schengen issa ghandu l-opportunita 1i f"Di¢embru jiehu decizjoni storika. II-
Kummissjoni titlob lill-Istati Membri kollha biex jappoggaw bis-shih lill-Presidenza Ceka fl-
ahhar passi biex dan isehh, f’konformita mal-Atti tal-Adezjoni tal-2005 u 1-2011 tal-Bulgarija

u r-Rumanija rispettivament, u I-Kroazja.
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