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1. INTRODUZZJONI

L-Istrategija ta’ Schengen tat-2 ta’ Gunju 2021 identifikat Zewg prerekwiziti importanti biex
iz-zona Schengen tkun reziljenti u tiffunzjona bis-shih. Dawn kienu approc¢¢ integrat ghall-
gestjoni tal-fruntieri esterni u implimentazzjoni b’success tal-mandat il-gdid tal-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, sikwit imsejha Frontex. B’mod partikolari,
hija enfasizzat il-htiega “li jisu pprovduti kemm il-qafas strategiku kif ukoll il-komponenti
operazzjonali mehtiega biex il-politiki taghna jigu konnessi ahjar u ghalhekk jigu eliminati [-
lakuni bejn il-protezzjoni tal-fruntieri, is-sigurta, ir-ritorn, u I-migrazzjoni, filwaqt li dejjem
tigi zgurata [-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali”.

Sabiex jintlahaq dan l-objettiv jehtieg li I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha jahdmu
flimkien, spec¢jalment fil-gafas tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCG), biex
tinkiseb gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri (EIBM) ghalkollox effettiva, li tlagqa’
flimkien I-atturi rilevanti kollha kemm fil-livell Ewropew kif ukoll f’dak nazzjonali. F’dan il-
kuntest , il-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri ghandha tigi integrata bis-shih ukoll fi¢-
¢iklu ta” Schengen.

Kif thabbar fl-Istrategija ta’ Schengen, I-implimentazzjoni tal-gestjoni integrata Ewropea tal-
fruntieri se tkun iggwidata mi¢-¢iklu ta’ politika strategika pluriennali (i¢-ciklu ta’ politika
tal-EIBM), li ghandu jithejja fkonformita mal-Artikolu 8 tar-Regolament (UE)2019/1896!
(ir-Regolament dwar I-EBCG). I¢-¢iklu ta’ Politika Strategika Pluriennali se jaghti gwida
dwar kif il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha topera b’mod effettiv bhala
struttura matul il-hames snin li gejjin u timplimenta 1-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri.
Fil-livell operazzjonali, dan i¢-ciklu ghandu jaghti qafas komuni, li jmexxi l-hidma ta’
kuljum ta’ aktar minn 120 000 uffi¢jal Ewropew tal-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta mill-
awtoritajiet nazzjonali u mill-Frontex.

F’konformita mal-Artikolu 8(4) tar-Regolament dwar I-EBCG, b’dan id-dokument ta’
politika, il-Kummissjoni ged tibda konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill
dwar l-izvilupp tal-politika strategika pluriennali. B’'mod partikolari, il-konsultazzjoni se
tiffoka fuq il-Kapitolu 5 ta’ dan id-dokument ta’ politika, li jistabbilixxi |-prijoritajiet ta’
politika u |-linji gwida strategici ghal perjodu ta’ hames snin fir-rigward tal-15-il komponent
tal-EIBM stabbiliti fl-Artikolu 3 tar-Regolament dwar I-EBCG.

Barra minn hekk, hija se tfittex il-fehmiet tal-istituzzjonijiet dwar kif ghandu jigi stabbilit
process integrat, unifikat u kontinwu biex jinghataw linji gwida strategic¢i lill-atturi tal-
EBCG rilevanti kollha u lill-atturi Ewropej u nazzjonali rilevanti ohra biex tigi zgurata
implimentazzjoni koerenti tal-EIBM. Dan sabiex jigi zgurat li dawn I-isfidi li gejjin jitqiesu
b’mod xieraq, u li I-prijoritajiet ikunu jistghu jigu adattati ghall-htigijiet li qed jinbidlu. Barra

! Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar
il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u 1i jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u
(UE) 2016/1624.



minn hekk, dan il-mekkanizmu ta’ governanza ghandu jsir parti mic-¢iklu ta’ politika
strategika pluriennali.

L-ezitu ta’ dan il-process ta’ konsultazzjoni ghandu jwassal ghal Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni li tistabbilixxi |-Politika Strategika Pluriennali ghall-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri li, sa tmiem 1-2022, se tistabbilixxi tmexxija politika ghall-gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri matul perjodu ta’ hames snin. Dan il-process se jkompli jigi
implimentat permezz tal-istrategija teknika u operazzjonali li ghandha tigi adottata mill-Bord
tat-Tmexxija tal-Frontex u permezz tal-istrategiji nazzjonali tal-Istati Membri.

2. DESKRIZZJONI TAC-CIKLU TA’ POLITIKA STRATEGIKA PLURIENNALI GHALL-
GESTJONI INTEGRATA EWROPEA TAL-FRUNTIERI

F’konformita mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (I-Artikolu 77(1)(c)), I-
Unjoni Ewropea ghandha tizviluppa politika bil-ghan li tizgura li “/t/iddahhal b’mod
gradwali sistema integrata ta’ gestjoni ghall-fruntieri esterni”. 1l-komponenti, il-prin¢ipji u 1-
partijiet ikkoncernati ewlenin ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri gew stabbiliti
ghall-ewwel darba fl-2016 fir-Regolament dwar I-EBCG u gew zviluppati aktar fl-emenda
tieghu tal-20192, li tistabbilixxi wkoll i¢-¢iklu ta’ politika tal-EIBM bhala 1-qafas ta’
governanza strategika ghall-implimentazzjoni effettiva tal-EIBM. L-objettiv strategiku tac-
¢iklu ta’ politika tal-EIBM huwa li jiddetermina kif il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta ghandha tindirizza 1-isfidi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u r-ritorn b’mod koerenti,
integrat u sistematiku.

L-istruttura tac-ciklu ta’ politika strategika pluriennali

L-istruttura tac¢-¢iklu ta’ politika strategika pluriennali ta’ hames snin ghall-EIBM hija
maghmula minn erba’ stadji ewlenin:

1. tmexxija politika mill-istituzzjonijiet tal-UE;

2. strategija teknika u operazzjonali ghall-EIBM mill-Bord tat-Tmexxija tal-Frontex;

3. strategiji nazzjonali tal-EIBM mill-1stati Membri;

4. evalwazzjoni mill-Kummissjoni bil-hsieb li ¢-¢iklu jitnieda mill-gdid.

2 Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta> Novembru 2019 dwar
il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u 1i jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u
(UE) 2016/1624, GU L 295, 14.11.2019.



ustrazzjoni 1. I¢-ciklu ta’ politika strategika pluriennali ghall-EIBM
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a) Tmexxija politika

II-Kummissjoni zviluppat dan id-dokument ta’ politika abbazi tal-analizi strategika tar-
riskju ghall-EIBM, ipprezentata mill-Frontex lill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill f'Lulju 2020, li tidentifika I-isfidi tal-EIBM ghall-ghaxar snin li gejjin. II-
Kummissjoni gieset ukoll ir-rakkomandazzjonijiet mill-evalwazzjoni tematika ta’ Schengen,
imwettga fil-perjodu 2019-2020, tal-istrategiji nazzjonali tal-Istati Membri ghall-gestjoni
integrata tal-fruntieri.

L-izvilupp ta’ strategija ta’ gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri hija responsabbilta
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Konsegwentement, huwa essenzjali li jkun hemm
kooperazzjoni effettiva bejn il-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill fl-
istabbiliment ta’ qafas politiku ghat-tmexxija tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri. Dan
il-qafas ghandu jigi adottat fil-forma ta’ Komunikazzjoni li tistabbilixxi 1-politika strategika
pluriennali ghall-EIBM.

b) L-istrategija teknika u operazzjonali tal-Frontex dwar |I-EIBM

F’konformita mal-Artikolu 8(5) tar-Regolament dwar I-EBCG, il-Frontex ghandha I-kompitu
li tistabbilixxi strategija teknika u operazzjonali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-
fruntieri, permezz ta’ decizjoni tal-Bord tat-Tmexxija taghha u abbazi ta’ proposta mid-
direttur ezekuttiv tal-Frontex. Dik I-istrategija ghandha tithejja b’kooperazzjoni mill-grib mal-
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Istati Membri u mal-Kummissjoni. L-istrategija trid tkun konformi mal-Artikolu 3 tar-
Regolament dwar I-EBCG, u meta ggustifikat, I-Agenzija trid tqis is-Sitwazzjoni specifika tal-
Istati Membri, b’mod partikolari 1-pozizzjoni geografika taghhom. Din ghandha tibni fuq il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar politika strategika pluriennali dwar 1-EIBM, izda
ghandha tqis ukoll ir-rekwiziti rilevanti tal-legizlazzjoni ezistenti ta’ Schengen fis-sehh.

Rekwiziti ghall-istrategija teknika u operazzjonali dwar I-EIBM

e |l-Bord tat-Tmexxija tal-Frontex u I-grupp ta’ hidma ddedikat tieghu dwar 1-EIBM
ghandhom jiggwidaw u jissorveljaw l-izvilupp tal-istrategija u Il-process ta’
implimentazzjoni;

e Ghandha tigi strutturata skont il-15-il komponent tal-Artikolu 3 tar-Regolament dwar
I-EBCG;

e Ghandha tikkonforma mat-tmexxija politika pprovduta mill-istituzzjonijiet tal-UE;

e Ghandu jkun hemm strategija unifikata ghall-EBCG, li tindirizza kemm il-Frontex kif
ukoll I-awtoritajiet nazzjonali tal-gestjoni tal-fruntieri tal-1stati Membri;

e Ghandha tkopri azzjonijiet mhux biss fil-livell tal-UE izda wkoll fil-livell nazzjonali,
inkluzi azzjonijiet bil-ghan li jigu armonizzati 1-prattiki, l-istandardizzazzjoni ta’
mezzi teknici u l-interoperabbilta operazzjonali;

e Ghandha tkopri hames snin, u idealment tqis i¢-¢iklu ta’ programmazzjoni tal-gafas
finanzjarju pluriennali;

e Ghandha tigi akkumpanjata minn pjan ta’ azzjoni li jistabbilixxi I-mizuri ewlenin, |-
iskeda ta’ zmien, l-istadji importanti, ir-rizorsi mehtiega u l-arrangamenti ta’
monitoragg.

C) Strategiji nazzjonali ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri

L-Istati Membri jgorru r-responsabbilta principali ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni
taghhom fl-interess taghhom u fl-interess tal-Istati Membri kollha. Minhabba dan, I-
implimentazzjoni effettiva tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri tirrikjedi li l-istrategiji
stabbiliti fil-livell tal-UE jissarrfu fil-livell nazzjonali. Ghal dik ir-raguni, 1-Artikolu 8(6) tar-
Regolament dwar I-EBCG jirrikjedi li I-Istati Membri jistabbilixxu l-istrategiji nazzjonali
taghhom ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri.

Rekwiziti ghall-istrategiji nazzjonali tal-1BM

e Ghandu jkun hemm strategija tal-IBM wahda ghal kull Stat Membru;

e Ghandha tigi stabbilita struttura ta’ governanza ¢entralizzata nazzjonali ghall-EIBM, li
tikkoordina l-awtoritajiet rilevanti kollha involuti fil-gestjoni tal-fruntieri u r-ritorn, u
li tgis l-implikazzjoni ta’ politiki ohra tal-UE implimentati fil-fruntieri esterni tal-Istati
Membri mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fil-mandati rispettivi taghhom, bhall-
awtoritajiet doganali u ta’ kontroll sanitarju;

e Ghandhom jigu zviluppati f’konformita mal-istrategija politika deciza mill-
istituzzjonijiet tal-UE, mal-istrategija teknika u operazzjonali tal-Agenzija u mar-
rekwiziti ta’ Schengen;

e Ghandhom ikunu bbazati fuq il-15-il komponent tal-Artikolu 3 tar-Regolament dwar |-
EBCG; madankollu, ghandhom ikopru wkoll ogsma ta’ kompetenza nazzjonali jekk
dan jitgies xieraq;

e (Ghandhom jigu stabbiliti arrangamenti nazzjonali ghall-gestjoni tal-fruntieri u ghandu




jkun hemm partecipazzjoni f"'mekkanizmi rilevanti tal-UE kkoordinati mill-Frontex u
minn atturi rilevanti ohra tal-UE;

e Ghandhom jigu stabbiliti b’mod ¢ar kemm l-allokazzjoni attwali u ppjanata tar-rizorsi
umani u finanzjarji, kif ukoll I-istadji ewlenin ghall-izvilupp tal-infrastruttura
mehtiega;

e (Ghandu jigi stabbilit mekkanizmu ta’ riezami u monitoragg;

e (Ghandu jkun hemm kopertura pluriennali, li idealment tikkonforma mac-¢iklu ta’
programmazzjoni tal-gafas finanzjarju pluriennali;

e Ghandhom jigu akkumpanjati minn pjan ta’ azzjoni li jiddeskrivi 1-mizuri ewlenin, 1-
iskeda ta’ zmien, l-istadji importanti, ir-rizorsi mehtiega u l-arrangamenti ta’
monitoragg.

d) Evalwazzjoni tac-ciklu tal-1BM

Erba’ snin wara I-adozzjoni tal-Komunikazzjoni li tistabbilixxi I-politika strategika pluriennali
ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, il-Kummissjoni se twettaq evalwazzjoni bir-
reqga tal-implimentazzjoni tal-politika mill-partijiet ikkoncernati kollha fil-livell tal-UE u
f’dak nazzjonali, bil-ghan li thejji ¢-¢iklu ta’ politika strategika pluriennali 1i jmiss.

L-arkitettura tal-4genzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta

Ir-Regolament dwar I-EBCG johloq arkitettura komprensiva ghall-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta, li tlagqa’ flimkien lill-Frontex u madwar 50 sa 60 awtorita tal-Istati
Membri kompetenti ghall-gestjoni tal-fruntieri (inkluzi 1-gwardji tal-kosta meta jwettqu
kompiti ta’ sorveljanza tal-fruntieri) u r-ritorn. Barra minn hekk, ir-Regolament jaghti 1-
kompitu lill-EBCG 1i tizgura l-implimentazzjoni effettiva tal-EIBM fl-ispirtu ta’
responsabbilta komuni. Jekk jintlahaq il-potenzjal shih tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u
tal-Kosta, dan iwassal ghal bidla reali u mehtiega fil-prattika. Ghal dak il-ghan, I-UE u I-Istati
Membri ghandhom jaghmlu uzu kollettiv minn din 1-arkitettura I-gdida u jsahhu I-istrutturi ta’
governanza tal-EBCG, filwaqt li jtejbu |-kapacitajiet operazzjonali 1-godda taghha permezz ta’
koordinazzjoni ahjar u aktar rapida fil-livell tal-UE.

L-istruttura ta’ governanza tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta trid tiggarantixxi li
I-attivitajiet tal-Frontex u tal-awtoritajiet nazzjonali tal-gwardja tal-fruntiera u tal-kosta jkunu
allinjati bis-shih mal-objettivi politi¢i tal-UE fil-gestjoni tal-fruntieri u tal-migrazzjoni, u li
dawn isegwu I-linja politika relatata mas-sigurta interna.

L-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta u I-kompetenza principali ghall-gestjoni tal-
fruntieri taghhom. Bis-sahha tal-mandat il-gdid taghha, il-Frontex issa ghandha rwol ¢entrali
fi hdan il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta billi ssahhah, tivvaluta u tikkoordina I-
azzjonijiet tal-Istati Membri u billi tistabbilixxi kapacitajict Ewrope;j.

Minn mindu bdiet, I-EBCG ilha tipprovdi qafas ghall-iskambju tal-informazzjoni u I-
kooperazzjoni operazzjonali mhux biss bejn il-Frontex u I-Istati Membri izda wkoll bejn id-
diversi awtoritajiet tal-Istati Membri li jagixxu bhala komponenti nazzjonali. Mill-2019 ’il




guddiem, dawn I-ghodod gew ikkomplementati mill-possibbilta li I-Istati Membri jigu
appoggati b’mod aktar effettiv permezz tal-forza operazzjonali tal-Agenzija stess, jigifieri 1-
korp permanenti tal-EBCG. Il-korp permanenti jigi skjerat taht il-kmand u I-kontroll tal-Istat
Membru ospitanti. Min-naha teknologika, ir-Regolament dwar I-EBCG kompla jsahhah il-
funzjonament xieraq tal-EBCG, jigifieri l-integrazzjoni shiha tas-Sistema Ewropea ta’
Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR), biex jigu zgurati l-gharfien tas-sitwazzjoni u I-
iskambju effettiv tal-informazzjoni u I-ippjanar integrat, li jkopru l-izvilupp operazzjonali, ta’
kontingenza u ta’ kapacita, u dawn kollha huma kkoordinati u appoggati b’mod ¢entrali mill-
Frontex. Barra minn hekk, I-Agenzija ged tniedi, tikkoordina u tappogga hafna processi ohra
(ez. l-istandardizzazzjoni ghat-taghmir tekniku u l-iskambju tal-informazzjoni), bil-ghan 1i
tkompli ssahhah il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u tiffacilita 1-hidma ta’ kuljum
tal-gwardji tal-fruntiera fl-UE.

Illustrazzjoni 2: 11-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta

Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta

Agenzija Ewropea ghall- Gwardji tal-fruntiera u tal-kosta u
Gwardja tal-Fruntiera u tal- l-awtoritajiet tar-ritorn tal-Istati
Kosta (Frontex) ‘ Membri

Korp permanenti ta’
Kategonjs 4 10 000 ufficjal

EURQOSUR / skambju
tal-informazzjoni

Rizerva ta’ taghmir
tekniku

< Ippjanar integrat

Ippjanar tal-izvilupp ta’
kapacita

Ippjanar operazzjonali Ippjanar ta’ kontingenza

[I-Kummissjoni ghandha wkoll rwol operazzjonali fir-rigward ta’ xi aspetti tal-
implimentazzjoni tal-EIBM, b’mod partikolari fir-rigward tal-finanzjament tal-UE, il-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u 1-koordinazzjoni tal-kooperazzjoni bejn |-
agenziji fil-hotspots. Barra minn hekk, ir-Regolament dwar I-EBCG jenfasizza I-importanza
tal-partijiet ikkonc¢ernati Ewropej ohra, b’'mod partikolari I-agenziji decentralizzati tal-UE
(I-eu-LISA, il-Europol, I-Agenzija tal-UE ghall-Azil (EUAA), u I-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA). 1l-kooperazzjoni mill-qrib ta’ dawn il-partijiet
ikkonc¢ernati mal-Frontex u mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri hija essenzjali biex
tigi zgurata implimentazzjoni b’success tal-EIBM. Fil-livell nazzjonali hemm firxa wiesgha
ta’ awtoritajiet (doganali, tal-infurzar tal-ligi, tas-sahha pubblika) li jikkooperaw mal-
komponenti nazzjonali tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta biex jizguraw
implimentazzjoni effettiva tal-EIBM fl-oqsma ta’ kompetenza rispettivi taghhom.



3.

SFIDI STRATEGICI GHALL-GESTJONI INTEGRATA EWROPEA TAL-FRUNTIERI

F’konformita mal-Artikolu 8 tar-Regolament dwar |-EBCG, il-punt tat-tluq ghac-c¢iklu
strategiku huwa l-identifikazzjoni [tal]-isfidi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u tar-ritorn li
ghandhom jigu indirizzati b’mod koerenti, integrat u sistematiku. F’dan il-kuntest, il-Frontex,
b’konsultazzjoni mill-grib mal-Istati Membri, zviluppat 1-ewwel analizi strategika tar-riskju
ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, li tkopri perjodu ta’ 10 snin®,
L-isfidi ewlenin identifikati fl-Analizi Strategika dwar ir-Riskji tal-2020 huma:

Ghall-fruntieri esterni:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

zieda fil-pressjoni minhabba 1-kriminalita transfruntiera®, it-terrorizmu u theddid ta’
natura ibrida;

il-htiega 1i tigi indirizzata z-zieda fil-flussi tal-passiggieri u tal-merkanzija billi
jissahhu 1-gbir tad-data, il-gestjoni tar-riskji u I-interoperabbilta;

id-digitalizzazzjoni tal-IBM, bl-introduzzjoni tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug, is-Sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar, is-Sistema ta’
Informazzjoni mgedda ta’ Schengen, u s-Sistema ta’ Informazzjoni mgedda dwar il-

Viza;

sfidi fir-rigward tat-trasport marittimu, fuq I-art u bl-ajru, fosthom:

i. attakki c¢iberneti¢i u  terroristici  sofistikati  kontra  |-passiggieri
internazzjonali/domesti¢i, il-bastimenti, il-merkanzija perikoluza u I-

infrastruttura marittima kritika;
ii. zieda fil-migrazzjoni internazzjonali, movimenti migratorji sekondarji (intra-
UE) u attivitajiet transfruntieri ta’ kuntrabandu, u
iii.  I-impatt tal-intensita ta’ titjiriet bi prezz baxx fuq il-kapacita ta’ xi ajruporti tal-
UE li jaffac¢jaw kwistjonijiet relatati mal-1BM;
intensifikazzjoni tal-flussi illeciti ta’ kuntrabandu li jaffettwaw is-sigurta interna u
esterna tal-UE;
i¢-¢iberkriminali se jibqghu juru kemm huma flessibbli u reziljenti, izda se jiddependu
wkoll fug modi operandi ezistenti li jimmiraw lejn il-vulnerabbiltajiet maghrufa u
vittmi godda. Huma se jippruvaw japprofittaw ruhhom mit-tranzizzjoni enormi ta’
attivitajiet li gabel kienu offline u li issa saru online, bhalma sar matul il-pandemija
tal-COVID-19;
sabiex jiffacilitaw il-qsim legali, fosthom ghall-benefi¢¢ju tat-turizmu u I-kummer¢, 1-
awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri jehtigilhom jaghmlu I-ahjar uzu minn
teknologiji ta’ identifikazzjoni mhux intruzivi (ez. il-marki tas-swaba’, ir-
rikonoxximent tal-wicc¢), filwaqt 1i jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali,
b’mod partikolari dawk dwar il-protezzjoni tad-data personali f’dan ir-rigward.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf.

4 L-Analizi Strategika tal-Frontex dwar ir-Riskji identifikat ukoll i¢-¢iberkriminalita bhala wahda mill-
isfidi futuri ghall-EIBM. Madankollu, i¢-¢iklu ta’ politika dwar il-kriminalita organizzata jitgies
aktar rilevanti biex din il-kwistjoni tigi indirizzata fil-livell Ewropew.



Jehtieg 1i l-acc¢ess ghal din il-informazzjoni jinghata permezz ta’ taghmir li jinzamm
fl-idejn, biex ikunu jistghu jsiru l-konsultazzjonijiet mehtiega rigward il-bazijiet tad-
data u I-kontrolli tas-sigurta;

h) rigward it-terrorizmu u t-theddid ibridu, diversi sfidi huma relatati mal-kondivizjoni
ta’ informazzjoni f"waqtha biex jissahhu I-kontrolli u r-rispons rapidu, u I-EBCG jista’
jikkontribwixxi permezz tal-access tal-gwardji tal-fruntiera ghas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), ghas-Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES), ghas-Sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS), u 1-
interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE, inkluz il-portal Ewropew tat-
tfittxija;

Ghall-migrazzjoni u r-ritorn:

a) sabiex tigi evitata sitwazzjoni fejn titqieghed pressjoni konsiderevoli fuq 1-Istati
Membri individwali jew is-sezzjonijiet tal-fruntiera, jehtieg rispons ikkoordinat sew
b’mizuri adegwati fiz-zona prefruntiera u, jekk mehtieg, b’zidiet korrispondenti fil-
kapacitajiet operazzjonali fis-sezzjonijiet tal-fruntiera affettwati;

b) jehtieg li I-mizuri ta’ sigurta fil-fruntiera esterna u fiz-zona Schengen jigu bbilangjati
bil-htiega li jigu zgurati flussi tal-passiggieri minghajr xkiel;

c) l-importanza tal-attivitajiet ta’ ritorn tal-EBCG qed tizdied, u hemm il-possibbilta li I-
Frontex issir I-element operattiv tas-sistema ta’ ritorn tal-UE, u b’hekk tiffacilita 1-
bi¢ea 1-kbira tar-ritorni;

d) L-attivitajiet ta’ ritorn tal-EBCG ghandhom jissahhu permezz tad-digitalizzazzjoni,
jigifieri bl-uzu tal-Applikazzjoni tal-Frontex ghar-Ritorn u s-sistemi nazzjonali tal-1T
ghall-gestjoni tar-ritorn, abbazi tal-mudell ghas-sistemi ta’ gestjoni tal-kazijiet ta’
ritorn zviluppati mill-Agenzija.

Pandemiji:

e) Fl-analizi tal-Frontex tal-2020, dawn gew identifikati bhala sfida ewlenija ghall-EIBM
peress li malajr jistghu jsiru theddida evidenti minflok wahda latenti, kif muri mill-
pandemija tal-COVID-19;

f) il-gwardji tal-fruntiera tal-ewwel linja jinteragixxu mal-vjaggaturi u jimmaniggjaw il-
bagalji u I-merkanzija, u dan jista’ jwassal ghal esponiment ghat-tossini, ghall-
patogeni u 1-bgija. Sabiex tittaffa din il-problema, ghandu jigi zgurat ambjent sikur
ghall-gwardji tal-fruntiera, u l-awtoritajiet ghandhom iqisu r-riskju ghas-sahha fl-
attivitajiet ta’ gestjoni tal-fruntieri.

Dawn I-isfidi identifikati fl-Analizi tal-Frontex dwar ir-Riskji tal-2020 gew ikkonfermati u
kkomplementati minn avvenimenti li sehhew minn dak iz-Zmien ’1 hawn. B’mod partikolari,
is-sitwazzjoni fil-fruntiera bejn I-UE u I-Belarussja fl-2021 uriet kif l-istrumentalizzazzjoni
tal-migrazzjoni tista’ tohloq theddida ibrida ghall-fruntieri tal-UE, li tista’ tkompli tigi
affettwata minn operazzjonijiet ibridi li jkollhom I-ghan 1i javvanzaw l-agendi tal-politika
barranija u ta’ sigurta ta’ ¢erti pajjizi terzi fil-vicinat tal-UE u lil hinn minnu. It-theddid ta’
natura ibrida jinkludi I-htiega ta’ involviment fil-kooperazzjoni u fl-iskambju ta’
informazzjoni (bejn l-agenziji, mal-Istati Membri u mal-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE)



sabiex it-theddid ibridu f’diversi ogsma, kif ukoll il-hsieb strategiku taghhom, jigu identifikati
fi stadju bikri.

Bl-istess mod, I-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja, 1i minhabba fiha s’issa harbu aktar minn
5,9 miljun persuna lejn I-UE, turi bi¢-car l-isfidi ghall-EIBM. Eskalazzjoni sinifikanti tal-
aggressjoni militari mill-forzi Russi tista’ twassal biex aktar nies jaharbu mill-Ukrajna fuq
skala kbira. B’din il-perspettiva, il-Frontex tipprovdi appogg lill-Istati Membri kkonc¢ernati u
lill-pajjizi terzi affettwati. Barra minn hekk, hija ged thejji skjeramenti godda halli tizgura
kapacita suffi¢jenti biex jitwettqu kontrolli fil-fruntieri fuq in-nies kollha li jagsmu I-fruntieri
tal-Ukrajna u tal-UE, f’konformita mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni.



4. |L-PRINCIPJI LI JIRFDU L -GESTJONI INTEGRATA EWROPEA TAL-FRUNTIERI

Jehtieg li l-politika strategika pluriennali tkun iggwidata mill-prin¢ipji u 1-kuncetti ewlenin
tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri, li jirrizultaw direttament mir-Regolament dwar I-
EBCG u li ghandhom I-objettiv li jippermettu lill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta
topera b’mod effettiv, f’konformita shiha mal-gafas legali.

Ir-responsabbilta komuni, id-dmir ta’ kooperazzjoni bona fide u I-obbligu ta’ skambju tal-
informazzjoni

Skont ir-Regolament dwar I-EBCG, I-implimentazzjoni tal-EIBM hija responsabbilta komuni
tal-awtoritajiet tal-Istati Membri li huma responsabbli ghall-gestjoni u tal-fruntieri u r-ritorn, u
tal-Frontex, li flimkien jiffurmaw il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. Din hija |-
pedament tal-arkitettura tal-EBCG u t-tisrif operazzjonali tal-kompetenza komuni tal-UE u
tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tal-gestjoni integrata tal-fruntieri esterni tal-UE, kif
previst mit-Trattat. Ir-responsabbilta komuni hija kkomplementata mid-dmir sottostanti tal-
atturi kollha tal-EBCG (il-Frontex u lI-awtoritajiet nazzjonali) li jikkooperaw bona fide u mill-
obbligu globali li jiskambjaw informazzjoni fi hdan il-komunita tal-EBCG.

Prontezza kontinwa ghal rispons ghat-theddid emergenti

L-implimentazzjoni tal-EIBM ghandha taghti 1-ghodod mehtiega ghar-rispons ghat-theddid
emergenti possibbli kollu fil-fruntieri esterni u l-gestjoni tieghu. Irid ikun hemm prontezza
kontinwa fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali biex jigi gestit kwalunkwe influss bil-massa ta’
migranti irregolari li jagsmu I-fruntieri esterni b’mod illegali. Ghal dak il-ghan, pjanijiet ta’
kontingenza komprensivi, ittestjati u kontinwament aggornati, inkluz 1-uzu tal-kapacitajiet u
I-istrumenti tal-UE u dawk nazzjonali, ez. interventi rapidi fil-fruntieri, timijiet ta’ appogg
ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, timijiet ta’ intervent ghar-ritorn, u l-uzu shih tal-approcé
hotspot, ghandhom ikunu parti minn dan l-approc¢¢ integrat. Il-pjanijiet ta’ kontingenza
ghandhom jiffacilitaw 1-ezekuzzjoni prattika u effettiva ta’ mizuri fi kwalunkwe sitwazzjoni li
tehtieg azzjoni urgenti fil-fruntieri esterni u, jekk mehtieg, fit-twettiq ta’ interventi biex jigi
appoggat ir-ritorn.

Jehtieg li I-Frontex twettaq ezercizzji annwali ta’ reazzjoni rapida, li se jippermettu ttestjar
regolari tal-proceduri u I-mekkanizmi rilevanti, biex tigi zgurata l-prontezza shiha ghall-
kapacita ta’ reazzjoni rapida, halli 1-Istati Membri jigu appoggati meta tkun gejja krizi.

Aktar koordinazzjoni u ppjanar integrat

Il-funzjonament b’success ta’ Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta huwa bbazat fuq
sistema stabbilita sew ta’ koordinazzjoni, komunikazzjoni u ppjanar bejn il-komponenti
Ewropej (il-Frontex) u dawk nazzjonali (I-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-gestjoni
integrata tal-fruntieri jew involuti fiha). Ghan ewlieni huwa l-izvilupp ta’ uzu flessibbli u
integrat tal-informazzjoni, tal-kapacitajiet ikkombinati, u tas-sistemi u tal-ghodod
interoperabbli fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali. Rekwizit ewlieni ghall-funzjonament ta’ din
l-istruttura Ewropea gdida jinkludi sistemi nazzjonali c¢ari ta’ Kkoordinazzjoni,
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komunikazzjoni u ppjanar, biex tigi ggarantita I-kooperazzjoni funzjonali mal-Agenzija u
bejn l-awtoritajiet nazzjonali involuti fl-IBM. Ghandu jkun hemm awtorita nazzjonali ta’
tmexxija wahda fil-livell nazzjonali, li tkun inkarigata mill-koordinazzjoni tal-gestjoni
integrata tal-fruntieri, u punt uniku ta’ kuntatt nazzjonali ghall-kwistjonijiet kollha li
ghandhom x’jagsmu mal-attivitajiet tal-Agenzija. Kuncett nazzjonali tal-IBM se
jikkontribwixxi biex tigi zgurata koordinazzjoni effi¢jenti bejn l-awtorita nazzjonali ta’
tmexxija u l-awtoritajiet nazzjonali kollha b’responsabbiltajiet fil-gestjoni tal-fruntieri. Sabiex
tigi zgurata prontezza kontinwa fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali, I-EIBM tirrikjedi ppjanar
integrat bejn I-Istati Membri u I-Agenzija. Dan huwa mehtieg ghat-thejjija ta’ rispons ghall-
isfidi fil-fruntieri esterni, ghall-ippjanar ta’ kontingenza u ghall-koordinazzjoni tal-izvilupp
fit-tul tal-kapacitajiet, kemm f’termini ta’ reklutagg kif ukoll ta’ tahrig, u l-akkwist u I-
izvilupp tat-taghmir. Ghalhekk, jehtieg li l-izvilupp tal-kapacita fil-livelli nazzjonali u tal-
Agenzija jkun kontinwu fin-natura tieghu, filwaqt li jqis I-ippjanar fug terminu qgasir, medju u
twil, u jkun konformi mal-ippjanar ta’ kontingenza.

Gharfien komprensiv tas-sitwazzjoni

Gharfien komprensiv u qrib il-hin reali tas-sitwazzjonijiet prevalenti u prevedibbli, li jkopri
kwazi 1-funzjonijiet kollha tal-IBM u I-livelli kollha tal-mudell ta’ kontroll tal-access fuq
erba’ livelli®, huwa I-pedament ghar-rispons korrett u f"waqtu ghal sitwazzjonijiet differenti.
Ghandha tinzamm stampa komprensiva tas-sitwazzjoni Ewropea, mill-Agenzija fil-livell
tal-UE u mill-Istati Membri fil-livell nazzjonali, biex tigi ggarantita reazzjoni effettiva u
rapida mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghat-theddid emergenti. Dan ghandu
jikkontribwixxi wkoll ghat-tishih tal-puntwalita u l-effettivita tal-attivitajiet operazzjonali
min-naha ta’ awtoritajiet nazzjonali ohra u agenziji tal-UE li jwettqu I-kompiti rispettivi
taghhom fil-fruntieri u fiz-zona Schengen. Bhala 1-bazi ewlenija ghall-istampa tas-sitwazzjoni
tal-1BM, il-EUROSUR ghandha tigi implimentata b’mod effettiv u zviluppata aktar. Dan
huwa partikolarment importanti minhabba 1i gew introdotti karatteristici godda tal-
EUROSUR mir-Regolament dwar I-EBCG 1i ghandhom jirrizultaw fit-tishih tal-kapacitajiet
tal-EBCG rigward |-gharfien tas-sitwazzjoni u r-reazzjoni, u fit-tishih tal-kooperazzjoni
operazzjonali fost I-Istati Membri u I-Frontex.

Standards teknici tal-EIBM

Sabiex tigi zgurata 1-effettivita tal-azzjonijiet mehuda mill-Istati Membri u mill-Frontex fil-
fruntieri esterni, l-istandards teknici ghall-iskambju ta’ informazzjoni u ghat-taghmir mehtieg
ghandhom jigu zviluppati b’mod kongunt mill-Frontex, mill-Istati Membri u mill-
Kummissjoni, kif previst rispettivament mill-Artikoli 16 u 64 tar-Regolament dwar |I-EBCG.
Ladarba fis-sehh, I-EBCG ghandha |-obbligu li tikseb u tuza t-taghmir, u li tipprovdi -
informazzjoni mehtiega f’konformita mal-istandards teknici.

5 |l-Premessa (11) tar-Regolament dwar I-EBCG tistipula li [i]l-gestjoni integrata Ewropea tal-

bhal dawk skont il-politika komuni tal-viza, mizuri ma’ pajjizi terzi girien, mizuri ta’ kontroll fuq il-
fruntieri fil-fruntieri esterni, analizi tar-riskju, u mizuri fiz-zona Schengen u r-ritorn.
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L-istandards teknici ghall-iskambju ta’ informazzjoni huma mehtiega sabiex 1-informazzjoni u
d-data pprovduti mill-Istati Membri u mill-Frontex ikunu jistghu jitqabblu u jigu analizzati
facilment. Dan huwa kruc¢jali biex jittejjeb 1-gharfien tas-sitwazzjoni, b’mod partikolari biex
tigi kkomplementata 1-istampa tas-sitwazzjoni tal-EUROSUR u tizdied il-kapacita ta’
reazzjoni ghas-sitwazzjonijiet fil-fruntieri esterni.

Japplikaw princ¢ipji simili ghall-istandards teknici ghar-rizerva ta’ taghmir tekniku, maghmula
minn taghmir li huwa l-proprjeta tal-Istati Membri jew tal-Frontex, minn naha wahda, u ghal
taghmir 1i huwa I-proprjeta komuni tal-Istati Membri u tal-Frontex ghall-attivitajiet
operazzjonali taghha, min-naha 1-ohra. Ghaldagstant, jehtieg li jigu zgurati I-interoperabbilta u
I-kompatibbilta tat-taghmir fir-rizerva ta’ taghmir tekniku, sabiex tkun tista’ tahdem fl-istess
ambjent operazzjonali b’taghmir ichor fit-twettiq tal-kompiti taghha, f’konformita ma’
rekwiziti specifici u f’xenarji operazzjonali differenti. Is-sostituzzjoni ta’ komponent wiehed
ta’ taghmir ma’ komponent iehor ghandha ssir malajr u minghajr xkiel, sabiex ma jkunx
hemm tfixKkil fl-ezitu tal-attivitajiet operazzjonali.

Barra minn hekk, dawn l-istandards se jikkontribwixxu ghall-iffacilitar ta’ bazi teknologika u
industrijali Ewropea ghall-IBM, li tista’ tnaqqas dipendenzi mhux Ewropej mhux mixtieqa.

Kultura komuni tal-gwardji tal-fruntiera u livell gholi ta’ professjonalizmu

Il-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri hija kuncett 1i jirrikjedi livell gholi ta’
specjalizzazzjoni u professjonalizmu. Permezz tad-diversi attivitajiet taghha, inkluz it-tahrig,
il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha trawwem fehim reciproku u kultura
komuni ghall-gwardji tal-fruntiera abbazi tal-valuri Ewropej stabbiliti fit-Trattati.

B’mod generali, dawk li jaqdu d-dmirijiet ta’ gwardji tal-fruntiera Ewropea u ta’ ritorn
ghandhom ikunu professjonisti mharrga apposta fil-qasam tal-kontroll tal-fruntieri u jkollhom
valuri eti¢i b’sahhithom u integrita liema bhalha. Huma ghandhom jappartjenu ghall-
awtoritajiet kompetenti tal-kontroll tal-fruntieri jew tal-infurzar tal-ligi b’kodici ta’ kondotta
b’sahhtu. Ma hi permessa l-ebda eccezzjoni fir-rigward ta’ dmirijiet 1i jirrikjedu kwalunkwe
uzu ta’ data personali, konsultazzjoni ta’ registri kunfidenzjali jew fil-kaz ta’ atti li jirrikjedu
l-uzu ta’ setghat ezekuttivi, f’konformita mad-dritt tal-UE jew dak nazzjonali. L-awtoritajiet
kompetenti ghandhom igorru r-responsabbilta shiha ghall-azzjonijiet kollha ta’ kontroll fil-
fruntieri, fic-cirkostanzi kollha. Ma huwiex possibbli li tigi esternalizzata r-responsabbilta
ghall-kompiti ta’ kontroll tal-fruntieri - il-kontroll tal-fruntieri minnu nnifsu huwa kompitu
tal-infurzar tal-ligi. F’konformita mal-legizlazzjoni nazzjonali, il-kapacitajiet u 1-assi militari
jistghu jintuzaw meta jintalbu jassistu lill-awtoritajiet kompetenti tal-gwardja tal-fruntiera,
dment li jigu ssodisfati I-prekundizzjonijiet kollha mehtiega msemmija hawn fugq.

Integrita funzjonali

Kif stipulat fir-Regolament dwar I-EBCG, |-awtoritajiet nazzjonali tal-gestjoni tal-fruntieri fl-
Istati Membri ghandhom igorru r-responsabbiltd principali ghall-gestjoni tas-sezzjonijiet
taghhom tal-fruntieri esterni. L-istess prin¢ipju ghandu japplika ghall-implimentazzjoni tal-
politika ta’ ritorn tal-UE. L-EIBM hija strument li permezz taghha certi responsabbiltajiet
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jezistu fil-livell nazzjonali, filwaqt li dawk tal-Agenzija huma limitati meta mgabbla ma’
dawk tal-awtoritajiet nazzjonali. Dawn l-ogsma soggetti ghall-politiki nazzjonali
jikkon¢ernaw, perezempju, mizuri fiz-zona Schengen (ez. kontrolli tal-pulizija, il-gestjoni tal-
migrazzjoni, u l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli tal-fruntieri fil-fruntieri interni) u I-glieda
kontra I-kriminalita transfruntiera organizzata fil-fruntieri esterni. Ghaldagstant, dawn is-

suggetti u I-funzjonijiet ghandhom jigu koperti f’aktar dettall u b’mod unifikat mill-istrategiji
nazzjonali tal-IBM.
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5. PRIJORITAJIET TA’ POLITIKA U LINJI _GWIDA STRATEGICI GHALL-
KOMPONENTI TAL-GESTJONI INTEGRATA EWROPEA TAL-FRUNTIERI

Ir-Regolament dwar I|-EBCG jelenka 15-il komponent ghall-istabbiliment tal-gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri. Minn dawn, 12-il komponent tematiku jkopru I-kontroll tal-
fruntieri, it-tfittxija u s-salvatagg f’sitwazzjonijiet li jistghu jinqalghu matul 1-operazzjonijiet
ta’ sorveljanza tal-fruntieri marittimi, l-analizi tar-riskju, il-kooperazzjoni bejn l-agenziji fil-
livell nazzjonali u tal-UE, il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u mal-Agenzija, il-
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, ir-ritorni u mizuri ohra fiz-zona Schengen, mekkanizmu ta’
kontroll tal-kwalita ta” Schengen u mekkanizmi ta’ solidarjeta, b’mod partikolari strumenti ta’
finanzjament tal-UE. Barra minn hekk, gew identifikati tliet komponenti globali: id-drittijiet
fundamentali; ir-ricerka u Il-innovazzjoni; u l-edukazzjoni u t-tahrig. Fost dawn, il-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali hija ta’ importanza partikolari, biex jigi zgurat li 1-
kontroll effettiv tal-fruntieri u I-politika ta’ ritorn ikunu konformi mal-obbligi u l-valuri
internazzjonali tal-UE u tal-Istati Membri.

L-Artikolu 8(2) tar-Regolament dwar I-EBCG jispecifika li |-objettiv tal-politika strategika
pluriennali ghall-EIBM huwa 1i “tistipula l|-prijoritajiet politi¢i u tipprovdi I-linji gwida
strategici ghal perjodu ta’ hames snin b’rabta mal-komponenti [tal-EIBM] stipulati fl-
Artikolu 3 [tar-Regolament dwar I-EBCG].” F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni b’dan qed
tipproponi, ghall-kunsiderazzjoni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, il-gwida 1i gejja
ghall-izvilupp tal-politika strategika pluriennali fir-rigward tal-15-il komponent tal-gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri.

Komponent 1: “ll-kontroll fuq il-fruntieri, inkluzi mizuri biex jigi ffacilitat il-gsim legittimu
tal-fruntieri u, fejn xieraq: mizuri relatati mal-prevenzjoni u I-gbid tal-kriminalita
transfruntiera fil-fruntieri esterni, b’mod partikolari il-facilitazzjoni ta’ dhul ta’ migranti, it-
traffikar tal-bnedmin u t-terrorizmu, u mekkanizmi u proceduri ghall-identifikazzjoni ta’
persuni_vulnerabbli u minuri_mhux akkumpanjati, u ghall-identifikazzjoni ta’ persuni li
jkollhom bzonn, jew i jixtiequ japplikaw ghal, protezzjoni internazzjonali, |-ghoti ta’
informazzjoni lil tali persuni u r-riferiment ta’ tali persuni®.”

Prijoritajiet ta’ politika

Il-kontroll tal-fruntieri mmexxi mill-analizi tar-riskju (il-kontrolli tal-fruntieri fil-punti ta’
gsim tal-fruntiera u s-sorveljanza tal-fruntieri bejn il-punti ta’ gsim tal-fruntiera) jinsab fil-
galba tal-EIBM. Il-Frontex u l-awtoritajiet tal-gestjoni tal-fruntieri tal-Istati Membri, li
flimkien jiffurmaw il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, ghandu jkollhom il-kapacita
legali, istituzzjonali, amministrattiva u operazzjonali u r-rizorsi mehtiega biex iwettqu
kontroll effettiv u efficjenti tal-fruntieri fi¢-cirkostanzi kollha. Sabiex tissahhah is-sigurta
interna tal-UE u tac-¢ittadini taghha, il-kontroll tal-fruntieri jimpedixxi il-gsim mhux
awtorizzat tal-fruntieri esterni minn migranti irregolari. Dan jiffacilita wkoll il-qsim legittimu
bejn il-fruntieri tan-nies u tat-traffiku transfruntier. Fl-istess hin, il-kontroll tal-fruntieri
jikkontribwixxi ghall-prevenzjoni ta’ diversi forom ta’ kriminalita transfruntiera u ghall-

& L-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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glieda kontrihom. Il-kontroll tal-fruntieri ghandu jitwettaq b’mod li jirrispetta d-drittijiet tal-
persuni kollha, irrispettivament minn jekk humiex ifittxu I-protezzjoni jew le. L-individwi li
jfittxu I-protezzjoni jehtigilhom jinghataw access ghall-proceduri, filwaqt li dawk li ma
jfittxux il-protezzjoni wkoll jehtigilhom jigu protetti kontra n-non-refoulement. Barra minn
hekk, il-kontroll tal-fruntieri jinkludi mizuri fiz-zona tal-fruntiera fir-rigward ta’ persuni li
jkunu gasmu I-fruntieri esterni barra mill-punti ta’ qsim tal-fruntiera (jigifieri mizuri ta’
skrinjar skont id-dritt nazzjonali jew il-fazi ta’ skrinjar skont ir-regoli tal-UE ladarba jigu
adottati).

Linji gwida strategici

1. L-Istati Membri ghandu jkollhom il-kapacita legali, strutturali, amministrattiva u teknika
biex iwettqu kontrolli tal-fruntieri fkonformita mal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen’ u
biex jiffacilitaw il-gsim legittimu bejn il-fruntieri tal-persuni u l-vetturi. L-ghadd ta’ punti
ta’ gsim tal-fruntieri fil-fruntieri esterni ghandu jirrifletti 1-htigijiet i jirrigwardjaw ir-
relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi, biex jigi zgurat li 1-kontroll tal-fruntieri ma jfixkilx il-
kummer¢, l-iskambju so¢jali u kulturali, jew il-kooperazzjoni transfruntiera. Madankollu,
ghandhom jitqiesu wkoll il-kapacitajiet disponibbli (fir-rigward tar-rizorsi u I-
infrastruttura) u x-xejriet fl-isfidi (bhall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti).

2. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu gsim sikur u minghajr tfixkil bejn il-fruntieri tal-
passiggieri u tal-vetturi f’punti ta’ gsim tal-fruntiera.

3. ll-gbir anti¢ipat ta’ informazzjoni ghall-funzjoni tal-kontroll tal-fruntiera (jigifieri
informazzjoni ta’ qabel il-wasla, li ghandha tkun element ewlieni tal-funzjoni tal-kontroll
tal-fruntiera) ghandu jigi zviluppat aktar permezz tal-uzu effettiv tas-sistema tal-
Informazzjoni Anticipata dwar il-Passiggieri (API) u tad-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-
Passiggieri (PNR).

4. ll-procedura tal-kontroll tal-fruntieri ghandha tissahhah u tigi ottimizzata permezz ta’
implimentazzjoni komprensiva tas-sistemi tal-IT godda u mgedda tal-UE fuq skala kbira
(I-EES, I-ETIAS, il-VIS, il-Eurodac u s-SIS), u l-interoperabbilta taghhom. Din se zzid 1-
ammont u I-kwalita tal-informazzjoni disponibbli ghall-finijiet tal-kontroll tal-fruntiera.
Barra minn hekk, bil-possibbilta tad-digitalizzazzjoni tad-dokumenti tal-ivvjaggar fil-
futur, il-gsim bejn il-fruntieri jista’ jissahhah sahansitra aktar.

5. Ghandu jinzamm gharfien affidabbli u komprensiv tas-sitwazzjoni fil-fruntieri fil-
livelli kollha, biex tigi ggarantita kapacita gholja biex jittiechdu 1-mizuri mehtiega fil-livell
tal-UE u f°dak nazzjonali. Ghandha tinzamm stampa komprensiva tas-sitwazzjoni
Ewropea qrib il-hin reali, kondiviza u zviluppata aktar fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali, f’konformita mal-qafas legizlattiv u mal-htigijiet operazzjonali.

6. Gharfien kontinwu (24/7) tas-sitwazzjoni ghandu jkun il-bazi ghal kapadita ta’ reazzjoni
xierga, biex l-inc¢identi kollha fil-fruntieri, il-bidliet imprevedibbli fil-fruntieri esterni u s-
sitwazzjonijiet ta’ immigrazzjoni illegali fuq skala kbira jigu indirizzati b’mod xieraq; din
il-kapacita ghandha tigi zgurata fi¢-cirkostanzi kollha fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali.
Il-kapacita nazzjonali u tal-UE ghandha tigi zviluppata biex, meta mehtieg, il-kontroll tal-
fruntieri jissahhah malajr fi kwalunkwe punt ta’ gsim tal-fruntieri u sezzjoni tal-fruntieri

" Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar
Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-
fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen).
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esterni. ll-kapacita ta’ reazzjoni u l-pjanijiet ta’ kontingenza ghandhom jigu ttestjati u
jkomplu jigu zviluppati b’mod regolari, b’mod partikolari jekk ikun hemm I-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti.

Sistema integrata ta’ sorveljanza tal-fruntieri mmexxija minn analizi tar-riskju ghandu
jkollha kapacita stabbli (organizzattiva, amministrattiva u teknika) u prontezza kontinwa.
Dan sabiex jigi evitat u identifikat gsim mhux awtorizzat bejn il-fruntieri, jingabdu
individwi u jigu intercettati mezzi ta’ trasport bhall-vetturi li jagsmu I-fruntiera
illegalment, tigi miggielda 1-kriminalita transfruntiera, bhall-kuntrabandu, it-traffikar tal-
bnedmin u t-terrorizmu, u jigi indirizzat it-theddid ta’ natura ibrida.

L-attivitajiet ta’ sorveljanza f’kull sezzjoni tal-fruntiera esterna ghandhom jikkorrispondu
ghal-livell tal-impatt allokat lilha, bl-uzu ta’ sistemi ta’ sorveljanza integrati, taghmir
mobbli u (unitajiet ta’) pattulji mobbli u r-rizultati tal-analizi tar-riskju. ll-livelli tal-impatt
ghandhom jigu identifikati b’mod armonizzat fl1-UE.

lI-fruntiera esterna ghandha tigi mmonitorjata b’mod kostanti (24/7). Ghandhom jitwettqu
attivitajiet ta’ sorveljanza fil-fruntieri u fiz-zoni prefruntieri, bl-uzu ta’ diversi ghodod, bil-
ghan li jigi stabbilit mekkanizmu ta’ twissija bikrija, 1i tigi kondiviza informazzjoni
azzjonabbli, u li tissahhah il-kapacita ta’ reazzjoni.

Is-sistemi nazzjonali ta’ sorveljanza integrata ghandhom jigu appoggati minn
kapacitajiet Ewropej ta’ sorveljanza komuni u interoperabbli. Is-sorveljanza tal-
fruntieri (inkluz f’Zoni prefruntieri) ghandha tigi organizzata f’konformitda mar-
Regolament dwar |-EBCG u mal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Meta aktar minn
servizz wiehed ikun involut fis-sorveljanza tal-fruntieri fil-livell nazzjonali, I-Istati
Membri kkon¢ernati ghandhom jidentifikaw 1-awtorita nazzjonali kompetenti responsabbli
ghas-sorveljanza generali u I-mekkanizmi mehtiega ta’ kmand, kooperazzjoni u
koordinazzjoni, u jizguraw li r-responsabbiltajiet tal-korpi u l-agenziji differenti jkunu
regolati mil-legizlazzjoni jew mill-ftehimiet ta’ kooperazzjoni. Il-kapacitajiet nazzjonali
ta’ sorveljanza, li huma Il-proprjeta ta’ awtoritajiet differenti, ghandhom joperaw
f’konformita mar-Regolament dwar I-EBCG u mal-Manwal aggornat tal-EUROSUR.
Fil-livell tal-UE u fdak nazzjonali, u jekk mehtieg, id-data migbura minn awtoritajiet
differenti ghall-awtoritajiet ta’ Stati Membri ohra ghandha tigi kondiviza permezz tac-
¢entru nazzjonali ta” koordinazzjoni korrispondenti.

Is-sistema ta’ sorveljanza tal-fruntieri tal-bahar trid tkun tista’ tirrikonoxxi, tidentifika
u, jekk mehtieg, tittracca u tintercetta l-bastimenti kollha li jkunu dehlin f’ilmijiet
territorjali, u tikkontribwixxi ghall-izgurar tal-protezzjoni u s-salvatagg tal-hajjiet fil-bahar
fil-kundizzjonijiet kollha tat-temp. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu 1-ahjar uzu mill-
kapacitajiet ta’ sorveljanza offruti mill-Agenzija biex jaghtu spinta lill-kapacitajiet
nazzjonali u |-gharfien globali tas-sitwazzjoni u jsahhuhom.

Is-sistema ta’ sorveljanza tal-fruntieri tal-art trid tkun kapaci tidentifika kull
okkorrenza ta’ gsim mhux awtorizzat tal-fruntieri tintercetta 1-persuni li jagsmu I-fruntiera
illegalment f*Zoni ta’ riskju gholi fi¢-¢irkostanza kollha. Is-sistemi ta’ sorveljanza tal-
fruntieri tal-art jistghu jinkludu droni, sensuri tal-movimenti, u unitajiet mobbli. Jehtieg li
l-uzu ta’ dawn il-mezzi tekni¢i, b’mod partikolari kwalunkwe teknologija li tista’ tigbor
data personali, ikun ibbazat fuq dispozizzjonijiet definiti b’mod ¢ar tad-dritt tal-UE u dak
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15.

16.

17.

nazzjonal, inkuz dawk dwar il-protezzjoni tad-data personali, u ezerc¢itat f’konformita
maghhom.

Is-sorveljanza tal-fruntiera ghandha tigi kkomplementata mill-iskrinjar ta’ dawk li jkunu
gasmu I-fruntiera esterna minghajr ma jkunu gew soggetti ghall-kontrolli tal-fruntiera. L-
objettiv tal-iskrinjar huwa li jidentifika I-persuni, iwettaq kontrolli tas-sigurta u tas-sahha
u jirreferi lill-persuni skrinjati ghall-proc¢eduri xierqa.

ll-kapacita li jigu miggielda 1-kriminalita transfruntiera u t-terrorizmu transfruntier
fil-fruntieri esterni ghandha tissahhah fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali. Permezz ta’ dan,
l-awtoritajiet kompetenti tas-sorveljanza tal-fruntieri, b’kooperazzjoni ma’ awtoritajiet
rilevanti ohra tal-infurzar tal-ligi, jistghu jikkontribwixxu ghall-identifikazzjoni u |-
prevenzjoni ta’ kriminalitd transfruntiera fil-fruntieri esterni, b’mod partikolari biex jigu
identifikati gellieda terroristi barranin jew awturi ta’ kriminalita transfruntiera, bhat-
traffikanti.

Barra minn hekk, il-gwardji tal-fruntiera ghandhom ikunu lesti jidentifikaw u jipprovdu I-
ewwel ghajnuna lill-vittmi tal-kriminalita, b’mod partikolari lill-vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin, u jirreferuhom ghas-servizzi xierga.

Il-gwardji tal-fruntiera ghandu jkollhom bizzejjed kapacita, mekkanizmi u proceduri fis-
sehh ghall-identifikazzjoni ta’ persuni vulnerabbli u minorenni mhux akkumpanjati, u
ghall-identifikazzjoni ta’ persuni li jehtiegu protezzjoni internazzjonali jew li jixtiequ
japplikaw ghal din il-protezzjoni, sabiex dawn il-persuni jkunu jistghu jigu rriferuti ghall-
proceduri u 1-awtoritajiet rilevanti.

Komponent 2: “operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg ghal persuni [ diffikulta fil-bahar
varati u mwettqa f konformita mar-Regolament (UE) Nru 656/2014 u mal-/igi internazzjonali,
li jsiru f’sitwazzjonijiet li jistghu jinqalghu tul operazzjonijiet ta’ sorveljanza fuq il-fruntiera
fil-bahar®.”

Prijoritajiet ta’ politika

Il-protezzjoni u s-salvatagg tal-hajjiet fil-fruntieri esterni jiffurmaw prijorita ewlenija tal-
EIBM. ll-kapacita u l-prontezza operazzjonali biex jitwettqu operazzjonijiet ta’ tfittxija u
salvatagg, u l-kooperazzjoni fost dawk kollha involuti, ghandhom ikunu parti importanti u
integrali mill-operazzjonijiet ta’ sorveljanza fil-esterni tal-bahar.

Linji gwida strategici

1.

Ghandha tizdied il-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet tat-tfittxija u s-salvatagg tal-Istati
Membri, u ma’ awtoritajiet ohra possibbilment involuti f operazzjonijiet ta’ tfittxija u
salvatagg, ukoll permezz tal-Grupp ta’ Kuntatt Ewropew dwar it-Tfittxija u s-Salvatagg.
Dan bil-hsieb li jitnaqqsu 1-fatalitajiet fil-bahar, 1i tinzamm is-sikurezza tan-navigazzjoni u
li tigi zgurata gestjoni effettiva tal-migrazzjoni, f’konformita mal-obbligi legali rilevanti u
’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1365°.

8 L-Artikolu 3(1)(b) tar-Regolament dwar I-EBCG.

® Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1365 dwar il-kooperazzjoni fost I-Istati Membri
fir-rigward ta’ operazzjonijiet imwettqa minn bastimenti li huma proprjeta ta’ entitajiet privati jew
imhaddma minnhom ghall-fini ta’ attivitajiet ta’ tiftix u salvatagg.
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2. Ir-responsabbilta tat-tfittxija u s-salvatagg tal-Istati Membri ghandha titqies bis-shih fil-
fazijiet kollha tal-ippjanar operazzjonali u tal-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet ta’
sorveljanza fil-fruntieri tal-bahar mill-Agenzija u mill-Istati Membri. Ghandhom jigu
stabbiliti, u ttestjati b’mod regolari, arrangamenti standardizzati u proc¢eduri operattivi
standard mal-awtoritajiet tat-tfittxija u s-salvatagg tal-Istati Membri (i¢- Centru ta’
Koordinazzjoni tas-Salvatagg Marittimu), mac¢-Centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni
(NCC) u ma¢-Centru Internazzjonali ta’ Koordinazzjoni. Il-pattulji u l-assi tekni¢i kollha
li jippartecipaw fis-sorveljanza tal-fruntieri marittimi, inkluzi operazzjonijiet kongunti jew
interventi rapidi fil-fruntieri tal-bahar ikkoordinati mill-Frontex, ghandhom jitharrgu u
jigu mghammra b’mod xieraq ghal interventi possibbli ta’ tfittxija u salvatagg, inkluza 1-
kapacita li jagixxu bhala koordinaturi fuq il-post, jekk mehtieg.

3. ll-kapacita li jigu appoggati l-interventi ta’ tfittxija u salvatagg ghandha tkompli tissahhah,
billi jigi pprovdut it-tahrig mehtieg ghall-persunal li jippartecipa f’operazzjonijiet ta’
sorveljanza fil-fruntieri tal-bahar fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali. L-Agenzija ghandha
tipprovdi aktar appogg operazzjonali u tekniku f’konformita mal-kompetenza tal-UE u
tiskjera assi marittimi lill-Istati Membri, biex issahhah il-kapacitajiet taghhom u b’hekk
tikkontribwixxi biex jigu salvati I-hajjiet fil-bahar.

4. ll-kapacita tal-EUROSUR li tappogga l-operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg, kif ukoll
is-salvatagg tal-hajjiet fil-bahar f’sitwazzjonijiet li jaf jinqalghu matul I-operazzjonijiet ta’
sorveljanza tal-fruntieri tal-bahar, ghandha tigi implimentata u applikata bis-shih
f’konformita mar-Regolament dwar I-EBCG u mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2021/581%.

Komponent 3:  “Analizi tar-riskji ghas-sigurta interna u analizi tat-theddid i jistghu
jaffettwaw il-funzjonament jew is-sigurta tal-fruntieri esternit!, ”

Prijoritajiet ta’ politika

Il-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri ghandha tkun xprunata minn analizi tar-riskju.
Analizijiet tar-riskju affidabbli, komprensivi u integrati ghandhom ikunu disponibbli fil-livell
tal-UE u f’dak nazzjonali biex jintuzaw ghall-ippjanar u ghat-tehid ta’ decizjonijiet politici,
strategici u operazzjonali. L-analizi tar-riskju ghandha tipprovdi sejbiet analitici u
rakkomandazzjonijiet ghal kuncetti u azzjonijiet konkreti (legali, teknici, operazzjonali) biex
ir-riskji u I-vulnerabbiltajiet attwali u potenzjali, li jkopru I-kamp ta’ applikazzjoni kollu tal-
IBM fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali, jittaffew fi Zmien xieraq.

Linji gwida strategici

1. ll-mudell integrat komuni Ewropew ta’ analizi tar-riskju, kif adottat mill-Bord tat-
Tmexxija tal-Frontex'?, irid jigi aggornat u applikat regolarment fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali.

10 |r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/581 tad-9 ta’ April 2021 dwar I-
istampi tas-sitwazzjoni tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR).

111 -Artikolu 3(1)(c) tar-Regolament dwar I-EBCG.

12 1d-Decizjoni tal-Bord tat-Tmexxija tal-Frontex 50/2021 tal-21 ta’ Settembru 2021 li tadotta I-mudell
ta’ analizi Integrata Komuni tar-riskju.
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Sabiex jappoggaw azzjonijiet miftiehma tal-UE biex isahhu I-gestjoni tal-fruntieri esterni
u jzommu s-Sigurta interna, I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-kapacita nazzjonali
mehtiega (organizzattiva, amministrattiva u teknika) biex iwettqu analizijiet tar-riskju u
valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta unifikati. Il-prodotti u I-proceduri tal-analizi tar-riskju
pprovduti mill-Frontex ghandhom jigu integrati fil-process nazzjonali ghall-kompilazzjoni
tal-analizi tar-riskju ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri, filwaqt li jkopru I-livelli kollha
tal-mudell ta’ kontroll tal-ac¢ess fuq erba’ livelli.

Ghandhom jigu stabbiliti u operati strutturi specjalizzati ta’ analizi tar-riskju, bis-setgha li
jigbru u jaggregaw data rilevanti mill-istituzzjonijiet nazzjonali kollha involuti fil-gestjoni
integrata tal-fruntieri, minn ghadd suffi¢jenti ta’ persunal spec¢jalizzat u mharreg.
Il-kooperazzjoni bejn il-korpi rilevanti tal-UE u dawk nazzjonali, specjalment bejn il-
Frontex, il-Europol, l-eu-LISA, I-Agenzija tal-UE ghall-Azil, 1-awtoritajiet doganali u |-
Kummissjoni (inkluz 1-OLAF, meta xieraq), ghandha tkompli tissahhah fil-qasam tal-
analizi tar-riskju. Dan sabiex tigi ggarantita analizi aktar komprensiva relatata mar-riskji
ghall-integrita tal-fruntieri esterni, u ghas-sigurta interna, inkluz il-funzjonament Xxieraq
taz-zona Schengen. Ghandha tigi stabbilita kooperazzjoni aktar mill-grib bejn il-Europol u
I-Frontex meta jithejjew aggornamenti tal-Valutazzjoni mill-Unjoni Ewropea tat-Theddid
mill-Kriminalita Serja u Organizzata.

. F’kuntest aktar strategiku, l-analizi tar-riskju strategika biannwali hija ghodda
essenzjali li ghandha tippermetti lill-Agenzija tizviluppa fehim fit-tul tal-flussi migratorji
lejn u gewwa 1-UE f’termini ta’ xejriet migratorji, volum u rotot. Barra minn hekk, din se
tghin biex jigu identifikati 1-isfidi fil-fruntieri esterni u fiz-zona Schengen, u fir-rigward
tar-ritorni, u ghaldaqstant tappogga t-tehid ta’ decizjonijiet politici u l-izvilupp ta’
kapacitajiet fit-tul. L-isfidi identifikati ghandhom jiffukaw ukoll fug fenomeni bi
probabbilta baxxa izda b’impatt gholi, bhall-pandemiji u t-theddid ghas-sahha li jirrizulta
minnhom. L-ahhar analizi disponibbli ghandha tigi riflessa fl-implimentazzjoni tac-¢iklu
ta’ politika strategika pluriennali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri.

Filwagt li I-valutazzjonijiet tar-riskju dejjem ghandhom jitwettqu gabel u matul 1-
attivitajiet operazzjonali kongunti kkoordinati mill-Frontex, |-Agenzija ghandha tkompli
tizviluppa I-kapacita taghha ghall-hrug ta’ prodotti ad hoc marbuta mal-analizi tar-riskju,
li jkopru t-theddid emergenti u li jappoggaw il-processi ta’ gestjoni tal-krizijiet.
L-Agenzija ghandha tkompli ssahhah il-kapacita ta’ tbassir taghha billi tuza kemm jista’
jkun sorsi ta’ informazzjoni affidabbli u rilevanti mehtiega.

Ghandu jigi stabbilit mekkanizmu formali ghall-iskambju ta’ informazzjoni u intelligence
ma’ pajjizi terzi, b’mod partikolari il-pajjizi ta’ origini potenzjali u l-pajjizi ta’ tranzitu
rilevanti, f’konformita mar-Regolament dwar |I-EBCG u b’rispett shih tar-rekwiziti tal-
legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data. Dan ghandu inzamm u jkompli jigi
zviluppat mill-Istati Membri u mill-Frontex biex tittejjeb l-analizi tar-riskju u biex I-
azzjonijiet operazzjonali jsiru aktar immirati.

Komponent 4 “L-iskambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni bejn I-Istati Membri f"ogsma
koperti minn dan ir-Regolament, kif ukoll |-iskambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni bejn I-
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Istati Membri u |-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, ink/uz |-appogg
ikkoordinat mill-4genzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta®®. ”

Prijoritajiet ta’ politika

Ghandhom jigu stabbiliti, uzati u zviluppati kapacitajiet Ewropej u nazzjonali b’mod
koordinat u integrat, biex tigi ggarantita I-implimentazzjoni effettiva u unifikata tal-aspetti
kollha tal-EIBM fi¢-c¢irkostanzi kollha u fil-livelli kollha tal-mudell ta’ kontroll tal-acc¢ess fuq
erba’ livelli. II-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, maghmula mill-Agenzija u mill-
awtoritajiet tal-Istati Membri tal-gwardji tal-fruntiera u tar-ritorn, ghandu jkollha prontezza
kontinwa u ttestjata biex tirrispondi ghall-in¢identi kollha possibbli fil-fruntiera esterna u ghal
fenomeni godda 1i jaffettwaw il-funzjonament tal-kontroll tal-fruntieri u tar-ritorn. Ghandu
jkun hemm kapacita ta’ reazzjoni rapida u kapacitajiet mehtiega biex jitwettqu b’mod effettiv
diversi tipi ta’ operazzjonijiet kongunti fil-partijiet kollha tal-fruntieri esterni.

Linji gwida strategici

1. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu mekkanizmu ta’ koordinazzjoni nazzjonali
effettiv u processi ta’ hidma ghall-funzjonijiet u I-attivitajiet kollha tal-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta. L-Istati Membri ghandu jkollhom punt ta’ kuntatt nazzjonali
uniku responsabbli (24/7) ghall-kwistjonijiet kollha li jirrigwardjaw l-attivitajiet tal-
Agenzija. Il-punt ta’ kuntatt nazzjonali ghandu jirrapprezenta lill-awtoritajiet nazzjonali
kollha involuti fil-gestjoni tal-fruntieri u fir-ritorn.

2. L-gharfien tas-sitwazzjoni, il-kapacita ta’ reazzjoni u r-rwol ta¢c-¢entru nazzjonali ta’
koordinazzjoni (NCC) ghandhom ikomplu jissahhu u jigu integrati f’konformita mar-
Regolament dwar I-EBCG u mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2021/581. Kull Stat Membru jrid ikollu fis-sehh NCC li jiffunzjona bis-shih.

3. L-informazzjoni migbura mill-ghodod ta’ sorveljanza, maghquda flimkien u distribwita
ulterjorment mill-NCCs, ghandha tintuza kemm biex tissahhah il-kapacita ta’ reazzjoni
f"hin reali (ez. l-intercettazzjonijiet) kif ukoll ghal finijiet ta’ analizi tar-riskju.

4. L-Istatt Membri ghandhom jallokaw ir-rizorsi umani u finanzjarji mehtiega u li jkollhom
prontezza operazzjonali kontinwa biex jissodisfaw I-obbligi taghhom li jipprovdu 1-
kontribuzzjonijiet obbligatorji u volontarji ghall-kapacitajiet Ewropej Kkollettivi
kkoordinati mill-Frontex, b’mod partikolari 1-korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta u r-rizerva tat-taghmir tekniku.

5. L-Istati Membri u I-Agenzija ghandhom jizguraw tkabbir gradwali tal-korp permanenti
biex jilhaq il-kapacita shiha tieghu ta’ 10 000 uffi¢jal sal-2027.

6. Sabiex jigi zgurat 1i 1-Agenzija ssir aktar effi¢jenti, il-Bord tat-Tmexxija tal-Frontex
ghandu jadotta u jirriezamina regolarment il-kuncett operazzjonali ghall-korp
permanenti. Dan biex |-implimentazzjoni tal-kompiti operazzjonali u teknici tal-Agenzija
tigi diretta ahjar, b’mod partikolari ghat-tnedija ta’ interventi rapidi fil-fruntieri fi krizijiet
specifici, inkluzi kazijiet ta’ strumentalizzazzjoni. Dan sabiex jigi zgurat li 1-iskjerament
tal-korp permanenti u tat-taghmir isir fi zmien xieraq kull meta ssehh krizi bhal din.

7. ll-Frontex ghandha tkompli ssahhah I-integrazzjoni tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta fit-thejjija, fl-ippjanar ta’ kontingenza u fil-valutazzjoni tal-htigijiet. Dan se

13 _-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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10.

11.

18.

19.

20.

21.

jizgura li 1-Istati Membri jkollhom il-kapacita mhux biss li jsahhu s-sigurta fil-fruntieri
esterni taghhom, izda wkoll 1i jaghtu s-sehem taghhom lill-korp permanenti, inkluzi I-
kontribuzzjonijiet ghal interventi rapidi u r-rizerva ta’ taghmir tekniku. F’dan il-process, 1-
Agenzija tibni wkoll fuq is-sinergiji bejn il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u
[-valutazzjoni tal-vulnerabbilta.

Kull strategija nazzjonali tal-IBM ghandha tistabbilixxi 1-mekkanizmu ¢entralizzat biex
tigi zgurata koordinazzjoni effi¢jenti bejn l-awtorita nazzjonali responsabbli ghas-
sorveljanza generali tal-gestjoni integrata tal-fruntieri u l-awtoritajiet nazzjonali kollha
b’responsabbiltajiet fil-gestjoni tal-fruntieri u l-kontropartijiet taghhom fi Stati Membri
ohra.

Il-kooperazzjoni operazzjonali bilaterali u multilaterali bejn I-Istati Membri ghandha
tkompli tigi zviluppata meta din il-kooperazzjoni tkun kompatibbli mal-kompiti tal-
Agenzija. L-appogg tal-Agenzija u l-kapacitajiet u l-istrumenti komuni Ewropej (ez. il-
EUROSUR) ghandhom jintuzaw bis-shih.

L-iskambju ta’ informazzjoni huwa wiched mill-komponenti ewlenin tal-kooperazzjoni
operazzjonali fost I-Istati Membri u bejn I-Istati Membri u I-Frontex. Dan irid jitwettaq
b’mod sigur permezz tan-network ta’ komunikazzjoni ddedikat, b’mod partikolari meta
dan Il-iskambju jkopri informazzjoni klassifikata sal-livell CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL. L-Istati Membri u I-Frontex iridu jizguraw il-protezzjoni tad-data
personali u s-sigurta tal-informazzjoni f’kull hin, f’konformita mal-legizlazzjoni tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data u mar-regoli tas-sigurta stabbiliti mill-Agenzija.

L-Agenzija trid tizgura monitoragg u gharfien tas-sitwazzjoni kostanti, u tikkondividi
dik I-informazzjoni mal-NCCs bil-EUROSUR, b’mod partikolari biex tipprovdi rapportar
f"hin reali dwar iz-Zona tal-fruntiera u z-Zona prefruntiera korrispondenti b’rabta mas-
sitwazzjoni ta’ krizi. Meta jittrattaw id-data u l-informazzjoni tal-EUROSUR, I-Istati
Membri u I-Frontex iridu jizguraw li 1-kontrolli, il-processi u 1-pjanijiet tas-sigurta jkunu
fis-sehh, filwaqt li jizguraw livell xieraq ta’ protezzjoni.

L-Istati Membri ghandu jkollhom kapacita ta’ hosting ittestjata biex jinghataw l-appogg
permezz tal-iskjerament tal-korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta, jekk mehtieg.

L-istrategija pluriennali ghall-izvilupp u l-akkwist tal-kapacitajiet teknici tal-
Agenzija U |-pjan ta’ implimentazzjoni assocjat iridu jservu bhala ghodda flessibbli biex
jigu pprovduti soluzzjonijiet fit-tul, biex il-korp permanenti jigi mghammar b’assi teknici,
inkluza I-possibbilta li jigu attivati ghazliet alternattivi ghall-aktar htigijiet kritici (jigifieri
s-sorveljanza mill-ajru).

L-Istati Membri u I-Agenzija ghandu jkollhom kapacita effettiva ta’ ppjanar,
koordinazzjoni u implimentazzjoni biex jorganizzaw I|-operazzjonijiet, xprunati mill-
analizi tar-riskju, fil-fruntieri esterni u/jew f’pajjizi terzi, f’konformita mal-kundizzjonijiet
stabbiliti fir-Regolament dwar I-EBCG. Il-process ta’ ppjanar ibbazat fuq l-intelligenza
ghandu jigi kkoordinat u sinkronizzat bejn 1-Agenzija u 1-Istati Membri, filwaqt 1i jigi
zgurat uzu effettiv tar-rizorsi.

L-Agenzija ghandha tkompli tizviluppa I-kuncett ta’ operazzjonijiet kongunti, filwaqt li
tizgura flessibbilta suffi¢jenti u l-kapacita li jigu applikati mudelli differenti, skont ix-
xenarju operazzjonali specifiku.
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22. ll-kuncett ta’ punti ¢entrali ghandu jigi zviluppat aktar billi ssir enfasi fuq 1-izgurar ta’
rispons operazzjonali effettiv, spe¢jalment fZzoni hotspot fil-fruntieri esterni u fil-punti ta’
gsim tal-fruntieri, inkluz element ta’ bini tal-kapacita.

23. L-istandards tekni¢i zviluppati tal-Agenzija ghat-taghmir u ghall-iskambju ta’
informazzjoni, fosthom ghall-interkonnessjoni tas-sistemi u n-networks, ghandhom jigu
applikati mill-komunita kollha tal-EBCG b’mod unifikat. L-EBCG ghandha tahdem
b’mod kollettiv fuq process ta’ standardizzazzjoni biex tizgura I-interoperabbilta u I-
kompatibbilta tat-taghmir uzat mas-sistemi ta’ informazzjoni u komunikazzjoni rilevanti,
u I-EUROSUR.

Komponent 5: “ll-kooperazzjoni bejn l-agenziji fost l-awtoritajiet nazzjonali f’kull Stat
Membru li jkunu responsabbli ghall-kontroll fuq il-fruntiera jew ghal kompiti ofira mwettqa
mal-fruntiera, kif ukoll bejn l-awtoritajiet responsabbli ghar-ritorn f’kull Stat Membru, inkluz
I-iskambju regolari ta’ informazzjoni permezz ta’ ghodod ghall-iskambju tal-informazzjoni
ezistenti, inkluz, fejn xieraq, il-kooperazzjoni mal-korpi nazzjonali inkarigati mill-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali.

Prijoritajiet ta’ politika

ll-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri ghandha tigi xprunata mill-kooperazzjoni. II-
kooperazzjoni bejn l-agenziji ghandha tigi stabbilita sew fil-livell nazzjonali biex
tiggarantixxi implimentazzjoni komprensiva, transsettorjali, kongunta u kosteffettiva tal-IBM,
inkluz fost il-korpi nazzjonali responsabbli mill-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. 1d-
divizjoni tax-xoghol, l-istrutturi ta’ kooperazzjoni, 1-uzu komuni tal-kapacitajiet, il-kanali ta’
komunikazzjoni u l-proc¢eduri ta’ hidma sinkronizzati ghandhom ikunu definiti u konsolidati
Sew.

Linji ewida strategici

1. ll-kooperazzjoni bejn l-agenziji fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali fost I-elementi
kostitwenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u awtoritajiet nazzjonali ohra li
jwettqu kompiti ohra fil-fruntiera, ghandha tkun ibbazata fuq bazi guridika cara, inkluza I-
legizlazzjoni nazzjonali. Din il-bazi guridika ghandha tirrifletti t-tgassim tas-setghat u I-
ispecificitajiet tal-amministrazzjoni pubblika u I-kuntesti istituzzjonali rispettivi tal-Istati
Membri, u ghandha tidhol fis-sehh permezz ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni u azzjonijiet
konkreti. Ogsma ewlenin ta’ kooperazzjoni jinkludu l-iskambju effettiv ta’ informazzjoni,
l-analizi kongunta tar-riskju, l-operazzjonijiet kongunti u l-uzu komuni tal-kapacitajiet
Ewropej u nazzjonali f’konformita mas-setghat partikolari.

2. ll-potenzjal shih tal-ghodod ezistenti u futuri ghall-iskambju tal-informazzjoni,
spec¢jalment il-EUROSUR, ghandu jidhol f’uzu operazzjonali fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali. F’dan il-kuntest, ghandhom jigu Zgurati kooperazzjoni u koordinazzjoni
effettiva fi hdan u fost l-awtoritajiet nazzjonali li jippartecipaw fl-attivitajiet tal-EBCG u
fil-Frontex stess. Din il-kooperazzjoni u koordinazzjoni ghandhom jigu previsti mill-gafas
tal-EUROSUR, b’mod partikolari f’kull NCC.

14 -Artikolu 3(1)(e) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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3.

Il-kontroll doganali ma huwiex parti mill-acquis ta’ Schengen, u mhux l-istati kollha ta’
Schengen huma membri tal-Unjoni Doganali. Ghaldagstant, il-kontroll doganali ma
huwiex parti mill-kuncett tal-EIBM direttament. Madankollu, id-dwana u awtoritajiet ohra
li jahdmu fil-fruntieri esterni huma involuti fl-implimentazzjoni tal-EIBM permezz tal-
komponent ta’ kooperazzjoni bejn l-agenziji. Il-kooperazzjoni bejn il-gwardji tal-
fruntiera u l-awtoritajiet doganali bhala shab strategi¢i ghandha tigi zviluppata aktar fil-
livelli kollha biex twassal ghal integrazzjoni ahjar tal-kontroll tal-persuni u tal-prodotti,
biex jigi ggarantit qsim fluwidu u sigur bejn il-fruntieri. F’termini konkreti, dan ifisser li
ghandu jkun hemm qafas legali stabbilit b’mod c¢ar ghall-kooperazzjoni bejn il-gwardji
tal-fruntiera u l-awtoritajiet doganali, li jinvolvi tgassim tax-xoghol definit sew, strutturi
ta’ kooperazzjoni funzjonali u ambjent tekniku interoperabbli, li jizgura kooperazzjoni
mill-grib u prattika fil-livelli kollha. Ir-Recommendations for the cooperation between
Customs Administration and Border Guards®®, imhejjija mill-Kummissjoni, ghandhom
jintuzaw bhala bazi meta tigi zviluppata aktar din il-kooperazzjoni. Barra minn hekk, fir-
rigward tal-kooperazzjoni msemmija hawn fug, il-Grupp ta’ Persuni Ghorrief ghall-Isfidi
li Tiffaccja 1-Unjoni Doganali kkonkluda li jista’ jkun hemm 1-ghazla 1i 1-qasam tad-
dwana jigi involut b’mod aktar integrat'®.

L-infurzar tal-ligi u l-kooperazzjoni militari relatati mal-appogg tal-gestjoni tal-
fruntieri u I-glieda kontra l-kriminalita transfruntiera ghandhom ikomplu jigu zviluppati
fil-livell nazzjonali. Dan se jiggarantixxi koordinazzjoni ahjar, u uzu effettiv u
kosteffi¢jenti tal-informazzjoni, tal-kapacitajiet u tas-Sistemi. Dan huwa mehtieg fil-
prevenzjoni tal-kriminalita transfruntiera, tat-terrorizmu u tal-immigrazzjoni illegali u fil-
kontribuzzjoni ghas-salvatagg tal-hajja tal-migranti. Din il-kooperazzjoni ghandu jkollha
bazi guridika cara, kif ukoll ftehimiet u proceduri operattivi standard. L-awtoritajiet
responsabbli tal-infurzar tal-ligi dejjem ghandhom ikunu responsabbli ghall-funzjonijiet
ta’ kontroll tal-fruntieri.

Komponent 6: “lI-kooperazzjoni bejn I-istituzzjonijiet, il-korpi, l-ufficcji u I-agenziji rilevanti
tal-Unjoni fl-ogsma koperti b’dan ir-Regolament, inkluz permezz tal-iskambju regolari ta’

i17 2

informazzjoni-’.

Prijoritajiet ta’ politika

Il-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri ghandha tigi xprunata mill-kooperazzjoni. II-
kooperazzjoni bejn l-agenziji tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ma’ partijiet
ikkoncernati Ewropej ohra ghandha tigi stabbilita sew, biex tiggarantixxi implimentazzjoni
komprensiva, transsettorjali, kongunta u kosteffettiva tal-EIBM.

Linji ewida strategici

1.

Il-kooperazzjoni bejn l-agenziji fil-livell tal-UE ghandha ssir permezz ta’ ftehimiet ta’
kooperazzjoni, b’mod partikolari arrangamenti ta’ hidma konkluzi mill-Frontex mal-

1> Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.
16 Minuti tar-raba’ laqgha (16 u 17 ta’ Di¢embru 2021) tal-Grupp ta’ Persuni Ghorrief ghall-Isfidi li

Tiffac¢ja 1-Unjoni Doganali, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.

17 L-Artikolu 3(1)(f) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji rilevanti tal-UE msemmija fl-Artikolu 68
tar-Regolament dwar I-EBCG. Ogsma ewlenin ta’ kooperazzjoni huma relatati ma’
skambju effettiv ta’ informazzjoni, analizi kongunta tar-riskju, operazzjonijiet kongunti u
uzu komuni tal-kapacitajiet Ewropej f’konformita mas-setghat partikolari. Il-kuncett ta’
operazzjonijiet b’diversi skopijiet, abbazi tal-analizi tar-riskju u fil-livell tal-UE, ghandu
jkompli jigi zviluppat, filwaqt li jigu rrispettati bis-shih il-kompiti u r-responsabbiltajiet
ewlenin tal-atturi fil-livell tal-UE involuti f’operazzjonijict bhal dawn.

2. ll-potenzjal shih ta’ ghodod ezistenti u futuri ghall-iskambju tal-informazzjoni,
spec¢jalment il-EUROSUR, ghandu jidhol f"uzu operazzjonali fil-livell tal-UE. Il-gbir ta’
informazzjoni mis-servizzi ta’ fuzjoni tal-EUROSUR ghandu jkompli jigi zviluppat
permezz tal-applikazzjoni ta’ arrangamenti ta’ hidma konkluzi bejn il-Frontex u |-
istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffic¢ji u 1-agenziji rispettivi tal-UE, sabiex I-Istati Membri u I-
Frontex jinghataw servizzi ta’ informazzjoni b’valur mizjud b’rabta mal-EIBM.

3. Ghandha tkompli tigi zviluppata I-kooperazzjoni Ewropea fir-rigward tal-funzjonijiet
tal-gwardja tal-kosta biex jizdiedu 1-gharfien tas-sitwazzjoni marittima u l-kapacita ta’
reazzjoni, u biex tigi appoggata azzjoni koerenti u kosteffettiva fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali. Manwal prattiku dwar il-kooperazzjoni Ewropea fir-rigward tal-funzjonijiet
tal-gwardja tal-kosta ghandu jigi applikat fuq firxa wiesgha, biex tigi promossa
implimentazzjoni armonizzata ta’ din il-kooperazzjoni fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali®®.

4. L-interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni rilevanti fl-UE kollha (I-EES, I-
ETIAS, is-SIS, il-VIS) ghandha tkompli tigi implimentata u, jekk mehtieg, zviluppata
aktar biex tiggarantixxi uzu aktar effettiv tad-diversi strumenti.

5. ll-kuncett ta’ hotspot, li jinkludi proceduri operattivi standard, ghandu jigi applikat meta
rilevanti. L-agenziji rilevanti kollha (il-Frontex, I-Agenzija tal-UE ghall-Azil, il-Europol u
I-FRA) ghandu jkollhom prontezza kontinwa biex jappoggaw il-hotspots f’konformita
mal-kuncett adottat. L-Istati Membri ghandu jkollhom prontezza legali u operazzjonali
biex jospitaw jew jappoggaw hotspots Ewrope;.

6. ll-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni bejn il-Europol u I-Frontex u l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, fil-qafas tac-¢iklu ta’ politika tal-UE dwar il-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata, ghandhom jissahhu fil-fazijiet kollha tal-process. L-enfasi ewlenija tal-
partecipazzjoni attiva mill-Frontex u mill-awtoritajiet nazzjonali tal-gwardja tal-fruntiera
ghandha ssir f"dawk l-ogsma ta’ prijorita strategi¢i li jkunu direttament marbuta mal-
fruntieri esterni u mal-kompiti tal-kontroll tal-fruntieri.

7. Barra minn hekk, il-Frontex ghandha timpenja ruhha li tikkoopera mal-Kummissjoni
(inkluz 1-OLAF), b’mod partikolari biex taghti pariri dwar l-izvilupp ta’ azzjonijiet ghall-
gestjoni tal-fruntieri f’pajjizi terzi u, meta rilevanti, mal-Istati Membri u mas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna f’attivitajiet relatati maz-zona doganali, inkluzi 1-
gestjoni tar-riskji u I-glieda kontra 1-frodi, meta dawk I-attivitajiet jikkomplementaw lil
xulxin.

8 Commission Recommendation establishing a ‘Practical Handbook’ on European cooperation on
coast guard functions, C(2021) 5310 final.
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b’enfasi partikolari fuq pajjizi terzi girien u fuq dawk il-pajjizi terzi li gew identifikati
permezz ta’ analizi tar-riskju bhala pajjizi ta’ origini jew ta’ tranzitu ghall-immigrazzjoni
illegali.'®”

Prijoritajiet ta’ politika

L-Istati Membri u |-Agenzija ghandhom jikkooperaw ma’ pajjizi terzi ghall-finijiet tal-
gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri u I-politika dwar il-migrazzjoni. Il-kooperazzjoni
prattika fil-gasam tal-EIBM ma’ pajjizi terzi fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali ghandha tkun
konformi mal-politika barranija u ta’ sigurta komuni u f’konformita shiha mad-dritt tal-UE,
inkluzi d-drittijiet fundamentali u I-prin¢ipju tan-non-refoulement, biex tigi evitata I-
immigrazzjoni illegali, jissahhah ir-ritorn effettiv, tigi evitata 1-kriminalita transfruntiera, u
jigi ffacilitat l-ivvjaggar legittimu.

Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ghall-avvanz tal-EIBM ghandha 1-ghan partikolari li ssahhah
il-kapacitajiet operazzjonali u ta’ kooperazzjoni tal-pajjizi terzi fl-ogsma tal-kontroll tal-
fruntieri, l-analizi tar-riskju, ir-ritorn u r-riammissjoni. B’din il-perspettiva, il-promozzjoni
tal-valuri u l-istandards Ewropej f’pajjizi terzi hija kru¢jali. Ghandha tinghata prijorita lill-
pajjizi kandidati tal-UE, lill-pajjizi tal-vic¢inat tal-UE, u lill-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu
ghall-immigrazzjoni irregolari.

Linji gwida strategici

1. ll-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fil-qasam tal-EIBM ghandha tkun ibbazata fuq ftehimiet
f’konformita mal-legizlazzjoni tal-Unjoni, inkluz dwar il-protezzjoni tad-data personali.
Dawn il-ftehimiet (inkluzi 1-ftehimiet dwar I-istatus u l-arrangamenti ta’ hidma)
ghandhom jidentifikaw organizzazzjonijiet responsabbli, strutturi ta’ kooperazzjoni u I-
kamp ta’ applikazzjoni tal-kooperazzjoni, u jistabbilixxu regoli dwar I-allokazzjoni tar-
responsabbiltajiet.

2. ll-kooperazzjoni operazzjonali bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi hija mhegga kull meta
din il-kooperazzjoni tkun kompatibbli mal-kompiti tal-Frontex. L-Istati Membri
ghandhom jastjenu minn kwalunkwe attivita 1i tista’ tipperikola 1-funzjonament tal-
Agenzija jew il-ksib tal-objettivi taghha.

3. L-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi, b’mod partikolari dwar
iII-EUROSUR, ghandu jigi pprovdut fil-qafas ta’ ftehimiet bilaterali jew multilaterali. Ghal
dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom isegwu r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
dwar id-dispozizzjonijiet mudell ghall-iskambju ta’ informazzjoni fil-gafas tal-EUROSUR
’konformita mal-Artikolu 76(2) tar-Regolament dwar I-EBCG?.

4. ll-Frontex ghandha taghti harsa generali fil-livell tal-UE dwar il-kooperazzjoni
operazzjonali ezistenti ma’ pajjizi terzi fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u r-ritorn. Dan
ghandu jkun ibbazat fuq informazzjoni miksuba mill-Istati Membri, mill-Kummissjoni u
minn korpi Ewropej ohra.

5. Meta jistabbilixxu stampi specifi¢i tas-sitwazzjoni ma’ partijiet terzi ghall-EUROSUR, I-
Istati Membri u I-Frontex ghandhom jikkonformaw mal-istandards teknici u operazzjonali
ghall-iskambju ta’ informazzjoni zviluppati mill-Agenzija, kif ukoll jippromwovuhom.

19 -Artikolu 3(1)(g) tar-Regolament dwar I-EBCG.
20 C(2022) 300 final.

25




6. L-attivitajiet operazzjonali f’pajjizi terzi kkoordinati mill-Frontex ghandhom jigu ppjanati
u implimentati f’konformita mal-ftehimiet dwar I-istatus bejn I-UE u l-pajjiz terz
rilevanti u/jew f’konformita mal-arrangamenti ta’ hidma konkluzi mill-Frontex u mill-
awtoritajiet kompetenti ta’ pajjizi terzi (meta disponibbli). Kemm il-ftehimiet dwar I-
istatus kif ukoll l-arrangamenti ta’ hidma ghandhom ikunu bbazati fuq il-mudelli rispettivi
adottati mill-Kummissjoni?.,

7. ll-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi trid tikkonforma mad-dritt tal-UE, inkluzi n-normi u I-
istandards li jiffurmaw parti mil-legizlazzjoni tal-UE fis-sehh, anke meta 1-kooperazzjoni
ma’ pajjizi terzi ssir fit-territorju ta’ dawk il-pajjizi. L-iskambji ta’ data personali ma’
pajjizi terzi jridu jikkonformaw mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni
tad-data.

8. Ghandha tissahhah il-kooperazzjoni multilaterali u regjonali ma’ pajjizi terzi. I¢-
¢entri nazzjonali ta’ koordinazzjoni tal-Istati Membri ghandhom jintuzaw bhala punti ta’
kuntatt ghall-iskambju ta’ informazzjoni ma’ pajjizi girien u ma’ pajjizi rilevanti ohra.

9. Meta n-networks tal-uffi¢jali ta’ kollegament (LOs) ikollhom potenzjal identifikabbli
biex jikkontribwixxu ghal funzjonijiet differenti relatati mal-1BM fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali, dawn ghandhom jigu kkoordinati b’mod effettiv u jinghataw appogg xieraq
sabiex jigu massimizzati 1-kapacitajiet operazzjonali u 1-effettivita. Il-kanali u I-forom ta’
kooperazzjoni u rapportar ghandhom ikunu cari fil-livelli kollha. Ghandu jkun hemm
kapacita kostanti u flessibbli biex jigu skjerati uffi¢jali ta’ kollegament b’hiliet jew timijiet
ta’ esperti rilevanti f’postijiet differenti jekk ikun hemm htigijiet operazzjonali. I1-Frontex
ghandu jkollha stampa shiha tas-sitwazzjoni ta’ tipi differenti ta’ ufficjali ta’ kollegament
Ewropej (I-LOs tal-Frontex, I-LOs tal-Migrazzjoni Ewropea, I-LOs tar-Ritorn Ewropew,
I-LOs ta’ agenziji ohra) u 1-LOs tal-immigrazzjoni nazzjonali bbazati fuq informazzjoni
pprovduta mill-Istati Membri u minn korpi Ewropej rilevanti ohra. L-informazzjoni
migbura ghandha ssahhah l-analizi tar-riskju u I-gharfien tas-sitwazzjoni fil-livell tal-UE u
f’dak nazzjonali, inkluza l-istampa ta’ intelligence prefruntiera. Barra minn hekk, I-
Ufficjali ta’ Kollegament tal-Frontex ghandhom jiskambjaw 1-informazzjoni rilevanti
kollha mad-Delegazzjoni tal-UE fil-pajjiz tal-iskjerament taghhom, fil-qafas tal-
koordinazzjoni globali tal-politika tal-UE f’dak il-pajjiz.

10. 1z-zjarat ta’ hidma relatati mal-IBM ghat-tishih tal-kapacita f’pajjizi terzi, inkluz il-
finanzjament dirett, il-pariri teknici, it-tahrig jew l-appogg b’taghmir tekniku, ghandhom
ikunu kkoordinati u mmonitorjati sew mill-UE. Il-Frontex ghandha tkompli timplimenta
progetti u programmi ghat-tishih tal-kapacita, iffinanzjati mill-UE u relatati mal-
IBM, fil-pajjizi kandidati tal-UE u f’pajjizi terzi ta’ prijorita ohra, b’mod partikolari ghall-
iskop i jissahhu I-kapacitajiet ta’ pajjizi terzi fl-ogsma tal-kontroll tal-fruntieri, l-analizi
tar-riskju, ir-ritorn u r-riammissjoni. Barra minn hekk, il-Frontex ghandha tikkoopera
mill-grib mas-shab ta’ implimentazzjoni ohrajn tal-Kummissjoni fl-ghoti tal-pariri matul
I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet ta’ gestjoni tal-fruntieri fil-vicinat u f’pajjizi terzi ta’
prijorita ohra. Il-progetti mmexxija mill-Istati Membri ghandhom jigu implimentati
b’kooperazzjoni mill-qrib mal-Frontex; il-potenzjal shih tal-gharfien espert tal-Agenzija
ghandu jintuza bis-shih fil-fazijiet kollha tal-progetti. L-Agenzija ghandha taghti wkoll
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harsa generali izda komprensiva lejn il-progetti u z-zjarat ta’ hidma ghat-tishih tal-
kapacita relatati mal-IBM, kemm dawk 1i ghadhom ghaddejjin kif ukoll dawk ippjanati,
f’pajjizi terzi.

11. ll-kooperazzjoni bejn il-missjonijiet ¢ivili tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni,
li jkollhom komponent ta’ gestjoni tal-fruntieri u I-Frontex, ghandha tkompli tigi
zviluppata ghall-izgurar tal-gharfien tas-sitwazzjoni, ghall-appogg tal-analizi tar-riskju u
ghall-promozzjoni tal-istandards tal-EIBM.

Komponent 8: “Mizuri_teknici u_operazzjonali fiz-Zona Schengen li huma relatati mal-
kontroll fuq il-fruntieri u mfassla biex jindirizzaw |-immigrazzjoni illegali u biex jiggieldu r-
reati transfruntiera ahjar®.”

Prijoritajiet ta’ politika

Il-kontinwita operazzjonali u l-interoperabbilta bejn il-kontroll tal-fruntieri esterni u I-mizuri
tekni¢i u operazzjonali fiz-zona Schengen ghandhom jigu stabbiliti sew biex jiggarantixxu -
glieda effettiva kontra I-movimenti sekondarji mhux awtorizzati, il-migrazzjoni irregolari u I-
kriminalita transfruntiera b’rabta mal-fruntieri esterni.

ll-kapacita nazzjonali (u l-prontezza taghha) hija stabbilita biex tintensifika 1-kontrolli tal-
pulizija relatati mal-migrazzjoni irregolari gewwa t-territorju, inkluz fiz-zoni tal-fruntieri
interni, appoggati minn mizuri alternattivi ohra 1i 1-Istati Membri ghandhom ghad-
dispozizzjoni taghhom, u b’hekk tillimita 1-htiega 1i jergghu jigu introdotti kontrolli fil-
fruntieri interni.

Linji gwida strategici

1. Kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali ghandu jkun hemm stampa
komprensiva tas-sitwazzjoni u analizi tar-riskju dwar il-wasliet irregolari u I-movimenti
sekondarji ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fl-UE, bhala bazi ghall-mizuri mmirati u
proporzjonali li ghandhom jittiehdu. Ghandha tithejja stampa tas-sitwazzjoni Ewropea
mill-Frontex, bl-appogg shih tal-Istati Membri u b’kooperazzjoni ma’ agenziji rilevanti
ohra tal-UE. II-EUROSUR ghandha tintuza bhala l-pjattaforma ewlenija ghal din il-
funzjoni, flimkien ma’ sistemi ohra effettivi u unifikati ghall-gbir tad-data. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li l-avvenimenti relatati ma’ movimenti sekondarji mhux
awtorizzati jigu rrapportati mill-awtoritajiet nazzjonali lill-NCC.

2. ll-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni msahha ghandhom ikomplu jigu zviluppati, inkluzi
analizi kongunta tar-riskju, prattiki operazzjonali u l-iskambju mexxej ta’ informazzjoni
bejn il-gwardji tal-fruntiera u awtoritajiet ohra li jahdmu fil-fruntiera esterna. Dawn
jinkludu I-NCCs, Il-awtoritajiet li jahdmu fiz-zona Schengen u ¢-Centri ta’
Kooperazzjoni tal-Pulizija u tad-Dwana (PCCCs) u centri rilevanti ohra. Sistemi
differenti ta’ informazzjoni fl-UE kollha ghandhom jidhlu f"uzu effettiv ghall-awtoritajiet
responsabbli kollha.

3. ll-kooperazzjoni operazzjonali bejn I-operazzjonijiet kongunti kkoordinati mill-Frontex u
I-PCCC:s rilevanti ghandha tkompli tigi zviluppata u kkonsolidata.

4. Ghandu jkun hemm kapacita suffi¢jenti fil-livell nazzjonali biex jigu intensifikati 1-
kontrolli tal-pulizija relatati mal-immigrazzjoni illegali fit-territorju kollu u biex jitwettqu
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kontrolli tal-pulizija u kontroll tal-migrazzjoni fit-toroq ewlenin tat-trasport, inkluzi zoni
tal-fruntiera bbazati fuq analizi tar-riskju.

Komponent 9: “Ir-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu s-suggett ta’ decizjonijiet ta’

ritorn mahrugin minn Stat Membru®.”

Prijoritajiet ta’ politika

I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu soggetti ghal decizjoni ta’ ritorn mahruga minn Stat
Membru ghandhom jigu rritornati b’mod effettiv, b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali.
Ghandu jkun hemm kapacita (amministrattiva, teknika u operazzjonali) biex jigu implimentati
processi ta’ ritorn, inkluzi ritorni volontarji, fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali b’mod effettiv
u unifikat, bhala parti integrali mill-katina tal-gestjoni tal-migrazzjoni u I-funzjonament tal-
EIBM.

Ir-ritorni implimentati b’mod effettiv ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, li jkunu soggetti ghal
decizjoni ta’ ritorn, ghandhom jizguraw li dawk kollha li ma ghandhomx id-dritt li jibqghu fl-
UE realment jitilqu mill-UE. L-EIBM ghandha tizgura wkoll li 1-proc¢edura ta’ ritorn titwettaq
b’mod uman, decenti u sostenibbli, f’konformita shiha mad-drittijiet fundamentali ta’ persuni
rimpatrijati u f’konformita mad-dritt internazzjonali u dak tal-UE, minn esperti mharrga
b’mod xieraq.

Linji gwida strategici

1. ll-kapacita u r-rwol tal-Frontex biex tappogga lill-Istati Membri fil-fazijiet kollha tal-
process ta’ ritorn ghandhom ikomplu jissahhu, billi jsir uzu shih mill-istrumenti kollha
disponibbli tal-Unjoni u dawk nazzjonali.

2. ll-kapacita tal-Istati Membri li, b’mod unilaterali jew kongunt, iwettqu r-ritorn ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu ged joqoghdu f’pajjiz illegalment, ghandha tissahhah bl-izvilupp
ta’ sistema ta’ ritorn nazzjonali integrata u koordinata, ibbazata fuq il-mudell tas-sistema
ta’ gestjoni tal-kazijiet ta’ ritorn zviluppat mill-Agenzija, u kompatibbli mal-politika
Ewropea dwar ir-ritorn. L-Istati Membri ghandhom jizguraw bis-shih li jkollhom il-
kapacita 1i jikkontribwixxu ghall-operazzjonijiet Ewropej ta’ ritorn ikkoordinati jew
organizzati mill-Frontex.

3. L-Applikazzjoni tal-Gestjoni tal-Migrazzjoni Irregolari (IRMA) ghandha tkompli tigi
zviluppata biex issahhah I-gharfien tas-sitwazzjoni dwar ir-ritorn u I-gbir tad-data dwar |-
operazzjonijiet ta’ ritorn u r-riammissjoni. Din se tiffacilita 1-ippjanar, l-iskambju ta’
informazzjoni operazzjonali rilevanti, u l-organizzazzjoni u l-implimentazzjoni ta’
attivitajiet ta’ ritorn, ta’ riammissjoni u ta’ riintegrazzjoni mill-Istati Membri. Barra minn
hekk, din se tippermetti lill-Frontex tassumi rwol proattiv ghalkollox fl-ippjanar u fl-
organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ ritorn, inkluza l-assistenza ta’ qabel ir-ritorn u r-
riintegrazzjoni.

4. Stampa komprensiva tas-sitwazzjoni, inkluzi l-kapacitajiet u I-htigijiet tal-Istati Membri
dwar ir-ritorn, ghandha tithejja mill-Frontex, abbazi tal-informazzjoni migbura mill-Istati
Membri, it-tipi differenti ta’ LOs tal-immigrazzjoni (Ewropej u nazzjonali) u pajjizi terzi.

5. ll-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, b’mod partikolari 1-Frontex, ghandha
timplimenta I-Istrategija tal-UE tal-2021 dwar ir-ritorn volontarju u r-riintegrazzjoni?*.
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Komponent 10: “L-uzu tal-ahhar teknologija, inkluzi sistemi ta’ informazzjoni fuq skala
kbira®”.

Prijoritajiet ta’ politika

L-EIBM, specjalment il-kontrolli fil-fruntieri u s-sorveljanza fil-fruntieri, ghandha tigi
appoggata minn Sistemi u soluzzjonijiet tekni¢i Ewropej avvanzati, mobbli u
interoperabbli, applikabbli ghal sistemi tal-IT tal-UE fuq skala kbira. Dan sabiex jigi
ggarantit kontroll tal-fruntieri aktar effi¢jenti u affidabbli. II-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u
tal-Kosta ghandu jkollha I-kapacita li taghmel |-ahjar uzu mill-aktar teknologiji avvanzati,
inkluzi mekkanizmi ghas-sigurta tad-data.

Linji gwida strategici

1. ll-kwalita tal-informazzjoni uzata ghall-kontrolli fil-fruntieri fis-sistemi ezistenti
ghandha tizdied billi jittiechdu mizuri prattici biex tigi zgurata 1-precizjoni tad-data, billi
tigi sfruttata 1-evalwazzjoni perjodika taghhom, fosthom billi tigi implimentata teknologija
tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku.

2. Ghandha tigi zgurata l-interoperabbilta tas-sistemi tal-IT ezistenti u godda fuq skala
kbira (I-EES, il-VIS, I-ETIAS, is-SIS imgedda), spec¢jalment l-implimentazzjoni shiha u
komprensiva tas-sistemi mgedda recentement.

3. L-izvilupp, iz-Zamma u t-thaddim tal-komponenti ¢entrali tas-sistemi ta’ informazzjoni
fuq skala kbira jiffurmaw l-objettiv ewlieni tal-eu-LISA, I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghat-Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fugq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta
u Gustizzja.

4. ll-potenzjal tas-soluzzjonijiet teknic¢i intelligenti 1-godda (ez. il-punti fil-fruntieri
b’kontrolli awtomatizzati), kif ukoll l-interoperabbilta ta’ sistemi ta’ informazzjoni
differenti relatati mal-fruntieri u s-sigurta, ghandhom jigu massimizzati biex tizdied is-
sigurta tac-cittadini, jigu ffacilitati 1-kontrolli tal-fruntieri u I-gsim bejn il-fruntieri esterni,
u jigu miggielda 1-kriminalita u t-terrorizmu transfruntieri.

5. Ghandu jintuza l-potenzjal shih tat-teknologija moderna biex jizdiedu l-kapacitajiet
Ewropej ta’ sorveljanza u ta’ reazzjoni fil-fruntieri esterni. L-uzu tal-kapacitajiet ta’
sorveljanza Ewropej (ez. is-Servizzi bis-satellita) ghandu jkompli jigi Zviluppat biex
tinholoq stampa tas-sitwazzjoni komprensiva.

6. Il-kapacita ta’ sorveljanza ta’ sistemi ta’ sorveljanza teknika integrati, interoperabbli u
adattabbli (stazzjonarji u mobbli) uzati fil-fruntieri tal-bahar u tal-art ghandha tkompli tigi
zviluppata. Din ghandha tinkludi soluzzjonijiet tekni¢i u processi ta’ hidma uzati f*¢entri
operazzjonali differenti (NCCs, Centri ta’ Koordinazzjoni tas-Salvatagg u Centri ta’
Koordinazzjoni Lokali) u unitajiet mobbli.

24 COM(2021) 120 final, 27.4.2021.
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7. Fil-kontribut taghha ghal awtonomija teknologika kritika Ewropea?, il-Gwardja

Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tizgura li l-ippjanar taghha ghall-izvilupp tal-
kapacitajiet iqis 1-objettiv li jitnaggsu d-dipendenzi fit-teknologiji kriti¢i minn pajjizi terzi.

8. L-uzu ta’ teknologija tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku jrid jikkonforma mar-rekwiziti
tal-qafas tal-UE ghall-protezzjoni tad-data.

Komponent 11: “Mekkanizmu ta’ kontroll tal-kwalita, b’mod partikolari [-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni ta’ Schengen, il-valutazzjoni tal-vulnerabbilta u l-possibbilta ta’ mekkanizmi
nazzjonali, biex tigi Zgurata I-implimentazzjoni tal-l/igi tal-Unjoni fil-qasam tal-gestjoni tal-
fruntieri®’”.

Prijoritajiet ta’ politika

Ghandu jkun hemm sistema Ewropea komprensiva ta’ Kkontroll tal-kwalita biex
tiggarantixxi gharfien kontinwu tal-implimentazzjoni u I-kwalitd tal-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri fil-livelli strategici u operazzjonali. Ir-rizultati tal-kontroll tal-kwalita
ghandhom jintuzaw bhala bazi ghall-izvilupp ulterjuri tas-sistemi u I-funzjonijiet tal-EIBM u
I-IBM nazzjonali.

Linji gwida strategici

e Mekkanizmu Ewropew ta’ kontroll tal-kwalita, li jikkonsisti fil-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni ta’ Schengen u I-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta mwettga mill-
Frontex, ghandu jibda jintuza bis-shih.

e Abbazi tal-iskambju regolari ta’ informazzjoni, is-sinergiji bejn il-valutazzjoni tal-
vulnerabbiltd u |-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen ghandhom jigu
massimizzati bil-hsieb li tigi stabbilita stampa ahjar tal-funzjonament taz-zona Schengen.
Din ghandha tevita kemm jista’ jkun I-isforzi doppji min-naha tal-Istati Membri, u tizgura
uzu koordinat ahjar tal-istrumenti finanzjarji rilevanti tal-UE li jappoggaw il-gestjoni tal-
fruntieri esterni.

e Ir-rizultati tal-mekkanizmu ta’ kontroll tal-kwalita ghandhom jintuzaw fl-izvilupp tas-
sistema nazzjonali ta’ gestjoni tal-fruntieri u fil-prijoritizzazzjoni tal-uzu ta’ strumenti ta’
finanzjament rilevanti tal-UE (ez. programmi nazzjonali u facilitajiet temati¢i skont 1-
Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi (BMVI) tal-Fond ghall-Gestjoni
Integrata tal-Fruntieri), spe¢jalment fil-valutazzjoni ta’ proposti ohra ta’ finanzjament
mill-Kummissjoni.

e L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu mekkanizmu nazzjonali ta’ kontroll tal-
kwalita (“evalwazzjoni ta’ Schengen” nazzjonali), li jkopri 1-partijiet u I-funzjonijiet
kollha tas-sistema nazzjonali tal-IBM u li jinkludi I-awtoritajiet kollha involuti fil-gestjoni
integrata tal-fruntieri.

e | -Istati Membri ghandhom jippartecipaw b’mod attiv fiz-Zjarat ta’ evalwazzjoni ta’
Schengen ikkoordinati mill-Kummissjoni u jipprovdu kontribuzzjonijiet f’waqthom u ta’
kwalita ghall-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta mmexxija mill-Frontex.

%6 |d-Dikjarazzjoni tal-Membri tal-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Frar 2021.
21 L-Artikolu 3(1)(k) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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Komponent 12: “Mekkanizmi ta’ solidarjeta, b’mod partikolari |-istrumenti ta’ finanzjament
tal-Unjoni?® .

Prijoritajiet ta’ politika

L-implimentazzjoni effettiva tal-istrategija Ewropea tal-IBM ghandha tigi appoggata minn
fondi specifici tal-UE, specjalment il-BMVI u I|-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-
Integrazzjoni (AMIF). Il-fondi tal-UE ghandhom jappoggaw l-azzjonijiet ta’ gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali, li jaqghu taht il-
gurizdizzjoni tal-UE u ddefiniti mid-dritt tal-UE, bil-hsieb li jipprovdu valur mizjud
massimu tal-UE. Il-komponenti tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri rregolati mil-
ligi nazzjonali, fil-prin¢ipju, ghandhom ikunu koperti mir-rizorsi nazzjonali.

L-attivitajiet tal-Frontex huma appoggati mill-bagit iddedikat tal-Agenzija, mill-bagit
globali tal-UE. L-Agenzija tista’ tibbenefika wkoll mill-finanzjament tal-UE ghal progetti ta’
assistenza teknika f’pajjizi terzi, f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-istrumenti rilevanti li
jappoggaw l-implimentazzjoni tal-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni.

Linji gwida strategici

e L-uzu ta’ strumenti ta’ finanzjament tal-UE (ez. il-programmi nazzjonali taht il-BMVI)
ghandu jigi allinjat mal-istrategiji nazzjonali tal-IBM, mal-pjanijiet ta’ azzjoni u mal-
ippjanar tal-kapacita. Ghandu jkun hemm prijoritajiet nazzjonali ¢ari u dettaljati sew (ez.
iII-EUROSUR, Il-izvilupp tal-kapacitajiet), abbazi tal-prijoritajiet tal-UE.

e Ir-rizultati tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u I-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta ghandhom jitqiesu biex jigi pprijoritizzat 1-uzu tal-fondi tal-UE fil-livell
nazzjonali.

o Il-kooperazzjoni mill-grib bejn il-Kummissjoni u |-Frontex ghandha tizgura sinergiji bejn
l-attivitajiet u l-azzjonijiet tal-Frontex iffinanzjati minn strumenti ohra ta’ finanzjament
tal-UE u tevita I-finanzjament doppju.

o Il-finanzjament iddedikat tal-UE skont I-azzjonijiet specifici tal-Fond ghas-Sigurta Interna
(ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni) u tal-BMVI ghandu jappogga lill-Istati Membri fil-
ksib tat-taghmir mehtieg, bil-hsieb li dan jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Frontex
f’konformita mal-Artikolu 64(14) tar-Regolament dwar I-EBCG. Dan se jikkonsolida I-
kapacita tal-Agenzija li tappogga lil dawk 1-Istati Membri li jehtiegu |-assistenza.

Komponent 13: “Id-drittijiet fundamentali?® .

Prijoritajiet ta’ politika

Ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali jinsab fil-qalba tal-EIBM. 1lI-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta trid tiggarantixxi I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fit-
twettiq tal-kompiti taghha, f’konformita mal-mandat taghha, meta timplimenta 1-EIBM. L-
azzjonijiet tal-atturi tal-UE u dawk nazzjonali fi hdan il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-

28 |_-Artikolu 3(1)(l) tar-Regolament dwar I-EBCG.
2 |_-Artikolu 3(2) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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Kosta ghandhom jitwettqu f’konformita shiha mad-dritt rilevanti tal-UE, inkluzi 1-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u d-dritt internazzjonali rilevanti. Dan tal-ahhar
jinkludi 1-Konvenzjoni ta’ Ginevra dwar l-Istatus tar-Refugjati tat-28 ta’Lulju 1951 u |-
Protokoll taghha tal-1967, u I-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal. L-obbligi relatati mal-
access ghall-protezzjoni internazzjonali, b’mod partikolari 1-prin¢ipju tan-non-refoulement,
ukoll iridu jigu rrispettati bis-shih. Fil-proposta taghha ghal regolament dwar l-iskrinjar ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi®, il-Kummissjoni pproponiet li kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi
mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti biex jizgura li d-drittijiet fundamentali jigu
osservati fir-rigward tal-iskrinjar fil-fruntieri esterni u li kwalunkwe allegazzjoni ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali tigi investigata b’mod xieraq. Dan il-mekkanizmu ta’ monitoragg ikun
parti mill-governanza u |-monitoragg tas-sitwazzjoni migratorja previsti mill-Proposta ghal
Regolament Gdid dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni®!.

Linji gwida strategici

e L-Istrategija ghad-Drittijiet Fundamentali u I-Pjan ta’ Azzjoni ta’ akkumpanjament
adottati mill-Bord tat-Tmexxija tal-Frontex ghandhom jigu osservati b’mod strett fl-
attivitajiet kollha tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali.

e L-Istati Membri ghandhom jagixxu f’konformita shiha mad-drittijiet fundamentali matul
i¢c-¢iklu operazzjonali kollu tal-attivitajiet kollha ta’ gestjoni tal-fruntieri u ta’ ritorn fl-
implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali taghhom tal-IBM.

e | -Istati Membri ghandhom jizviluppaw, u jzommu b’mod operazzjonali, mekkanizmu
nazzjonali ta’ monitoragg tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-gestjoni tal-fruntieri u
r-ritorn.

e Id-drittijiet fundamentali ghandhom ikunu parti essenzjali mill-programm tat-tahrig fil-
livell Ewropew u f’dak nazzjonali ghall-persuni kollha 1i jippartecipaw f attivitajiet ta’
kontroll tal-fruntieri jew ta’ ritorn. Dawn il-mizuri ta’ tahrig ghandhom jaghmlu enfasi
specifika fuq il-protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli, inkluzi 1-minuri.

e Matul I-evalwazzjonijiet imwettqa skont il-Mekkanizmu rivedut ta’ Monitoragg u
Evalwazzjoni ta’ Schengen, ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex jigi vverifikat ir-
rispett ghad-drittijiet fundamentali fl-applikazzjoni tal-acquis ta” Schengen.

Komponent 14: “L-edukazzjoni u t-tafirig®”.

Prijoritajiet ta’ politika

Id-disponibbilta ta’ ghadd suffi¢jenti ta’ persunal kompetenti u spec¢ifikament imharreg
fl-ogsma kollha tal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri ghandha tigi zgurata fil-livell
Ewropew u f’dak nazzjonali, permezz ta’ kooperazzjoni mill-grib fost |-akkademji tat-tahrig
fl-Istati Membri u I-Frontex.

% COM(2020) 612, 23.9.2020.
31 COM(2020) 610, 23.9.2020.
32 |_-Artikolu 3(2) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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L-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom ikunu bbazati fuq standards ta’ tahrig komuni
armonizzati u ta’ kwalita ghall-korp permanenti, filwaqt li jitgiesu |-htigijiet operazzjonali,
il-kompiti u I-kompetenza legali, u b’enfasi fuq fehim ¢ar tal-valuri stabbiliti fit-Trattati.
Dawn ghandhom jippromwovu l-oghla standards u I-ahjar prattiki fl-implimentazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni dwar il-fruntieri u r-ritorn, b’enfasi spec¢jali fuq il-protezzjoni ta’ persuni
vulnerabbli, inkluzi t-tfal, u fuq ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, u ghandhom joholqu
kultura komuni bbazata fuq ir-rispett tad-drittijiet fundamentali.

Linji gwida strategici

e ll-kurrikuli komuni ewlieni u I-ghodod ta’ tahrig mehtiega ghall-gestjoni tal-fruntieri u
ghar-ritorn, inkluz dwar il-protezzjoni tat-tfal u ta’ persuni ohra f’sitwazzjonijiet
vulnerabbli, ghandhom ikomplu jigu zviluppati u jkunu bbazati fuq qafas referenzjarju
generali komuni tal-kwalifiki zviluppat ghas-settur (qafas ta’ kwalifiki settorjali ghall-
gwardja tal-fruntieri u tal-kosta). Dawn il-prodotti ghandhom igisu 1-pjan direzzjonali tal-
kapacita tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, approvat kull sena mill-Bord tat-
Tmexxija. Barra minn hekk, ghandhom joffru korsijiet ta’ tahrig u seminars addizzjonali
relatati mal-kompiti ta’ gestjoni integrata tal-fruntieri, kemm ghall-korp permanenti Kif
ukoll ghall-uffic¢jali tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

e Ghodda specifika ta’ tahrig ghall-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta
ghandha tkompli tigi zviluppata u msahha mill-Frontex, b’kooperazzjoni mill-qrib mal-
Istati  Membri, mal-Kummissjoni, mal-agenziji rilevanti tal-UE u ma’ partijiet
ikkoncernati ohra, filwagqt li jitqiesu r-rizultati rilevanti tar-ricerka u l-ahjar prattiki.

e Ghandhom jigu zviluppati aktar mizuri ta’ tahrig speéjalizzati rilevanti ghall-kompiti u
s-setghat tal-membri tal-korp permanenti, ghall-kontrolluri tar-ritorn sfurzat u ghall-
kontrolluri tad-drittijiet fundamentali, biex jigu indirizzati I-htigijiet operazzjonali.
Ghandhom jitwettqu ezer¢izzji regolarment ma’ dawk il-gwardji tal-fruntiera u ma’
membri ohra tat-timijiet, f’konformita mal-iskeda ta’ tahrig specjalizzat.

e Ghandu jigi pprovdut livell ugwali ta’ tahrig relatat mal-gwardja tal-fruntiera u mar-ritorn
fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali lill-membri kollha tal-korp permanenti li ghandhom
jigu skjerati ghal attivitajiet operazzjonali, irrispettivament mill-kategorija taghhom. Dan
sabiex jigi zgurat li I-gwardji Ewropej kollha tal-fruntiera u tal-kosta jkunu professjonisti,
u mharrga b’mod xieraq skont l-ispe¢jalizzazzjoni taghhom.

e |l-Frontex ghandha timplimenta mekkanizmu intern ta’ Kkontroll tal-kwalita,
f’konformita mal-istandards u I-linji gwida Ewropej ghall-edukazzjoni u t-tahrig, biex
tizgura tahrig ta’ livell gholi, gharfien espert u professjonalizmu tal-persunal statutorju li
jippartecipa fl-attivitajiet operazzjonali tal-Agenzija. L-istat tal-implimentazzjoni ta’ dan
il-mekkanizmu ghandu jitnizzel fir-rapport ta’ evalwazzjoni annwali u mehmuz bhala
anness mar-rapport annwali tal-attivita.

o |l-ksib ta’ gharfien generali jew ta’ gharfien espert specifiku mill-esperjenza u mill-
prattiki tajbin barra mill-pajjiz matul il-missjonijiet u l-operazzjonijiet relatati mar-ritorn fi
Stat Membru iehor ghandu jigi mheggeg. B’mod partikolari, dan ghandu jigi pprovdut
permezz ta’ programm ta’ skambju lill-gwardji tal-fruntiera li jippartecipaw f’interventi
ta’ ritorn mill-Frontex.
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e L-istabbiliment ta’ ¢entru ta’ tahrig fi hdan il-Frontex ghandu jkompli jigi kkunsidrat,
filwaqt li jitgiesu b’mod xieraq aktar kooperazzjoni u sinergiji akbar mal-istituti
nazzjonali ta’ tahrig tal-Istati Memobri, u jibni fughom. L-ghan huwa li jigu kkoordinati u
ssimplifikati I-izvilupp, it-twassil u ¢-¢ertifikazzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-gwardja
tal-fruntiera u tal-kosta, abbazi ta’ standards Ewropej ghall-assigurazzjoni tal-kwalita, u li
tigi ffacilitata aktar I-inkluzjoni ta’ kultura Ewropea komuni fit-tahrig ipprovdut.

Komponent 15: “Ir-ricerka u I-innovazzjoni®”.

Prijoritajiet ta’ politika

Il-gestjoni integrata tal-fruntieri ghandha tkun appoggata minn teknologija tal-oghla livell ta’
zvilupp tekniku u ricerka li thares ’il quddiem dwar xjenzi rilevanti li jappoggaw il-
professjoni ta’ gwardja fil-fruntieri. Ghal dan il-ghan ghandu jigi Zgurat investiment f’waqtu u
kkoordinat sew fir-ricerka u 1-innovazzjoni fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali.

Linji gwida strategici

e L-operazzjonijiet ta’ kontroll tal-fruntieri ghandhom juzaw ir-ri¢cerka u l-innovazzjoni
biex isiru aktar interoperabbli u kosteffettivi. Ghandhom jigu promossi soluzzjonijiet
innovattivi permezz ta’ kooperazzjoni transfruntiera ghall-ekonomiji ta’ skala. II-
kooperazzjoni bejn il-Frontex u l-unitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni tal-awtoritajiet tal-
fruntieri tal-Istati Membri ghandha tkompli tigi zviluppata f’oqsma prijoritarji. L-
awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri ghandhom ikunu familjari wkoll mal-ahhar
zviluppi teknologici 1i janticipaw ix-xejriet, I-isfidi u t-theddid, ukoll minhabba li n-
networks ta’ kuntrabandu u tat-terroristi juzaw teknologija tal-oghla livell ta’ zvilupp
tekniku.

e Il-Frontex ghandha tippartecipa b’mod attiv fil-monitoragg tal-attivitajiet ta’ ricerka u
innovazzjoni mwettqa mill-Istati Membri, mill-UE u mill-industrija fl-ogsma koperti
mill-IBM, kif ukoll minn atturi rilevanti ohra, inkluzi pajjizi terzi u organizzazzjonijiet
ohra.

e |l-Frontex ghandha tghin lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni tal-programmi gafas tal-Unjoni rilevanti ghall-attivitajiet tar-ricerka u 1-
innovazzjoni relatati mal-1BM.

e L-uzu tar-ricerka u l-innovazzjoni jrid jikkonforma mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data.

6. IL-GOVERNANZA TAC-CIKLU TA’ POLITIKA STRATEGIKA PLURIENNALI

L-ghan ewlieni tac-¢iklu ta’ politika tal-EIBM huwa li jigi zgurat li, fil-hames snin li gejjin,
il-prijoritajiet politici tal-UE jissarrfu kif xieraq f’objettivi u f’attivitajiet operazzjonali ghall-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

3 L-Artikolu 3(2) tar-Regolament dwar I-EBCG.
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Filwagt li huwa mehtieg l-ippjanar fit-tul, l-ambjent operazzjonali ghall-EIBM, li huwa
dinamiku hafna, politiku u sensittiv, jirrikjedi monitoragg permanenti tal-izviluppi u
adattament flessibbli ghall-htigijiet li qed jinbidlu. Ghaldagstant, il-politika strategika
pluriennali dwar I-EIBM ghandha tistabbilixxi wkoll mekkanizmu xieraq biex jigi zgurat
qafas ta’ governanza effettiv 1i jakkumpanja l-implimentazzjoni b’success tac-ciklu.

Dan il-mekkanizmu ghandu jigi integrat fic-¢iklu ta’ Schengen, li tnieda mir-rapport annwali
dwar I-Istat ta’ Schengen. Ir-rapport dwar I-Istat ta’ Schengen jigi adottat flimkien ma’ dan id-
dokument ta’ politika. I¢-¢iklu ta’ Schengen se jippermetti I-monitoragg tal-implimentazzjoni
tac-ciklu tal-EIBM f’diversi formazzjonijiet:

- ll-laqgha annwali tal-Forum ta’ Schengen se tippermetti lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni jirriezaminaw l-implimentazzjoni tal-EIBM u jipprovdu
direzzjoni politika komplementari ghall-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

- lI-Kunsilli ta’ Schengen, organizzati fuq bazi trimestrali, ghandhom jirriezaminaw u
jwasslu konkluzjonijiet dwar il-governanza ta’ Schengen, u jipprovdu l-impetu
politiku dwar il-kwistjonijiet strategi¢i ewlenin fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
EIBM. Dawn jipprevedu l-opportunita li fil-livell politiku jigu diskussi kwistjonijiet
relatati mal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, inkluza 1-Frontex, u meta
xieraq, li jinhargu rakkomandazzjonijiet strategi¢i u tigi mmonitorjata 1-
implimentazzjoni taghhom.

- Se tigi pprovduta wkoll tmexxija strategika addizzjonali minn laqgha ta’ livell gholi
tal-Bord tat-Tmexxija tal-Agenzija.

ll-lagghat annwali ta’ kooperazzjoni interparlamentari stabbiliti fl-Artikolu 112 tar-
Regolament dwar I-EBCG jistghu jipprovdu opportunita biex jigi zgurat li I-funzjonijiet ta’
skrutinju tal-Parlament Ewropew fuq I-Agenzija u tal-parlamenti nazzjonali fuq l-awtoritajiet
nazzjonali rispettivi taghhom fl-implimentazzjoni tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri
jigu ezercitati b’mod effettiv. Il-lagghat jistghu jigu kkoordinati mat-thejjija tal-laggha
annwali tal-Forum ta’ Schengen.

7. KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni hejjiet dan id-dokument ta’ politika bil-ghan li jkun hemm fehim komuni bejn
il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar kif I-EBCG ghandu jimplimenta 1-
EIBM fil-hames snin li gejjin.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jiddiskutu dan
id-dokument ta’ politika, li jistabbilixxi politika strategika pluriennali ghall-EIBM, u
jikkomunikaw lill-Kummissjoni I-fehmiet rispettivi taghhom.

Fl-istess hin, minhabba l-importanza 1i jigu stabbiliti mekkanizmi xierqa biex jizguraw

qafas ta’ governanza effettiv li jakkumpanja l-implimentazzjoni tac¢-¢iklu, il-Kummissjoni
tfittex il-fehmiet taz-zewg istituzzjonijiet dwar l-ideat taghha ghal direzzjoni mmirata li
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ghandha tigi pprovduta fuq bazi aktar regolari, u li ghandha tikkomplementa I-prijoritajiet
ta’ politika u |-linji gwida strategici ta’ hames snin.

Abbazi tal-kontribut politiku miz-zewg istituzzjonijiet dwar 1-aspetti msemmija hawn fug, il-
Kummissjoni se tadotta komunikazzjoni li tistabbilixxi I-politika strategika pluriennali ghall-
EIBM u I-governanza taghha.

L-iskeda ta’ ;mien tac-éiklu tal-EIBM

Azzjonijiet ghall-implimentazzjoni tac-¢iklu ta’ politika strategika | Skeda ta’ imien indikattiva
pluriennali

II-Kummissjoni tipprezenta dokument ta’ politika 1i jistabbilixxi 1-politika | Q2 2022
strategika pluriennali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri

II-Parlament Ewropew u I-Kunsill jiddiskutu d-dokument ta’ politika li | Q3 2022
jistabbilixxi l-politika strategika pluriennali ghall-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri

II-Kummissjoni  tadotta Komunikazzjoni li tistabbilixxi |-politika | Q4 2022
strategika pluriennali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri

L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta tadotta I- | Q22023 (6 xhur wara |-

istrategija teknika u operazzjonali ghall-gestjoni integrata Ewropea tal- | Komunikazzjoni tal-

fruntieri Kummissjoni)

L-Istati Membri jallinjaw l-istrategiji nazzjonali tal-IBM taghhom Q42023 (12-il xahar wara I-
Komunikazzjoni tal-

Kummissjoni)

II-Kummissjoni tevalwa I-politika strategika pluriennali ghall-gestjoni | Q4 2026 (48 xahar wara |-
integrata Ewropea tal-fruntieri Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni)

II-Kummissjoni tipprezenta t-tieni dokument ta’ politika li jizviluppa 1- | Tmiem |-2027
politika strategika pluriennali li jmiss ghall-gestjoni integrata Ewropea tal-
fruntieri
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