MT

* Kk

* %o
»

& IL-KUMMISSJONI
Sl EWROPEA

Brussell, 1.3.2022
COM(2022) 74 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Riezami tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 654/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014

MT
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KUNSILL

Riezami tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 654/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014

1. INTRODUZZJONI

Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju
2014 (minn hawn ’il quddiem ir-“Regolament dwar 1-Infurzar”) jipprovdi r-regoli u I-
proceduri ghal ezercizzju effettiv u f"waqtu tad-drittijiet tal-Unjoni skont ftehimiet
kummerc¢jali internazzjonali, bil-ghan li jigu salvagwardjati l-interessi ekonomici tal-
Unjonil. FI-2021, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar I-Infurzar gie aggornat
biex jipprevedi aktar possibbiltajiect ghal azzjoni tal-Unjoni biex jigu ffac¢jati I-isfidi
ezistenti, u biex jissahhu I-effettivita u I-konsistenza tar-Regolament?.

Bhalissa, ir-Regolament dwar I-Infurzar jippermetti lill-Unjoni tissospendi jew tirtira
koncessjonijiet jew obbligi ohra skont il-Ftehim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (WTO) u ftehimiet kummer¢jali internazzjonali ohra tal-UE fis-sitwazzjonijiet
li gejjin:

- biex tinforza d-drittijiet tal-Unjoni skont ftehim kummer¢jali meta dan tal-ahhar
jinkiser minn pajjiz terz jew wara ezitu favorevoli ghall-Unjoni f’tilwima
kummercjali jew meta t-tentattiv tal-Unjoni 1i tikseb soluzzjoni vinkolanti ta’
tilwima kummer¢jali ma jirnexxix ghal ragunijiet barra mir-responsabbilta tal-
Unjoni; kif ukoll

- biex jigu bbilan¢jati mill-gdid 1-obbligi tal-Unjoni skont u f’konformita ma’
ftehim kummerc¢jali, meta pajjizi terzi jintroducu mizura ta’ salvagwardja jew
jimmodifikaw unilateralment koncessjonijiet tariffarji jew impenji ta’ servizzi li
minnhom tibbenefika I-Unjoni.

Ir-Regolament dwar I-Infurzar jaghti s-setgha lill-Kummissjoni li tadotta, timmodifika,
tissospendi u thassar mizuri ta’ politika kummerc¢jali f’dawk i¢-¢irkostanzi. Qabel 1-
emenda recenti tar-Regolament dwar |-Infurzar, il-mizuri ta’ politika kummer¢jali li
jistghu jigu adottati permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni kienu jikkonsistu biss f'mizuri
li jikkoncernaw il-kummere¢ fil-prodotti u l-access ghall-akkwist pubbliku. L-emenda tal-
2021 estendiet dawn il-possibbiltajiet sabiex tinkludi mizuri li jikkon¢ernaw il-kummer¢
fis-servizzi u Certi aspetti relatati mal-kummer¢ tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. II-
Kummissjoni tippromulga regolamenti ta’ implimentazzjoni wara I-pro¢edura ta’ ezami
u, fejn applikabbli, ezercizzju ta’ gbir ta’ informazzjoni mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti.

1 Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar I-
ezertizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummercjali
internazzjonali (GU L 189, 27.6.2014, p. 50.)

2 Ir-Regolament (UE) 2021/167 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Frar 2021 1i jemenda r-
Regolament (UE) Nru 654/2014 dwar l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u I-
infurzar ta’ regoli kummer¢jali internazzjonali (GU L 49, 12.2.2021, p. 1).
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2. REKWIZIT TAR-RIEZAMI

L-Artikolu 10 tar-Regolament dwar I-Infurzar jipprevedi li |-Kummissjoni ghandha
tirrevedi I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament filwaqt li tqis b’mod partikolari I-
mizuri ta’ politika kummer¢jali 1i jistghu jigu adottati, kif ukoll l-implimentazzjoni
tieghu. Ir-riezami jenhtieg li jiffoka wkoll fuq mizuri ta’ politika kummercjali
addizzjonali li jissospendu koncessjonijiet jew obbligi ohra fil-qasam tal-aspetti relatati
mal-kummer¢ tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

Ir-riezami ghandu jitwettaq mhux aktar tard minn sena wara t-13 ta’ Frar 2021 u I-
Kummissjoni ghandha tirrapporta s-sejbiet taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Ir-riezamijiet pre¢edenti tar-Regolament saru fl-2017 u 1-20193,

ll-perjodu soggett ghal dan ir-riezami jinkludi 1-perjodu wara l-ahhar riezami (2019),
jigifieri Dicembru 2019 sal-lum. Fir-rigward tal-emenda tal-2021, sal-lum il-perjodu ta’
riezami jibda mit-13 ta’ Frar 2021 (id-data tad-dhul fis-sehh tal-emenda) rispettivament.

3.  RIEZAMI TAL-KAMP TA’ APPLIKAZZJONI, IL-MIZURI TA’ POLITIKA KUMMERCJALI
U L-IMPLIMENTAZZJONI TAR-REGOLAMENT DWAR L-INFURZAR

3.1. Kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament

L-Artikolu 3 tar-Regolament dwar I-Infurzar jistabbilixxi s-sitwazzjonijiet specifici li
fihom japplika r-Regolament dwar I-Infurzar u fejn I-Unjoni tista’ twiegeb permezz ta’
mizuri ta’ politika kummer¢jali. L-emenda tal-2021 issupplimentat il-kamp ta’
applikazzjoni originali b’sitwazzjonijiet addizzjonali, kif ipprezentat hawn taht.

3.1.1. Artikoli 3(a) u (b): Wara decizjoni vinkolanti dwar tilwima
kummercjali favur [-Unjoni

Ir-Regolament dwar |-Infurzar japplika meta pro¢edura ghas-soluzzjoni tat-tilwim fid-
WTO (I-Artikolu 3(a)) jew fir-rigward ta’ ftehimiet kummerc¢jali internazzjonali ohra (I-
Artikolu 3(b)) irrizultat f’aggudikazzjoni vinkolanti tat-tilwima kummercjali, u taghti lok
ghal dritt ta’ infurzar mill-Unjoni minhabba nuqqas ta’ implimentazzjoni mill-parti
konvenuta. Ir-Regolament dwar I-Infurzar huwa ghalhekk applikabbli wara soluzzjoni
vinkolanti ta’ tilwima favur 1-Unjoni.

Fil-perjodu soggett ghal riezami, ir-Regolament dwar |-Infurzar intuza darba ghal
sitwazzjoni bhal din. F1-2020, I-Unjoni introduciet mizuri ta’ politika kummercjali dwar
I-importazzjonijiet ta’ certi prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti, bhala azzjoni ta’
infurzar b’rabta mat-tilwima tad-WTO aggudikata dwar is-sussidji lill-manifattur tal-
ingenji tal-ajru Boeing®. Il-mizuri gew introdotti wara 1-adozzjoni, f’April 2019, tar-

3 IR-RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL Riezami
tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15
ta’ Mejju 2014, COM/2019/639 final; IR-RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT
EWROPEW U LILL-KUNSILL L-Ewwel Riezami tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar |-
Infurzar COM/2017/0373 final.

4 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1646 tas-7 ta’ Novembru 2020 dwar
mizuri ta’ politika kummercjali 1i jikkoncernaw certi prodotti mill-Istati Uniti tal-Amerka wara I-
aggudikazzjoni ta’ tilwima kummercjali skont il-Fehim dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim tal-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0639&qid=1641580454535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0373&qid=1641580454535

rapport tal-Korp tal-Appell li jikkonferma n-nuqqas ta’ konformita tal-Istati Uniti fit-
tilwima tad-WTO u l-arbitragg tad-WTO dwar il-livell ta’ kontromizuri. Ir-rapport tal-
Korp tal-Appell ikkonferma li s-sussidji tal-Istati Uniti lil Boeing komplew jikkawzaw
hsara sinifikanti lil Airbus.

Ghall-finijiet tal-introduzzjoni tal-kontromizuri, il-Kummissjoni wettget, skont ir-
Regolament dwar I-Infurzar, ezercizzju ta’ gbir ta’ informazzjoni dwar lista preliminari

ta’ prodotti mill-Istati Uniti li fughom I-Unjoni tista’ tiehu kontromizuri®.

F’Lulju 2021, I-Unjoni ssospendiet l-applikazzjoni tal-mizuri imposti ghal perjodu ta’
hames snin®. Is-sospensjoni hija mahsuba biex tippermetti liz-zewg partijiet ikomplu d-
diskussjonijiet biex ithaddmu l-intenzjonijiet taghhom rigward il-finanzjament, ir-ricerka
u l-finanzjament ghall-izvilupp kif ukoll appogg specifiku ghal ingenji tal-ajru ¢ivili
Kbar’.

L-uzu tar-Regolament dwar I|-Infurzar f’dan il-kaz kien fattur ewlieni wara l-izviluppi
pozittivi fil-kaz. Huwa biss wara 1-impozizzjoni tal-mizuri tal-UE fuq I-importazzjonijiet
mill-Istati Uniti - 1i kienu diga implimentaw mizuri ta’ infurzar estensivi kontra I-Unjoni
abbazi tat-tilwima tad-WTO tal-Airbus - 1i setghu jergghu jigu stabbiliti bilan¢ u
reciprocita sufficjenti. Dan holoq l-ambjent it-tajjeb ghal involviment Kkostruttiv
sussegwenti U s-soluzzjoni li sa issa ntlahget.

L-uzu limitat tar-Regolament ghar-ragunijiet stabbiliti fl-Artikoli 3(a) u (b) matul il-
perjodu ta’ riezami huwa attribwibbli ghall-istadji procedurali ta’ tilwim kummerc¢jali
pendenti. L-istadju ta’ infurzar huwa fazi avvanzata hafna f’tilwima kummerc¢jali, 1i ftit li
xejn kazijiet qatt jilhqu meta wiched iqis li 1-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet jigu solvuti hafna
gabel®. Min-naha 1-ohra, ma jistax jigi eskluz i s-sempli¢i ezistenza tal-istrument, u |-
potenzjal li jigu ezercitati d-drittijiet tal-Unjoni ghaldagstant, ghandhom effett disswaziv
fuq payjizi terzi, li jillimita l-interess taghhom f’nuqqas ta’ konformita wara litigazzjoni li
tirnexxi favur I-Unjoni, jew sahansitra fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-impenji taghhom
skont ftehim kummerc¢jali.

Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (GU L 373, 9.11.2020, p. 1); Stati Uniti - Mizuri li Jaffettwaw
il-Kummer¢ f’Ingenji tal-Ajru Civili Kbar — It-Tieni IIment (DS353).

5 Tilwima Boeing WTO: L-UE tohrog lista preliminari ta’ prodotti tal-Istati Uniti meqjusa ghall-
kontromizuri; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162

6 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1123 tat-8ta’ Lulju 2021 i
jissospendi I-mizuri ta’ politika kummerc¢jali li jikkon¢ernaw certi prodotti mill-Istati Uniti tal-Amerka
imposti mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/1646 wara l-aggudikazzjoni ta’ tilwima
kummer¢jali skont il-Fehim dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(GU L 243, 9.7.2021, p. 43).

7 L-UE u l-Istati Uniti jiehdu pass de¢iziv biex itemmu t-tilwima dwar l-ingenji tal-ajru.

8  Ara harsa generali lejn il-kaZijiet ta’ soluzzjoni attiva tat-tilwim tal-UE tal-10 ta’ Di¢embru 2021,
disponibbli fuq is-sit web tad-DG TRADE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19_2162
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3001
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159429.pdf

3.1.2. L-Artikoli 3(aa) u (ba): meta s-soluzzjoni ta’ tilwima kummercjali
tigi mblukkata

Dawn ir-ragunijiet gew introdotti mill-emenda tal-2021. Dawn huma simili ghal dawk
fil-punt 3.1.1 peress li huma relatati mal-infurzar tad-drittijiet tal-UE abbazi ta’ tilwim
kummer¢jali izda jikkon¢ernaw specifikament I-imblukkar ta’ procedura ghas-soluzzjoni
tat-tilwim.

Ir-Regolament dwar I-Infurzar kien originarjament imfassal fuq il-premessa li hemm fis-
sehh procedura ghas-soluzzjoni tat-tilwim li tiffunzjona bis-shih, 1i twassal ghal
aggudikazzjoni finali u vinkolanti ta’ tilwima. Madankollu, f’sitwazzjonijiet fejn il-
kontroparti tal-Unjoni ghal tilwima ma tikkooperax u tipprevjeni proc¢edura li twassal
ghal decizjoni vinkolanti u infurzabbli, l-objettiv tar-Regolament, li huwa i
jissalvagwardja I-interessi tal-Unjoni billi jghammar lill-Unjoni bl-istrumenti mehtiega
biex tirreagixxi b’'mod effettiv u rapidu ghal mizuri illegali ta’ pajjizi terzi, ma setax
jintlahaq. Biex tindirizza dawn I-isfidi, il-Kummissjoni pproponiet aggornament tar-
Regolament dwar I-Infurzar, u r-Regolament gie emendat {1-2021.

Ie-cirkostanzi specifici ta’ applikazzjoni huma kif gej:

i.  Fir-rigward tat-tilwim kummer¢jali tad-WTO, ir-Regolament dwar I-Infurzar
japplika wara ¢-¢irkolazzjoni ta’ rapport tal-bord tad-WTO 1i jikkonferma, b’mod
shih jew parzjali, it-talbiet imressga mill-Unjoni, jekk ikun gie pprezentat appell
skont I-Artikolu 17 tal-Ftehim dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO, izda ma
jistax jitlesta minhabba li 1-Korp tal-Appell ma jkunx operazzjonali u I-pajjiz terz
ma jagbilx ma’ arbitragg ta’ appell interim skont I-Artikolu 25 tal-Ftehim tad-
WTO dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim.

Din l-emenda giet ikkawzata mis-sitwazzjoni tal-Korp tal-Appell tad-WTO i
attwalment ma jahdimx. Kif inhu maghruf sew, il-Korp tal-Appell tad-WTO
bhalissa mhuwiex operazzjonali minhabba li 1-Istati Uniti ged jimblukkaw il-hatra
ta’ membri godda tal-Korp tal-Appell. I1l-Korp tal-Appell tad-WTO ma jistax
jahdem fuq appelli pprezentati mill-11 ta’ Dicembru 2019, u lanqgas mhu qed
jahdem aktar fuq appelli pprezentati qabel izda li ma tlestewx sal-bidu tal-2020.
Ghalhekk, is-sitwazzjoni tezisti, li tippermetti lill-Unjoni tiechu azzjoni ta’ infurzar
ftilwim tad-WTO i jigi mblukkat fl-appell, hlief jekk ikun hemm gbil dwar
riezami tal-appell skont I-Artikolu 25 tal-Ftehim dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim
tad-WTO.

L-emenda tipprovdi salvagwardja flimkien mal-isforzi li ghaddejjin tal-Unjoni
biex issolvi I-krizi. L-Unjoni zviluppat 1-Arrangament Provizorju bejn Bosta
Partijiet, li ghandu l-ghan i jirreplika kemm jista’ jkun il-mekkanizmu tal-appell
tad-WTO permezz ta’ procedimenti ta’ arbitragg previsti skont 1-Artikolu 25 tal-
Ftehim tad-WTO dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim®. L-arrangament b’mod
partikolari jzomm mekkanizmu vinkolanti ghas-soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO
fuq zewg livelli, fost karatteristici ohra. Ghadd ta’ membri ohra tad-WTO
nghaqdu mal-arrangament, li jibga’ miftuh ghall-bgija tas-shubija fuq bazi
volontarja, kif ukoll ad hoc ghall-finijiet ta’ tilwim specifiku.

9 L-arrangament ta’ appell interim ghat-tilwim tad-WTO jsir effettiv.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2143

ii.  Firrigward ta’ tilwim kummer¢jali taht ftehimiet kummercjali ohra tal-UE,
inkluzi ftehimiet regjonali jew bilaterali, ir-Regolament dwar I-Infurzar japplika
jekk l-aggudikazzjoni ma tkunx possibbli minhabba li I-pajjiz terz mhux ged jichu
I-passi li huma mehtiega biex tiffunzjona pro¢edura ta’ soluzzjoni tat-tilwim,
inkluz id-dewmien bla bzonn tal-pro¢edimenti li jammonta ghal nuqqgas ta’
kooperazzjoni fil-process.

Tali riskji ta’ mblukkar gew identifikati fir-riezami tal-2019 tar-Regolament dwar
I-Infurzar. Perezempju, meta 1-parti I-ohra ma tahtarx arbitru u ma tahtar 1-ebda
mekkanizmu ta’ rimedju li jirrimedja ghal dik is-sitwazzjoni, I-Unjoni ma tkunx
tista’ tikseb decizjoni vinkolanti 1i tista’ tigi infurzata.

Matul il-perjodu ta’ riezami (relattivament qasir) ma fegget 1-ebda sitwazzjoni bhal din, li
wasslet ghall-uzu tar-Regolament dwar I-Infurzar kif emendat. Madankollu, l-uzu tal-
istrument emendat gie kkontemplat f’xi kazijiet, u s-sempli¢i possibbilta li jintuza seta’
pproduca l-inkoraggiment mehtieg ghall-pajjiz terz li qed iwiegeb inkwistjoni biex
jippermetti rizoluzzjoni vinkolanti tat-tilwima tad-WTO.

Ghal tilwim 1i jkun ghaddej, in-nuqqas ta’ prattika huwa ghalhekk parzjalment dovut
ghall-fatt li I-Arrangament Provizorju bejn Bosta Partijiet huwa disponibbli u
operazzjonali u li f’kazijiet ohra I-partijiet jistghu jagblu, ad hoc, dwar arbitragg ta’
appell. Barra minn hekk, in-nugqas ta’ prattika attiva huwa ghal darb’ ohra marbut mal-
istadju procedurali ta’ tilwim pendenti peress li tilwima trid tilhaq ¢ertu stadju biex ir-
Regolament dwar I-Infurzar isir potenzjalment applikabbli.

3.1.3.  Artikolu 3(c): Mizuri ta’ ekwilibriju mill-gdid b’rispons ghal
salvagwardja ta’ pajjiz terz

Is-sitwazzjoni l-ohra li fiha japplika r-Regolament dwar I-Infurzar tkopri mizuri ta’
riekwilibriju meta pajjiz terz jimponi mizura ta’ salvagwardja u 1-Ftehim tad-WTO dwar
is-Salvagwardji (I-Artikolu 8) jew regoli dwar salvagwardji fi ftehimiet ohra tal-Unjoni
jaghtu 1ill-Unjoni d-dritt 1i tibbilancja mill-gdid.

Ir-Regolament dwar I|-Infurzar intuza b’kollox darbtejn ghal dan il-ghan, inkluz darba
matul il-perjodu ta’ riezami. L-ewwel istanza tikkoncerna r-rispons tal-Unjoni ghad-dazji
tal-importazzjoni fuq l-azzar u l-aluminju imposti mill-Istati Uniti fI-2018°. It-tieni
istanza tikkoncerna rispons simili tal-Unjoni ghal dazji tal-importazzjoni relatati fug
prodotti derivati tal-azzar u tal-aluminju introdotti mill-Istati Uniti fl-2020!!. Fiz-zewg
kazijiet, I-Unjoni introduc¢iet mizuri ta’ rickwilibriju fil-forma ta’ tariffi tal-importazzjoni
addizzjonali fuq ghadd ta’ prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti. Mil-lat proc¢edurali, 1-
adozzjoni tal-atti ta’ implimentazzjoni li jimponu mizuri ta’ riekwilibriju hadet madwar
xahrejn fl-ewwel istanza, u xahar fit-tieni istanza, f’konformita mal-iskadenzi tal-Ftehim
tad-WTO.

10 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/724 tas-16 ta’ Mejju 2018 dwar certi
mizuri ta’ politika kummerc¢jali 1i jikkoncernaw certi prodotti 1i joriginaw fl-Istati Uniti tal-Amerika
(GU L 122, 17.5.2018, p. 14) u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/886
tal-20 ta’ Gunju 2018 dwar ¢erti mizuri ta’ politika kummer¢jali rigward ¢erti prodotti li joriginaw
mill-Istati Uniti tal-Amerika u li jemenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/724 (GU
L 158, 21.6.2018, p. 5).

11 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/502 tas-6 ta’ April 2020 dwar certi
mizuri ta’ politika kummer¢jali 1i jikkoncernaw certi prodotti li joriginaw fl-Istati Uniti tal-Amerka
(GU L 109, 7.4.2020, p. 10).



Matul il-perjodu ta’ riezami, ir-Regolament dwar I-Infurzar aktar tard gie applikat ukoll
sabiex jigu sospizi dawn il-mizuri ta’ riekwilibriju f"zewg okkazjonijiet f1-2021'2. Is-
sospensjoni pprovdiet il-kundizzjonijiet mehtiega biex 1-Unjoni u I-Istati Uniti javvanzaw
il-kooperazzjoni kontinwa taghhom, inkluz bil-hsieb 1i jigu eliminati t-tariffi rispettivi®.
Bhalissa, il-mizuri ta’ riekwilibriju mhumiex applikati.

Ir-Regolament dwar |-Infurzar zgura li 1-Unjoni kienet kapaci tirrispondi malajr ghall-
mizuri ta’ salvagwardja tal-Istati Uniti u tiddefendi l-interessi ekonomici tal-Unjoni
f’zewg okkazjonijiet importanti. Barra minn hekk, id-disponibbilta tar-rispons tal-Unjoni
kellha rwol fl-isforzi kontinwi biex tissolva I-kwistjoni sottostanti. Is-sospensjoni tal-
mizuri attivi ta’ rickwilibriju kienet strumentali biex jigu eliminati t-tariffi tal-Istati Uniti.
Ghalhekk, jista’ jigi konkluz li r-Regolament dwar |-Infurzar wera 1i kien ta’ uzu
essenzjali u kien ghodda sinifikanti ghall-Unjoni biex tindirizza b’success it-tariffi tal-
azzar u tal-aluminju tal-Istati Uniti.

3.1.4. Artikolu 3(d): Modifika ta’ koncessjonijiet jew impenji

L-ahhar sitwazzjoni li fiha jista’ jintuza r-Regolament dwar I-Infurzar hija f’kazijiet ta’
modifika unilaterali minn membru tad-WTO tal-kon¢essjonijiet skont I-Artikolu XXVIII
tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994 (GATT 1994) jew ta’ impenji
skont I-Artikolu XXI tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS), fejn |-
ebda aggustament kumpensatorju ma gie miftichem fir-rigward ta’ oggetti, u,
aggustamenti kumpensatorji ma jsirux f’konformita mas-sejbiet tal-arbitragg skont I-
Artikolu XXI tal-GATS, fir-rigward tas-servizzi.

Originarjament, ir-Regolament dwar I-Infurzar kien applikabbli biss f’sitwazzjonijiet li
jikkon¢ernaw 1-Artikolu XXVIII tal-GATT 1994. L-emenda tal-2021 issupplimentat id-
dispozizzjoni b’sitwazzjonijiet i jikkoncernaw 1-Artikolu XXI tal-GATS. Iz-zieda hija
logika u ggustifikata minhabba x-xebh bejn 1z-zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet.

Fil-perjodu ta’ riezami, ma sehh l-ebda kaz bhal dan. Langas ma kien hemm
indikazzjonijiet li membru partikolari tad-WTO kien behsiebu jimmodifika
koncessjonijiet jew impenji minghajr ma jidhol f’negozjati dwar aggustamenti
kumpensatorji. Ir-Regolament seta’ pproduca effett deterrenti minhabba 1i s-sempli¢i
ezistenza tieghu turi 1i 1-Unjoni hija lesta u mghammra tajjeb biex taghmel uzu effettiv
mid-drittijiet taghha ta’ rieckwilibriju skont dawk id-dispozizzjonijiet.

3.2.  Mizuri ta' politika kummer¢jali
L-Artikolu 5 tar-Regolament dwar I-Infurzar jelenka |-mizuri ta’ politika kummer¢jali

potenzjali, li I-Unjoni tista’ tuza fis-sitwazzjonijiet identifikati fil-punt 3.1.
Originarjament, il-lista tipprovdi ghal dan li ge;:

12 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/866 tat-28 ta’ Mejju 2021 i
jissospendi ¢erti mizuri ta’ politika kummer¢jali rigward certi prodotti i joriginaw mill-Istati Uniti tal-
Amerka imposti bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/886 (GU L 190, 31.5.2021, p. 94-
95); Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/2083 tas-26 ta’ Novembru 2021
li jissospendi ¢erti mizuri ta’ politika kummer¢jali rigward certi prodotti li joriginaw mill-Istati Uniti
tal-Amerka imposti bir-Regolamenti ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/886 u (UE) 2020/502 (GU L
426, 29.11.2021, p. 41).

13 Stqarrija kongunta UE-Stati Uniti tal-31 ta’ Ottubru 2021; 1d-dikjarazzjoni tal-Unjoni Ewropea tal-31
ta’ Ottubru 2021;
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(@) Artikolu 5(1)(a): is-sospensjoni tal-koncessjonijiet tat-tariffi u l-impozizzjoni ta’
dazji doganali godda jew mizjuda;

(b) L-Artikolu 5(1)(b): I-introduzzjoni jew iz-Zieda ta’ restrizzjonijiet kwantitattivi fug
importazzjonijiet jew esportazzjonijiet ta’ oggetti; Kif ukoll

(c) L-Artikolu 5(1)(c): is-sospensjoni tal-koncessjonijiet  fil-qasam tal-akkwist
pubbliku.

L-emenda tal-2021 wessghet il-lista ghal dan 1i gej:

(@) L-Artikolu 5(1)(ba): is-sospensjoni tal-obbligi rigward il-kummerc fis-servizzi u |-
impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ fis-servizzi; dan huwa soggett ghal
prijoritizzazzjoni/gerarkija obbligatorja tal-passi. Il-Kummissjoni jkollha bzonn
tghaddi minn kull kategorija u tikkonkludi li I-mizuri mhumiex possibbli qabel
ma tghaddi ghall-kategorija li jmiss. L-ewwel kategorija hija dawk is-servizzi fejn
ikun hemm awtorizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni. It-tieni hija fejn hemm
legizlazzjoni estensiva tal-Unjoni. It-tielet hija fejn l-ezercizzju ta’ gbir ta’
informazzjoni wera I-ingas interferenza mal-legizlazzjoni nazzjonali.

(b) Artikolu 5(1)(bb): is-sospensjoni tal-obbligi fir-rigward tal-aspetti tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali relatati mal-kummerc¢ moghtija minn istituzzjoni jew
agenzija tal-Unjoni u validi fl-Unjoni kollha, u l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet
fuq il-protezzjoni ta’ tali drittijiet tal-proprjeta intellettwali jew I-isfruttament
kummercjali taghhom, fir-rigward tad-detenturi tad-drittijiet li jkunu cittadini tal-
pajjiz terz ikkoncernat. Din il-firxa ta’ possibbiltajiet tikkorrispondi 1-aktar ghall-
ewwel pass gerarkiku applikabbli ghas-servizzi.

Id-disponibbilta ta’ mizuri fir-rigward tas-servizzi u d-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali minn Frar 2021 kienet titjib sinifikanti tal-istrument u zzid 1-abbilta
tal-Unjoni li tinforza d-drittijiet taghha skont il-ftehimiet kummer¢jali f*ghadd ta’
aspetti:

e din taghmel l-istrument ta’ infurzar aktar effettiv, inkluz billi tipproduci
effett deterrenti importanti fuq l-azzjonijiet illegali ta’ pajjizi terzi;

o tikkorrispondi ghall-htigijiet ta’ ekonomiji moderni u bbazati fuq I-
gharfien;

e hija tagbel mal-prominenza tas-servizzi u d-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali fil-kummer¢ internazzjonali;

« taghmel lill-Unjoni kredibbli meta tfittex li tinnegozja I-protezzjoni ghad-
detenturi tad-drittijiet barra mill-pajjiz;

e turi li I-Unjoni hija determinata li tezer¢ita bis-shih id-drittijiet i ghandha
skont ftehimiet kummer¢jali, inkluz billi ttejjeb I-effikacja tal-infurzar tal-
obbligi permezz ta’ ritaljazzjoni inkrocjata.

It-tliet kazijiet kollha ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar |-Infurzar b’kollox, inkluz
fil-perjodu ta’ riezami, kienu jinvolvu mizuri ta’ politika kummer¢jali fil-forma ta’ dazji
doganali addizzjonali fuq l-importazzjonijiet ta’ oggetti fl-Unjoni. Il-mizuri kienu xierqa
u proporzjonati ghall-hsara kkawzata mill-mizuri korrispondenti tal-pajjiz terz (f’dan il-
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kaz, l-Istati Uniti). L-uzu ta’ dazji fuq l-importazzjoni wera li kien effettiv fl-
impozizzjoni ta’ prezz fuq l-ekonomija tal-Istati Uniti u kien fattur 1i wassalhom, maz-
zmien, biex ibiddlu l-mizuri taghhom. B’rizultat ta’ dan, il-mizuri kollha skont ir-
Regolament dwar I-Infurzar bhalissa huma sospizi peress li 1-mizuri tal-Istati Uniti
mhumiex applikati bhal qabel.

L-ebda wahda mill-possibbiltajiet I-ohra taht I-Artikolu 5 ma giet skjerata matul il-
perijodu ta’ riezami. Dan huwa parzjalment dovut ghall-perjodu ta’ zmien relattivament
gasir wara l-emenda tal-2021 li introduciet il-possibbiltajiet addizzjonali. Barra minn
hekk, kif imsemmi, l-uzu tad-dazji fuq lI-importazzjoni fuq il-merkanzija kien effettiv. Fl-
istess hin, il-kwistjoni tar-ritaljazzjoni inkro¢jata ma qamitx** matul il-perjodu ta’
riezami, li seta’ ra kunsiderazzjoni ta’ kontromizuri lil hinn mill-prodotti, bhal fl-ogsma
tal-kummer¢ fis-servizzi jew tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Fil-kaz Boeing, il-
mizuri tal-Istati Uniti li skattaw il-kontromizuri tal-Unjoni kienu jikkon¢ernaw
merkanzija skont il-Ftehim tad-WTO u I-Unjoni tista’ tirrispondi b’mod effettiv permezz
ta’ mizuri dwar il-merkanzija. Fil-kazijiet ta’ salvagwardja tad-WTO, ma kienx ikun
permess li tinghata twegiba permezz ta’ mizuri ohra ghajr dawk mehuda fuq prodotti
wara sospensjoni tal-obbligi skont il-Ftehim Generali tad-WTO dwar it-Tariffi u I-
Kummer¢. Ghalhekk, il-possibbiltajiet li fadal skont I-Artikolu 5 tar-Regolament dwar |-
Infurzar ghadhom ma gewx ittestjati izda huma disponibbli ghall-uzu fil-futur.

Estensjoni ulterjuri tal-miZuri fil-qasam tal-aspetti relatati mal-kummer¢ tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali

L-estensjoni tal-2021 tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri possibbli fil-gasam tal-aspetti
relatati mal-kummer¢ tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali tista’ titqies sinifikanti bhala
kwistjoni ta’ princ¢ipju, izda hija limitata fil-firxa taghha. Dan jipprevedi azzjoni ta’
infurzar fil-forma ta’ restrizzjonijiet fuq il-protezzjoni jew l-isfruttament kummercjali
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li jinghataw minn istituzzjoni jew agenzija tal-
Unjoni u li jkunu validi fl-Unjoni kollha, fir-rigward tad-detenturi tad-drittijiet li huma
¢ittadini tal-pajjiz terz ikkoncernat. Dan il-kamp ta’ applikazzjoni jikkorrispondi 1-aktar
mal-ewwel pass tal-gerarkija tal-passi applikabbli ghall-mizuri fil-kummer¢ tas-servizzi.
Fil-prattika, bhalissa, jista’ japplika ghal indikazzjonijiet geografici, trademarks tal-UE,
disinji tal-UE u varjetajiet ta’ pjanti. Ma jipprevedix azzjoni ta’ infurzar fil-forma ta’
mizuri li jaffettwaw il-privattivi u d-drittijiet tal-awtur, perezempju.

ll-valutazzjoni attwali tal-Kummissjoni hija li ma hemm |-ebda impediment legali jew
tekniku ghal estensjoni ulterjuri, u li estensjoni tkun generalment ta’ benefic¢ju. Dan izid
|-effettivita u I-kredibbilta tal-istrument ta’ infurzar ghaliex izid mas-sitwazzjonijiet fejn
I-Unjoni tkun tista’ tinforza d-drittijiet taghha b’mod effettiv meta pajjiz terz jikser il-
tali azzjoni bhala kwistjoni ta’ dritt internazzjonali diga hija prevista. Dan ikompli
jwassal ghall-konformita tal-pajjiz terz f’kaz li dak il-pajjiz terz jikser il-protezzjoni
miftiehma.

Barra minn hekk, il-partijiet ikkoncernati kienu generalment pozittivi dwar mizuri li
jmorru lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni attwali tar-Regolament dwar I-Infurzar. Fil-
kuntest tal-konsultazzjoni pubblika relatata mal-proposta tal-Kummissjoni ghal strument
kontra l-koer¢izzjoni®®, il-partijiet ikkon¢ernati gew mistogsija spe¢ifikament dwar aktar

14 L-Artikolu 22 tal-Ftehim tad-WTO dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim.

15 Rizultati dettaljati tal-konsultazzjoni pubblika; Lejn strument tal-UE kontra I-koer¢izzjoni;
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mizuri fil-gasam tal-aspetti relatati mal-kummerc¢ tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.
Filwagt li indikaw is-sensittivitajiet (thassib dwar il-hsara kollaterali lin-negozji tal-UE),
huma rrikonoxxew ukoll beneficcji potenzjali (zieda fl-effettivita u fil-kredibbilta).

[lI-Kummissjoni thalli miftuha I-possibbilta li tipprezenta proposta legizlattiva biex
taggorna r-Regolament dwar I-Infurzar f’dan l-aspett u potenzjalment f’aspetti ohra fil-
futur. F’dan l-istadju, proposta legizlattiva ma titqiesx bhala xierqa minhabba li 1-ahhar
emenda tar-Regolament ghadha ricenti hafna.

Il-proposta recenti ghal strument kontra 1-koercizzjoni kif ukoll I-att legizlattiv spe¢ifiku
li I-Kummissjoni impenjat ruhha li tipproponi lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew
ghall-infurzar tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni bejn I-UE u r-Renju Unit
jistghu jkunu ta’ rilevanza biex tigi kkunsidrata estensjoni futura ulterjuri tar-Regolament
dwar I-Infurzar.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni tqgis li huwa importanti li jitkompla |-monitoragg u r-
riezami tal-firxa ta’ mizuri disponibbli u l-utilita taghhom. Tali riezami jenhtieg li jkun
ibbazat fuq l-attivita ta’ soluzzjoni tat-tilwim tal-UE kemm fuq kazijiet ta’ applikazzjoni
futuri, kif ukoll fuq zviluppi ohra li jista’ jkollhom implikazzjonijiet fuq l-effettivita tar-
Regolament dwar I-Infurzar fil-kuntest usa’.

3.3.  Implimentazzjoni

Ir-Regolament wera li huwa strument xieraq u flessibbli bizzejjed f’termini ta’ process.
Huwa ppermetta rispons f’waqtu u xieraq mill-Unjoni meta ntuza. Ippermetta lill-Unjoni
tirreagixxi fi hdan Il-iskadenzi stretti ghall-istabbiliment u l-ezercitar ta’ drittijiet ta’
riekwilibriju skont il-Ftehim tad-WTO, fI-2018 u fl-2020. Appogga wkoll azzjoni rapida
u efficjenti fejn kienet iggustifikata mill-urgenza tal-kwistjoni fis-sospensjoni tal-mizuri
ta’ politika kummercjali li ghaddejjin bhalissa (darbtejn f1-2021).

4. KONKLUZJONI

Ir-Regolament dwar |-Infurzar intuza biss fi ftit okkazjonijiet s’issa, kemm biex jigu
introdotti mizuri b’reazzjoni ghas-salvagwardji u ghall-infurzar, kif ukoll biex jigu
sospizi tali mizuri. Huwa lahaq l-objettivi tieghu li jissalvagwardja l-interessi ekonomici
tal-Unjoni u wera li huwa strument essenzjali u xieraq biex jirrispondi ghall-azzjonijiet
ta’ pajjizi terzi fic-¢irkostanzi specifici. Anki jekk limitata, il-prattika wriet li I-Unjoni
hija kapaci tirreagixxi malajr, b’mod effettiv u rizolut u twassal ghal rizultati pozittivi. II-
Kummissjoni tqis li, lil hinn mill-applikazzjoni limitata tar-Regolament f’kaz specifiku
s’issa, l-ezistenza stess ta’ strument ta’ infurzar ghandha impatt pozittiv u effett deterenti.
Jibghat sinjal c¢ar tal-kapacita tal-Unjoni li tafferma b’mod effettiv id-drittijiet taghha
skont ftehimiet kummer¢jali jew fil-kaz ta’ ksur taghhom. Ghalhekk jista’ jkun 1i 1-
istrument ma jkollux ghalfejn jintuza ta’ spiss biex jigi stabbilit li ghandu impatt
minhabba li t-theddida tal-uzu tieghu diga pproduciet rizultati.

IlI-Kummissjoni se tkompli timmonitorja I-uzu u 1-utilita generali tar-Regolament dwar |-
Infurzar. Dan ihalli miftuha l-possibbilta ghal aggornament ulterjuri tal-mizuri ta’
politika kummer¢jali disponibbli jew is-sitwazzjonijiet li jistghu jiskattaw 1-applikazzjoni
taghhom.
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