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(Atti preparatorji)

IL-BANK CENTRALI EWROPEW

OPINJONI TAL-BANK CENTRALI EWROPEW
tas-27 ta’ April 2022

dwar proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2013/36/UE
fir-rigward ta’ poteri supervizorji, sanzjonijiet, ferghat f’pajjizi terzi, riskju ambjentali, so¢jali u ta’
governanza.

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Introduzzjoni u bazi legali

Fis-17 u 1-21 ta’ Jannar 2022, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) ir¢ieva talbiet mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea ghal opinjoni dwar proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
2013/36/UE fir-rigward tas-setghat supervizorji, is-sanzjonijiet, il-ferghat ta’ pajjizi terzi, riskju ambjentali, so¢jali u ta’
governanza (') (minn hawn il quddiem “l-emendi proposti ghas-CRD”).

L-emendi proposti ghas-CRD huma marbuta mill-qrib ma’ proposta ohra li dwarha I-BCE r¢ieva talba ghal konsultazzjoni,
jigifieri proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-
rigward tar-rekwiziti ghar-riskju ta’ kreditu, ir-riskju tal-aggustament tal-valutazzjoni tal-kreditu, ir-riskju operazzjonali,
ir-riskju tas-suq u l-limitu minimu tal-output (3 (flimkien mal-emendi proposti ghas-CRD, il-“pakkett ta’ riforma bankarja
tal-Kummissjoni”).

Il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq l-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea peress li l-emendi proposti ghas-CRD fihom dispozizzjonijiet li jaffettwaw il-kompiti tal-BCE dwar
is-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu skont 1-Artikolu 127(6) tat-Trattat u I-kontribuzzjoni tas-Sistema
Ewropea tal-Banek Centrali ghat-tmexxija bla xkiel tal-politiki relatati mal-istabbilta tas-sistema finanzjarja, kif imsemmi
fl-Artikolu 127(5) tat-Trattat. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Bank Centrali Ewropew,
il-Kunsill Governattiv adotta din l-opinjoni.

Osservazzjonijiet Generali

1I-BCE jappogga bis-shih il-pakkett ta’ riforma bankarja tal-Kummissjoni, li jimplimenta elementi importanti tal-agenda
globali ta’ riforma regolatorja fil-legizlazzjoni tal-Unjoni. Dan se jsahhah il-Gabra Unika tar-Regoli tal-UE u jsahhah b'mod
sostanzjali |-qafas regolatorju foqsma fejn l-awtoritajiet supervizorji identifikaw lakuni li potenzjalment jistghu jwasslu ghal
riskji li ma jigux immonitorjati u koperti bizzejjed.

L-ewwel nett, it-tishih tal-mod kif ir-riskji ambjentali, so¢jali u ta’ governanza (ESG) jigu indirizzati billi jigu imposti
rekwiziti aktar stretti u billi jitwessa’ s-sett ta’ ghodda supervizorji fdan il-qasam se jghin biex jigi zgurat li l-istituzzjonijiet
jizviluppaw b’mod proattiv oqfsa ta’ gestjoni tar-riskju msahha, u b’hekk titnaqqas il-probabbilta tal-akkumulazzjoni ta’
riskji ec¢cessivi minn istituzzjonijiet individwali u s-sistema finanzjarja kollha kemm hi.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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It-tieni, l-implimentazzjoni fidila tal-limitu minimu tal-output se tnaqgas il-varjabbilta mhux gustifikata tal-piz tar-riskju (*)
u huwa milqugh li mhux se jkun hemm ghadd doppju tar-riskji fir-rigward ta’ rekwiziti ohra, filwaqt li I-kumplessitajiet
operazzjonali ghandhom jigu evitati.

It-tielet, id-dispozizzjonijiet armonizzati ghall-valutazzjoni tad-diretturi tal-banek u l-persunal ewlieni (valutazzjonijiet ta’
kompetenza u idoneita) se jiffacilitaw l-effettivita supervizorja u jtejbu l-governanza soda.

Ir-raba’, sett komuni ta’ regoli ghall-ferghat ta’ gruppi bankarji ta’ pajjizi terzi li joperaw fl-Istati Membri se jissostitwixxi
approcci nazzjonali eterogeni u jsahhah is-suq uniku.

II-hames, aktar armonizzazzjoni tas-setghat nazzjonali relatati mal-akkwizizzjoni ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji
kwalifikanti, trasferimenti ta’ assi jew obbligazzjonijiet, fuZjonijiet jew divizjonijiet, kif ukoll ir-regim tas-sanzjonar, se
jizguraw il-konsistenza u r-robustezza tal-qafas.

Is-sitt nett, il-BCE jitlob konsistenza bejn id-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () (minn hawn "il
quddiem “CRD”) u r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 (), dwar kwistjonijiet relatati mal-indipendenza
supervizorja ingenerali u l-kunflitti ta’ interess b’mod partikolari. Biex jigu limitati l-kunflitti ta’ interess possibbli, huwa
importanti approc¢ strett izda proporzjonali u flessibbli, li jippermetti kunsiderazzjoni xierqa ta’ kull sitwazzjoni
individwali.

Fl-ahhar nett, jekk is-supervizuri jithallew jirtiraw l-awtorizzazzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jkunu gew iddikjarati li
qged ifallu jew li xX'aktarx ifallu, izda li ma jikkwalifikawx ghal rizoluzzjoni minhabba li l-kriterju tal-interess pubbliku ma
jkunx issodisfat, dan jiffacilita I-hrug ordnat ta’ dawn il-banek mis-suq (°).

Din l-opinjoni tindirizza kwistjonijiet ta’ importanza partikolari ghall-BCE, li gew maqsuma fit-taqsimiet elenkati hawn
taht:

1.  Riskji ambjentali, so¢jali u ta’ governanza (riskji ESG)

1.1. Appog¢ ghall-emendi proposti

I-BCE jilga’ bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni biex jissahhu r-rekwiziti fir-rigward tar-riskji ESG ghall-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u l-mandat rispettiv ghall-awtoritajiet kompetenti. II-BCE jagbel mal-fehma li r-riskji ESG
jista” jkollhom implikazzjonijiet estensivi ghall-istabbilta kemm tal-istituzzjonijiet individwali kif ukoll tas-sistema
finanzjarja kollha kemm hi. Il-Kummissjoni bir-ragun stabbiliet miri ambizzjuzi ghall-adattament tal-UE ghall-impatti
tar-riskji ESG u t-tranzizzjoni taghha lejn ekonomija sostenibbli, li jinvolvu bidliet specifici fis-sistema produttiva
taghha fuq orrizont ta’ zmien limitat. L-istrategija tenfasizza li, “is-success tal-Patt Ekologiku Ewropew jiddependi fuq
il-kontribuzzjoni tal-partijiet ikkoncernati ekonomici kollha u fuq l-incentivi taghhom biex jintlahqu l-miri taghna.
Ghal dak il-ghan, l-istituzzjonijiet finanzjarji jridu jesprimu l-ghanijiet ta” sostenibbilta tal-UE fl-istrategiji ta’
finanzjament fit-tul taghhom u fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet’ (). It-tranzizzjoni u r-riskji assocjati jaffettwaw
kwazi s-setturi kollha tal-ekonomija u ghandhom impatti mifruxa madwar ir-regjuni; barra minn hekk, dawn
jiddependu fuq il-politiki ta’ dekarbonizzazzjoni, il-bidliet fil-preferenzi tal-konsumaturi u tal-investituri kif ukoll
il-bidliet teknologici. Dawn l-impatti mifruxa jehtiegu strategiji mfassla apposta kif ukoll kapacitajiet imtejba ta’
gestjoni tar-riskju biex tigi zgurata r-reziljenza tal-mudelli ta’ negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu fuq terminu qasir,
medju u twil u biex tigi evitata l-akkumulazzjoni ta’ riskju ta’ tranzizzjoni eccessiv fil-portafolli taghhom. Ghalhekk
huwa krugjali li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jimmonitorjaw ir-riskju li jirrizulta mill-allinjament hazin tal-portafolli
taghhom mal-objettivi ta’ tranzizzjoni tal-UE, u b’hekk jistabbilixxu skedi ta’ Zzmien ambizzjuzi u konkreti, inkluzi
miri intermedji, ghall-fini tal-ippjanar strategiku taghhom.

() Ara, rigward l-implimentazzjoni generali tal-limitu minimu tal-output, 1-Opinjoni CON/2022/11 tal-Bank Centrali Ewropew tal-
24 ta’ Marzu 2022 dwar proposta ghal emendi ghar-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward tar-rekwiziti ghar-riskju ta’ kreditu,
ir-riskju tal-aggustament tal-valutazzjoni tal-kreditu, ir-riskju operazzjonali, ir-riskju tas-suq u Il-limitu minimu tal-output.
L-opinjonijiet kollha tal-BCE huma disponibbli fuq EUR-Lex.

(9 1d-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-aé¢ess ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87KE u li
thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU L 176, 27.6.2013, p. 338).

() Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti spe¢ifi¢i lill-Bank Centrali Ewropew fir-
rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU L 287, 29.10.2013, p. 63).

() Ara, b’'mod partikolari, il-kontribut tal-BCE ghall-konsultazzjoni mmirata tal-Kummissjoni Ewropea dwar ir-riezami tal-qafas tal-
gestjoni tal-krizijiet u tal-assigurazzjoni tad-depoziti, p. 9, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

() Aral-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew; lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
tas-6 ta’ Lulju 2021: Strategija ghall-Finanzjament tat-Tranzizzjoni lejn Ekonomija Sostenibbli, COM(2021) 390 final, p. 14.
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II-BCE jappogga l-proposta i r-riskji ESG jigu koperti b'mod aktar esplicitu fir-rekwiziti supervizorji, li se jghin biex
jigi minimizzat it-theddid li dawn ir-riskji joholqu ghall-istituzzjonijiet individwali u ghall-istabbilta finanzjarja.
Il-htiega ghal gestjoni ahjar tar-riskju intern tal-banek u aktar skrutinju supervizorju fir-rigward ta’ dawn ir-riskji giet
enfasizzata minn valutazzjoni supervizorja recenti tal-BCE. Dan l-ezercizzju komprensiv zvela li l-ebda istituzzjoni
ma hija qrib li tallinja bis-shih il-prattiki taghha mal-aspettattivi supervizorji dwar ir-riskji relatati mal-klima u dawk
ambjentali (C&E) u li listituzzjonijiet infushom iqisu i 90 % tal-prattiki rrapportati taghhom huma biss parzjalment
jew bl-ebda mod allinjati mal-aspettattivi supervizorji tal-BCE (¥).

II-BCE jirrikonoxxi l-prijoritizzazzjoni tar-riskji C&E fuq il-fatturi so¢jali u ta’ governanza, anke fid-dawl tad-differenzi
fil-metodologiji. Ir-riskji C&E jinkludu b’'mod partikolari theddid li jirrizulta mit-tranzizzjoni mehtiega lejn ekonomija
meta mqabbla ma’ riskji prudenzjali ohra u hekk kif jikbru maz-zmien, huma mehtiega ppjanar bir-reqqa u strategiji
cari ta’ mitigazzjoni, filwaqt li tista’ tkun mehtiega azzjoni deciziva u immedjata fuq terminu qasir biex jittaffew
l-impatti fit-tul.

II-BCE jappogga r-rekwizit propost ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu biex jizviluppaw pjanijiet specifici ghall-
monitoragg u l-indirizzar tar-riskji ESG li jirrizultaw fuq terminu qasir, medju u twil. Dan se jizgura li l-istituzzjonijiet
ta’ kreditu jkejlu r-riskji ESG fuq orizzonti ta’ Zmien itwal u jivvalutaw bir-reqqa I-bidliet strutturali li x'aktarx isehhu
fl-industriji li huma esposti ghalihom, skont il-perkorsi ta’ tranzizzjoni ddeterminati mill-qafas legali tal-UE (°).
Ir-rekwizit li jigu Zviluppati pjanijiet bhal dawn se jzid it-trasparenza dwar ir-riskji li ghalihom hija esposta s-sistema
finanzjarja. Barra minn hekk, se tizgura wkoll li l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jirrevedu b’mod proattiv, anke fir-rigward
tal-objettivi ta’ tranzizzjoni tal-UE, jekk l-istrategiji taghhom jinkorporawx bizzejjed kunsiderazzjonijiet relatati mal-
ESG, u b’hekk itaffu r-riskji ghar-reputazzjoni jew ir-riskji li jirrizultaw minn sentiment tas-suq li ged jinbidel b'mod
rapidu wkoll.

II-BCE jinsab lest li jikkollabora mal-agenziji tal-UE biex jimmonitorja l-progress tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
il-qasam. 1-BCE jara l-htiega li tinghata prijorita lir-reziljenza u l-adattament tal-istituzzjonijiet ghall-impatti negattivi
fit-tul tar-riskji ESG. Il-linji gwida proposti tal-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) dwar il-kontenut tal-pjanijiet tal-
istituzzjonijiet (I-Artikolu 87a(5)(b) il-¢did) se jkunu partikolarment importanti fdan ir-rigward, u I-BCE ghalhekk
iqis li dawn il-linji gwida ghandhom jigu ppubblikati fi Zzmien 12-il xahar. Min-naha l-ohra, skadenza ta’ 24 xhur
tidher aktar xierqa ghal-linji gwida proposti dwar l-istandards minimi u I-metodologiji ta’ referenza (I-Artikolu
87a(5)(a) il-gdid).

Gestjoni tar-riskju interna xierqa, inkluz ippjanar specifiku, se tiffacilita wkoll il-valutazzjoni minn awtoritajiet
kompetenti u makroprudenzjali tar-riskji ESG. Fil-kuntest tal-artikolazzjoni ulterjuri tar-rekwizit li l-istituzzjonijiet ta’
kreditu jimmaniggjaw ir-riskji materjali kollha, billi jittestjaw r-reziljenza taghhom ghall-impatti negattivi fit-tul tar-
riskji C&E, il-BCE jilqa’ t-tishih tas-setghat supervizorji relatati b'mod li huwa konsistenti mal-orizzont ta’ zmien
ghall-materjalizzazzjoni tar-riskji ESG. Dan se jippermetti lill-BCE jindirizza b'mod aktar effettiv ir-riskji ESG, li jibda
bir-riskji relatati mal-klima u dawk ambjentali, li jaffettwaw is-sitwazzjoni prudenzjali tal-istituzzjoni ta’ kreditu (ez.
il-kapital u I-likwidita) anke fuq terminu medju sa twil (jigifieri 5-10 snin). Tali rekwiziti se jghinu wkoll lill-
awtoritajiet makroprudenzjali biex itaffu r-riperkussjonijiet fuq is-sistema kollha tar-riskji ESG, b’'mod partikolari billi
janalizzaw l-aspetti sistemici taghhom, ez. permezz ta’ ttestjar tal-istress klimatiku mifrux mal-ekonomija kollha. Dan
kollu ghandu jipprovdi lill-BCE b’ghodod aktar adegwati biex jghin jevita, flimkien mal-awtoritajiet rilevanti l-ohra,
l-akkumulazzjoni ta’ assi mhux rekuperabbli fuq il-karti tal-bilanc tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u jizgura
l-komplementarjeta bejn l-approc¢i mikroprudenzjali u makroprudenzjali.

Fir-rigward tas-sett ta’ ghodod makroprudenzjali, il-BCE jilga’ wkoll il-kjarifika fi premessa tal-emendi proposti ghas-
CRD li I-qafas tar-rizerva ghal riskju sistemiku (SyRB) jista’ diga jintuza biex jindirizza diversi tipi ta’ riskji sistemici,
inkluzi riskji relatati mat-tibdil fil-klima. Sal-punt li r-riskji relatati mat-tibdil fil-klima ghandhom il-potenzjal li
jkollhom konsegwenzi negattivi serji ghas-sistema finanzjarja u ghall-ekonomija reali fl-Istati Membri, tista’ tigi
introdotta rata SyRB biex ittaffi dawk ir-riskji.

(*) L-istat tal-gestjoni tar-riskju klimatiku u ambjentali fis-settur bankarju — Rapport dwar ir-riezami supervizorju tal-approcei tal-banek
ghall-gestjoni tar-riskji klimati¢i u ambjentali, Novembru 2021, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

() Ez. Regolament (UE) 2019/631 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 li jistabbilixxi standards ta’ rendiment fir-
rigward tal-emissjonijiet ta’ CO, tal-karozzi godda tal-passiggieri u tal-vetturi kummercjali hfief godda, u li jhassar ir-Regolamenti (KE)
Nru 443/2009 u (UE) Nru 510/2011 (GU L 111, 25.4.2019, p. 13). Dawn l-istandards jaffettwaw direttament lill-istituzzjonijiet ta’
kreditu, permezz tal-kontropartijiet taghhom, fit-terminu qasir, medju u twil.
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1.2. Reziljenza ghall-impatti negattivi fit-tul tar-riskji ESG

Fir-rigward tax-xenarji u l-metodi biex tigi vvalutata r-reziljenza ghal impatti negattivi fit-tul tar-riskji ESG, b'mod
partikolari t-tibdil fil-klima u d-degradazzjoni ambjentali, il-BCE jixtieq jenfasizza I-fatt li l-isfidi li dawn jipprezentaw
ghas-settur finanzjarju jistghu jigu vvalutati u indirizzati biss billi I-analizi xjentifika tigi integrata fit-tfassil tal-politika.
Il-kontribut tar-ricerka xjentifika, l-entitajiet tas-settur finanzjarju u l-agenziji ambjentali se jkun strumentali fdan
ir-rigward. 1I-BCE jilqa’ limpenn tal-Kummissjoni li ssahhah il-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet pubblici rilevanti
kollha, inkluzi s-supervizuri u li tali kooperazzjoni hija mahsuba “biex tghin fid-definizzjoni ta’ miri intermedji ghas-
settur finanzjarju” (*%). Madankollu, ikun utli i jitfakkar, fil-premessi tal-emendi proposti ghas-CRD, l-impenn li sar
fil-punt ta’ Azzjoni 5.c tal-Istrategija ghall-Finanzjament tat-Tranzizzjoni lejn Ekonomija Sostenibbli (COM (2021)
390 final). B'mod specifiku, huwa importanti li jigi enfasizzat li -Kummissjoni impenjat ruhha li ssahhah
il-kooperazzjoni mal-BCE, il-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku, l-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej u
-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent u li tali kooperazzjoni hija mahsuba biex tghin tiddefinixxi miri intermedji ghas-
settur finanzjarju, tithem ahjar jekk il-progress kontinwu u prospettiv huwiex bizzejjed, u b’hekk tiffacilita t-tehid ta’
azzjoni ta’ politika aktar kollaborattiva mill-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti kollha fejn mehtieg. 1I-BCE kieku jilqa’
referenza ghal tali impenn anke fil-kuntest tal-mandat stabbilit fl-Artikolu 87a(5)(c) il-g¢did tas-CRD.

2. Il-limitu minimu tal-output

1-BCE jilqa' l-introduzzjoni tal-limitu minimu tal-output, li huwa element importanti tar-riformi ta’ Basel III (*).
II-BCE jinnota li l-emendi proposti ghas-CRD jinkludu xi mekkanizmi li jirregolaw l-interazzjoni bejn il-limitu
minimu tal-output u l-issettjar ta’ (i) rekwiziti supervizorji tal-Pilastru 2 u (ii) rizervi makroprudenzjali.

II-BCE jagbel mal-objettiv generali li jigi evitat l-ghadd doppju tar-riskji fi hdan l-oqfsa mikroprudenzjali u
makroprudenzjali u bl-intenzjoni li jigi zgurat li r-rekwiziti rispettivi jibqghu xierqa. Fir-rigward tar-rekwiziti tal-
Pilastru 2, il-BCE jixtieq jenfasizza I-fatt li digd hemm rekwizit generali biex jigi evitat kwalunkwe ghadd doppju tar-
riskji u, ghalhekk, jinsab lest li jizgura li ma jsehh l-ebda ghadd doppju tar-riskji fi hdan il-mandat tieghu. Fir-rigward
tar-rizervi makroprudenzjali, kif uzati bhalissa, dawn jindirizzaw riskji makroprudenzjali li huma differenti mill-mira
tal-limitu minimu tal-output li jitnaqqsu r-riskji ta’ varjabbilta eccessiva jew in-nuqqas ta’ komparabbilta tal-pizijiet
tar-riskju mill-uzu ta’ mudelli interni mill-istituzzjoni.

Barra minn hekk, il-proposta tirrikjedi li l-ammont nominali tar-rekwiziti tal-Pilastru 2 ma jizdiedx immedjatament
bhala rizultat li istituzzjoni tintrabat bil-limitu minimu tal-output. I-BCE jagbel mal-objettiv sottostanti u l-ispirtu ta’
dawn id-dispozizzjonijiet li jigu newtralizzati l-effetti aritmeti¢ci mhux gustifikati fuq ir-rekwiziti tal-Pilastru 2 li
jirrizultaw mill-introduzzjoni tal-livell minimu tal-output u jinsab lest li jichu l-passi mehtiega biex jinnewtralizza
dan l-impatt.

Huwa importanti li [-mekkanizmi proposti jirrispettaw il-prattiki supervizorji u makroprudenzjali ezistenti u jevitaw
kumplessitajiet operazzjonali u pizijiet amministrattivi ghall-awtoritajiet kompetenti u makroprudenzjali. B'mod
partikolari, fir-rigward tar-rekwiziti tal-Pilastru 2, kif digd ssemma, il-BCE jqis li l-awtoritajiet kompetenti diga
ghandhom mandat, fil-qafas regolatorju attwali, biex jevitaw l-ghadd doppju tar-riskji u l-bidliet mhux gustifikati fir-
rekwiziti prudenzjali, u li I-linji gwida mahruga mill-ABE skont I-Artikolu 107(3) tas-CRD jipprovdu bazi legali soda
ghall-istabbiliment ta’ metodologija komuni biex dan jinkiseb. Ghalhekk, filwaqt li I-BCE ma jarax il-htiega li fil-
legizlazzjoni tal-Livell 1 jigi inkorporat b'mod permanenti kif ghandu jitgies il-limitu minimu tal-output meta jigu
stabbiliti r-rekwiziti tal-Pilastru 2, jiehu nota tal-proposta legizlattiva specifika dwar din il-kwistjoni u jenfasizza
l-htiega 1i jigi zgurat li d-dispozizzjoni proposta — inkluz l-iffrizar temporanju — ma tinterferixxix b'mod
permanenti kemm mal-approc¢ attwali tal-Pilastru 2 kif ukoll mal-frekwenza tieghu. 1-BCE huwa tal-fehma li
n-newtralizzazzjoni istantanja ghandha ssehh fil-mument meta l-bank jintrabat bil-limitu minimu. Fis-snin
sussegwenti kwalunkwe aggustament mehtieg isir fil-kuntest tar-riezami supervizorju regolari u l-process ta’
evalwazzjoni.

I-legizlaturi tal-UE jistghu jixtiequ jipprovdu lill-ABE b'mandat specifiku biex tizviluppa linji gwida dwar kif
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jittrattaw l-impatt tal-limitu minimu tal-output meta jigu ssettjati r-rekwiziti tal-
Pilastru 2, kif definit fil-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013
(I-Artikolu 465(1)). Jekk il-legizlaturi tal-UE jixtiequ jinkludu referenza legizlattiva ghal din il-kwistjoni, il-BCE

(") Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni tas-6 ta’ Lulju 2021: Strategija ghall-Finanzjament tat-Tranzizzjoni lejn Ekonomija Sostenibbli, COM(2021) 390 final, p. 17.

(") Ara wkoll I-Opinjoni CON/2022/11, li tipprovdi kummenti aktar dettaljati dwar l-implimentazzjoni tal-limitu minimu tal-output,
b'mod partikolari fir-rigward tal-livell ta’ applikazzjoni u l-arrangamenti tranzitorji tieghu.
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pprovda wkoll suggerimenti fid-dokument ta’ hidma tekniku dwar kif l-abbozz legizlattiv jista’ jigi emendat biex
jirrispetta kemm l-approc¢ attwali tal-Pilastru 2 kif ukoll il-frekwenza tieghu, filwaqt li jirregola wkoll b'mod esplicitu
l-interazzjoni bejn il-livell minimu ta’ output u r-rekwiziti tal-Pilastru 2 fit-test tal-Livell 1.

Fir-rigward tas-SyRB, il-BCE ghandu thassib qawwi fir-rigward tar-rekwizit propost ghal riezami obbligatorju tal-
kalibrazzjoni tieghu, li jinkludi limitu massimu dinamiku fuq il-bafer, li jiffrizah fil-livelli ta’ qabel tal-limitu minimu
tal-output sakemm tali riezami jigi konkluz u r-rizultat jigi ppubblikat.

Hemm tliet ragunijiet ghal dan it-thassib.

L-ewwel nett, ir-riezami obbligatorju propost izid il-kumplessita tal-qafas u l-piz amministrattiv, peress li jimplika li
l-awtoritajiet ikollhom jirrevedu l-kalibrazzjoni tas-SyRB ghal kull istituzzjoni ta’ kreditu li tintrabat bil-limitu
minimu tal-output individwalment. It-tieni, limitu temporanju u riezami specifiku ghall-istituzzjoni tas-SyRB imorru
kontra n-natura makroprudenzjali tal-bafer u l-applikazzjoni (sotto)settorjali tieghu. Dan jistabbilixxi trattament
specifiku mhux gustifikat ta’ istituzzjoni ta’ kreditu individwali li hija affettwata minn SyRB u li tintrabat bil-limitu
minimu tal-output. It-tielet, is-CRD diga tinkludi dispozizzjonijiet adegwati ghar-riezami regolari tal-bafers kapitali, li
huma bizzejjed biex jizguraw kwalunkwe bidla mehtiega fir-rati implimentati.

1I-BCE ghandu thassib simili rigward ir-rekwizit propost li tigi riezaminata l-kalibrazzjoni tal-bafer tal-istituzzjonijiet
sistemikament importanti l-ohra (O-SII) meta l-limitu minimu tal-output isir vinkolanti. Bmod simili ghar-riezami
tas-SyRB, dan l-obbligu ta’ riezami tal-bafer O-SII izid il-kumplessita tal-qafas u l-piz amministrattiv. Barra minn
hekk, ir-riezamijiet regolari tal-bafer tal-O-SII diga huma previsti fis-CRD.

Minflok il-mekkanizmu ta’ riezami propost tas-SyRB meta l-limitu minimu tal-output isir vinkolanti ghal istituzzjoni
ta’ kreditu, il-BCE jipproponi li tiddahhal kjarifika espli¢ita i tispecifika li s-SyRB ma tistax tintuza biex tindirizza
r-riskju li jinqabad mil-limitu minimu tal-output, irrispettivament minn jekk il-limitu minimu tal-output jsirx
vinkolanti ghal istituzzjoni specifika jew le. Din il-kjarifika ghandha preferibbilment tiddahhal bhala premessa izda
tista’ tiddahhal ukoll fartikolu tas-CRD. Dan ghandu jindirizza kwalunkwe thassib potenzjali li r-riskji jistghu
jinghaddu darbtejn taht il-limitu minimu tal-output u s-SyRB. L-istess ragunament u kjarifika jistghu jigu
implimentati wkoll fir-rigward tar-rizerva ta’ O-SIL.

3. Kompetenza u idoneita

3.1. Appogg ghall-emendi proposti

II-BCE jilga' b'sodisfazzjon kbir il-proposta tal-Kummissjoni li tirrevedi l-qafas ta’ kompetenza u idoneita.
Is-supervizjoni tal-idoneita u l-adegwatezza tal-membri tal-bord manigerjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu hija ghodda
supervizorja ewlenija li hija essenzjali biex tittejjeb il-governanza tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu. Governanza tajba
fl-istituzzjonijiet ta’ kreditu zzid ir-reziljenza taghhom ghal zviluppi negattivi tas-suq u hija prerekwizit ewlieni ghall-
istabbilta finanzjarja. Fi hdan l-attivitajiet supervizorji tieghu, il-BCE ghad ghandu bzonn konsiderevoli li jimla I-lakuni
u jgholli Llivell tal-kwalita tal-oqfsa ta’ governanza (*?), u ghalhekk jilqa’ bis-shih it-tishih tas-sett ta’ ghodod
supervizorji kif propost mill-Kummissjoni. Il-qafas ta’ kompetenza u idoneita attwali jispikka bhala wiehed mill-
ogsma l-inqas armonizzati tal-ligi supervizorja minhabba d-divergenza tal-ligijiet nazzjonali li jimplimentaw is-CRD.
Dawn id-differenzi jxekklu l-effi¢jenza tas-supervizjoni tal-kompetenza u idoneita tal-BCE u fixklu I-kundizzjonijiet
ekwi fl-UE. Il-proposti tal-Kummissjoni jikkostitwixxu pass kbir ’il quddiem, peress li jizguraw supervizjoni aktar
konsistenti, efficjenti u effettiva tal-membri tal-bord u tad-detenturi ta’ funzjonijiet ewlenin, benfasi fuq
il-kwistjonijiet aktar importanti ghas-supervizjoni prudenzjali. Dan huwa l-kaz spe¢jalment fir-rigward ta’
kwistjonijiet bhal (i) l-istabbiliment ta’ skadenzi u processi cari ghall-Istati Membri kollha; (ii) il-htiega li jsehhu fatti
godda sabiex jigi vvalutat it-tigdid tal-mandati; (iii) valutazzjonijiet ex ante obbligatorji ghall-istituzzjonijiet bl-akbar
impatt; (iv) il-valutazzjoni tad-detenturi tal-funzjonijiet ewlenin; (v) it-tnehhija tar-rinunzja tal-President-CEO mill-
Artikolu 88 tas-CRD; u (vi) ir-responsabbilta tal-istituzzjoni ta’ kreditu biex tizgura l-adegwatezza tal-membri tal-
bord taghha.

II-BCE jgis li livell adegwat ta’ proporzjonalita ghandu jigi inkorporat fil-qafas il-gdid, li jibbenefika wkoll minn
approcc sahansitra aktar proporzjonat ghal valutazzjonijiet ta’ kompetenza u idoneita mill-awtoritajiet kompetenti.
Filwaqt li l-qafas propost b'mod generali diga jichu approc¢ debitament proporzjonat ghal valutazzjonijiet ta’
kompetenza u idoneitd (inkluz billi jillimita 1-valutazzjonijiet ex ante ghal istituzzjonijiet kbar), il-BCE huwa miftuh

(") In-nuqqasijiet fil-kapacitajiet ta’ tmexxija tal-korpi manigerjali huma fost il-vulnerabbiltajiet ewlenin tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
elenkati fil-prijoritajiet supervizorji tal-BCE ghall-2022-2024, li se jinformaw il-process ta’ riezami u ezami supervizorju, disponibbli
fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu


www.ecb.europa.eu
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biex jesplora u jiddiskuti aktar modi biex jigi zgurat il-livell xieraq ta’ proporzjonalita tal-qafas il-gdid. B'mod
partikolari, il-proporzjonalita tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jiffukaw ir-rizorsi taghhom fuq l-aktar
valutazzjonijiet importanti.

Fl-ahhar nett, il-BCE jinnota li l-valutazzjonijiet ta’ kompetenza u idoneita ex ante previsti fl-emendi proposti ghas-
CRD ma jaffettwawx id-drittijiet statutorji ta’ certi korpi li jahtru rapprezentanti fil-bordijiet tal-entitajiet taht
supervizjoni skont il-ligi nazzjonali.

Minkejja l-appogg b’sahhtu generali ghall-bidliet proposti, il-BCE jipprovdi, kemm hawn taht kif ukoll fid-dokument
ta’ hidma tekniku, ghadd ta’ kummenti dwar aspetti specifici.

3.2. Kjarifika li l-valutazzjonijiet ex ante ta’ kompetenza u idoneita proposti huma biss ta’ natura procedurali: Premessa 38 tal-emendi
proposti ghas-CRD

II-Premessa 38 tenfasizza l-importanza tal-valutazzjoni tal-adegwatezza tal-membri tal-korp manigerjali ta’
istituzzjonijiet kbar qabel ma dawk il-membri jidhlu fil-kariga taghhom. Filwaqt li I-BCE jappogga bis-shih
il-valutazzjoni ex ante proporzjonata prevista, jista’ jigi ¢carat aktar li d-dispozizzjonijiet proposti dwar il-valutazzjoni
ex ante ta’ kompetenza u idoneita huma fil-bicca l-kbira procedurali u ma jaffettwawx id-drittijiet statutorji nazzjonali
ta’ certi korpi jew entitajiet guridici biex jahtru rapprezentanti ghall-korpi manigerjali tal-entitajiet taht supervizjoni
skont il-ligi nazzjonali applikabbli. Ghalhekk, il-BCE jipproponi l-introduzzjoni ta’ kjarifika addizzjonali ghall-
Premessa 38, li ghandha I-ghan li tassigura lill-Istati Membri li kwalunkwe dritt statutorju bbazat fil-ligi nazzjonali
applikabbli ma ghandux jigi affettwat mill-emendi proposti ghas-CRD. Madankollu, jenhtieg li jkun hemm fis-sehh
salvagwardji xierqa biex tigi zgurata l-adegwatezza ta’ dawn ir-rapprezentanti, bhal supervizjoni effettiva tal-
adegwatezza tal-korp manigerjali kollu kemm hu (adegwatezza kollettiva) u mizuri ta’ segwitu biex jigu indirizzati
kunflitti ta’ interess potenzjali u kwistjonijiet relatati mal-impenn tal-hin u l-esperjenza fejn mehtieg.

3.3. Introduzzjoni ta’ terminu ta’ jumejn ghall-konferma ta’ ricevuta: I-Artikoli godda 91b(3) u 91d(3) tas-CRD

It-terminu ssuggerit ta’ jumejn biss ghall-konferma tar-ricevuta bil-miktub fil-prattika tkun estremament difficli biex
tintlahaq mill-awtoritajiet kompetenti kollha involuti minhabba l-influss gholi hafna ta’ applikazzjonijiet ta’
kompetenza u idoneita u d-dokumentazzjoni estensiva li jehtieg li tigi vverifikata. B'mod specifiku, fil-hafna kazijiet
fejn l-applikazzjoni tikkoncerna diversi persuni mahtura, dan it-terminu jista® ma jkunx jista’ jinkiseb ghas-
supervizuri. Bmod generali, din id-dispozizzjoni tista’ tipperikola li jintlahaq it-terminu moghti ghal proceduri ta’
kompetenza u idoneita.

1I-BCE ghalhekk iheggeg it-thassir tat-terminu ta’ jumejn.

3.4. Mandat biex jigu zviluppati standards tekniéi ta’ implimentazzjoni (ITS) dwar formoli, mudelli u proceduri standard ghall-ghoti
ta’ informazzjoni: I-Artikoli godda 91b(10) u 91d (8) tas-CRD

1I-BCE huwa responsabbli ghall-funzjonament effettiv u konsistenti tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU). Fdan
ir-rigward, sar progress fi hdan I-MSU fir-rigward tal-uzu konsistenti ta’ formoli u soluzzjonijiet tal-IT ghall-finijiet tal-
ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ta’ kompetenza u idoneita. II-BCE ghalhekk jenfasizza li I-ITS ghandhom ikunu
konsistenti ma’ dan l-isforz ta’ armonizzazzjoni u jistghu possibbilment jingranaw l-infrastruttura diga zviluppata.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-BCE jipproponi li jiddahhal, fid-dispozizzjonijiet jew il-premessi rilevanti, ta’ referenza
li tinkoraggixxi lill-ABE tibni fuq l-ahjar prattiki u ghodod ezistenti meta tizviluppa I-ITS.

3.5. Konsegwenzi procedurali meta l-entitajiet taht supervizjoni ma jikkonformawx mal-obbligi u l-iskadenzi: I-Artikoli godda 91b(7)
u 91d (6) tas-CRD

Is-setghat supervizorji disponibbli ghas-supervizuri fkazijiet fejn l-entitajiet ma jwegbux ghal talbiet ghal
informazzjoni addizzjonali sal-iskadenza moghtija ma jinkludux is-setgha ghall-awtoritajiet kompetenti li jiddikjaraw
l-applikazzjoni mhux kompluta li tehtieg, bhala konsegwenza, is-sottomissjoni ta’ applikazzjoni gdida. 1-BCE
ghalhekk jitlob l-introduzzjoni ta’ bazi legali addizzjonali li tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jikkunsidraw
applikazzjoni mhux kompluta, bil-htiega konsegwenti tas-sottomissjoni mill-gdid taghha. Dan jizgura li jkun hemm
konsegwenza procedurali ghall-ksur tal-iskadenzi ghall-ghoti ta’ dokumentazzjoni jew informazzjoni addizzjonali,
minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li l-entita tipprezenta applikazzjoni gdida u b’hekk tibda procedura gdida.
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Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fug, il-BCE jipproponi li jzid tali konsegwenza procedurali addizzjonali fl-Artikoli I-godda
91b(4) u 91d(4) tas-CRD.

3.6. Possibbilta li jigi estiz il-perjodu ta’ valutazzjoni fejn tintalab informazzjoni minn partijiet ohra

L-Artikoli I-godda 91b(4) u 91d(4) tas-CRD jippermettu l-estensjoni tal-perjodu ta’ valutazzjoni meta l-awtoritajiet
kompetenti jitolbu dokumentazzjoni jew informazzjoni addizzjonali minghand entitajiet, izda mhux meta
d-dokumentazzjoni jew l-informazzjoni tintalab minn partijiet ohra, ez. awtoritajiet gudizzjarji ufjew awtoritajiet
supervizorji ohra. Din tal-ahhar hija okkorrenza komuni hafna li ta spiss tiehu aktar hin.

1I-BCE ghalhekk jipproponi li dawn id-dispozizzjonijiet jigu emendati biex ikopru wkoll sitwazzjonijiet Ii fihom tkun
mehtiega dokumentazzjoni jew informazzjoni minn entitajiet/awtoritajiet ohra.

3.7. Possibbilta ghall-entitajiet li jwettqu l-valutazzjoni tal-adegwatezza (interna) tal-membri tal-bord wara li jkunu hadu I-karigi
taghhom: I-Artikolu 91a(2) gdid tas-CRD

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 91a(2) gdid tas-CRD jippermetti I-hatra ta’ membri tal-korp manigerjali, fkuntesti
urgenti, minghajr ebda tip ta’ valutazzjoni tal-adegwatezza. II-BCE huwa mhasseb li din il-possibbilta tista’ twassal
ghall-hatra ta’ kandidati mhux xierqa, anki minhabba l-ambigwita li fugha hija bbazata l-interpretazzjoni tat-termini
“strettament necessarju” u “immedjatament” uzati fdak il-kuntest.

Ghalhekk, il-BCE jipproponi li l-entitajiet ghandhom ikunu mehtiega jwettqu valutazzjoni tal-adegwatezza qabel ma
l-membri tal-korp manigerjali jichdu l-karigi taghhom anki fl-aktar kazijiet e¢¢ezzjonali. Madankollu, fxenarju bhal
dan tista’ tkun iggustifikata valutazzjoni ehfef, taht kundizzjonijiet li ghandhom jigu specifikati fil-linji gwida
zviluppati mill-EBA. Dawn il-linji gwida jaghtu wkoll gwida dwar kazijiet li jistghu jitqiesu urgenti, jigifieri meta jkun
strettament mehtieg li l-membri tal-bord jigu sostitwiti immedjatament.

4. Rekwiziti ta’ ferghat ta’ pajjizi terzi (TCBs)

L-armonizzazzjoni tal-qafas TCB hija importanti biex tigi stabbilita perspettiva komprensiva dwar l-attivitajiet ta’
gruppi ta’ pajjizi terzi fl-UE, biex jigu allinjati l-prattiki fi hdan 1-UE u biex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-
gruppi ta’ pajjizi terzi fl-UE u l-istituzzjonijiet ta’ kreditu Ewropej billi jigu evitati possibbiltajiet ghal arbitragg
regolatorju, filwaqt li fl-istess hin ma jigix impedit l-access ta” gruppi ta’ pajjizi terzi ghas-suq finanzjarju tal-UE
permezz tal-istabbiliment ta’ ferghat. II-BCE jgis li huwa essenzjali li l-awtoritajiet kompetenti rilevanti jigu pprovduti
b'ghodod supervizorji effettivi. L-armonizzazzjoni tal-qafas TCB hija wkoll opportunita biex ir-rekwiziti tal-UE jigu
allinjati ma’ standards komparabbli fgurisdizzjonijiet ewlenin ohra u biex jinzamm il-ftuh globali tas-Suq Uniku.

Fdan l-isfond, il-BCE jilga’ l-istandards minimi armonizzati ghall-awtorizzazzjoni u l-irtirar ta’ awtorizzazzjonijiet ta’
ferghat, kif ukoll fil-qasam tal-governanza interna u l-kontrolli tar-riskju u z-zieda fir-rekwiziti ta’ rapportar
armonizzati. [I-BCE jilga’ wkoll is-setgha tal-awtoritajiet kompetenti li jirrikjedu li t-TCBs jistabbilixxu sussidjarja
fkazijiet ta’ importanza sistemika, li m'ghandhomx ikunu soggetti ghal attivazzjoni awtomatika izda pjuttost ghal
mekkanizmu ta’ valutazzjoni supervizorja b'ezitu miftuh, ladarba jintlahqu certi limiti. Barra minn hekk, il-qafas
il-gdid se jippermetti supervizjoni komprensiva permezz ta’ kooperazzjoni msahha bejn is-supervizuri, perezempju
bl-inkluzjoni ta’ TCBs tal-Klassi 1 fil-kulleggi tas-supervizuri. Fdan ir-rigward il-BCE japprezza wkoll l-isforzi tal-
Kummissjoni biex tizgura involviment adegwat tas-supervizuri ta’ entitajiet ohra tal-grupp (jigifieri sussidjarji) fid-
decizjonijiet li jaffettwaw l-istruttura tal-operazzjonijiet ta’ gruppi ta’ pajjizi terzi fl-UE.

Barra minn hekk, il-BCE jappogga l-kjarifika li TCBs jistghu jwettqu biss l-attivitajiet li ghalihom ikunu gew
awtorizzati u biss fit-territorju tal-Istat Membru li jkun ipprovda tali awtorizzazzjoni, u li t-twettiq ta’ tali attivitajiet
fuq bazi transkonfinali gewwa t-territorji tal-Unjoni huwa espressament ipprojbit.

Minbarra l-appogg qawwi tieghu ghall-proposta, il-BCE jipproponi emendi fl-ogsma li gejjin.

Sabiex jigi zgurat li jinqabad id-daqs attwali tal-attivitajiet ta’ fergha, u b’hekk jghin biex jigi evitat li gruppi ta’ pajjizi
terzi juzaw prattiki specifici ta’ prenotazzjoni biex jibqghu taht il-limiti, huwa importanti li mhux biss l-assi li jigu
rregistrati fil-fergha jigu kkunsidrati, izda wkoll l-assi li joriginaw mill-fergha izda li jigu rregistrati mill-boghod fpost
iehor, sal-punt li din il-prattika titgies fattibbli skont il-legizlazzjoni l-gdida. Filwaqt li l-emendi proposti ghas-CRD
jinkludu mandat ghall-ABE biex tizviluppa standards tekni¢i regolatorji dwar l-arrangamenti ta’ registrazzjoni, il-BCE
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jqis li jkun aktar effettiv li fis-CRD innifisha tigi inkluza wkoll kjarifika diretta dwar kif jigu kkalkulati l-assi ta’ fergha
ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-limiti (ez. ghall-klassifikazzjoni tal-ferghat bhala Klassi 1 u ghall-valutazzjoni tal-
importanza sistemika).

Barra minn hekk, il-BCE jipproponi li l-informazzjoni aggregata dwar l-assi u l-obbligazzjonijiet mizmuma jew
irregistrati minn sussidjarji ta’ grupp ta’ pajjiz terz u ferghat ta’ pajjiz terz fl-Unjoni, li I-ferghat ta’ pajjiz terz huma
mehtiega jirrapportaw lill-awtorita kompetenti taghhom, ghandha tkun disponibbli wkoll ghall-awtoritajiet
kompetenti li huma responsabbli ghas-supervizjoni tas-sussidjarji ta’ dak il-grupp ta’ pajjiz terz. Din il-proposta se
tippermetti harsa generali komprensiva u analizi tal-impronta Ewropea ta’ gruppi ta’ pajjizi terzi. Ghal dan il-ghan,
il-BCE jipproponi wkoll li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-rekwizit ta’ rapportar relatat mas-servizzi pprovduti
mill-impriza prin¢ipali jissahhah biex ikopri wkoll il-forniment dirett ta’ servizzi ta’ investiment transkonfinali mill-
grupp ta’ pajjiz terz u s-servizzi ta’ investiment li huma pprovduti mill-grupp ta’ pajjiz terz abbazi ta’ sollecitazzjoni
inversa.

5. Forniment dirett ta’ servizzi bankarji fl-UE minn imprizi ta’ pajjizi terzi

5.1 Rekwizit li tigi stabbilita fergha ghall-forniment ta’ servizzi bankarji minn imprizi ta’ pajjizi terzi: Artikolu 21c¢ gdid tas-CRD

1I-BCE jilqa’ 1-kjarifika inkluza fl-Artikolu 21c¢ il-gdid tas-CRD I, sabiex jipprovdu servizzi bankarji fl-Unjoni, l-imprizi
ta’ pajjizi terzi jridu jew jistabbilixxu fergha jew joholqu sussidjarja fi kwalunkwe territorju tal-Unjoni, sabiex jigu
evitati attivitajiet mhux regolati u mhux taht supervizjoni li joholqu riskji ghall-istabbilta finanzjarja fl-UE.

Madankollu, il-BCE jqis li I-kamp ta’ applikazzjoni tas-servizzi bankarji ewlenin inkluzi fl-Artikolu 21c¢ il-gdid tas-CRD
mhuwiex ¢ar. Ghalhekk, il-BCE jistieden lill-korpi legizlattivi tal-Unjoni biex ji¢¢araw il-formulazzjoni tal-Artikolu 21¢
il-gdid tas-CRD u b'mod partikolari biex jipprovdu lista cara ta’ servizzi bankarji ewlenin inkluzi fdan l-artikolu,
filwaqt li jitgiesu wkoll ir-rekwiziti ezistenti fligijiet ohra tal-UE li jirregolaw servizzi partikolari, bhas-servizzi ta’
pagament u flus elettronici, kif ukoll l-impatt tal-artikolu l-gdid dwar il-likwidita tas-swieq finanzjarji globali.

6. Setghat supervizorji

1I-BCE jilqa’ l-emendi proposti ghas-CRD fir-rigward tas-setghat supervizorji peress li jarmonizzaw aktar tliet tipi ta’
setghat, billi jirrikjedu li l-awtorita kompetenti tivvaluta (i) akkwisti ta’ holdings fentitajiet tas-settur finanzjarju u
mhux finanzjarju; (i) trasferimenti materjali ta’ assi u (iii) fuzjonijiet/divizjonijiet. Id-divergenza attwali fis-setghat
nazzjonali fdawn it-tliet aspetti u I-fatt li I-BCE attwalment jezer¢ita tali setghat biss meta jkunu disponibbli skont
il-ligi nazzjonali jwassal ghal kundizzjonijiet mhux ekwi u jaghmel l-azzjonijiet supervizorji tal-BCE fi hdan I-MSU
inqas effi¢jenti. Sett komuni ta’ regoli dwar is-setghat prudenzjali ewlenin se jrawwem simultanjament
l-armonizzazzjoni fis-suq intern u jzid il-kwalita u l-effikacja generali tas-supervizjoni. Hija mehtiega aktar
koordinazzjoni bejn dawn is-setghat supervizotji godda u s-setghat diga previsti fis-CRD. Ghal dan il-ghan, il-BCE
jipprovdi xi rakkomandazzjonijiet ta’ abbozzar fid-dokument ta’ hidma tekniku.

1I-BCE jilga’, b'mod partikolari, il-fatt li l-proposta tal-Kummissjoni tirrikonoxxi I-htiega li jigu allinjati s-setghat
previsti fit-Titolu III, il-Kapitoli 3, 4 u 5, tas-CRD dwar l-akkwisti ta’ partecipazzjoni azzjonarja kwalifikanti
fistituzzjoni ta’ kreditu u l-akkwisti ta’ partecipazzjoni materjali minn istituzzjoni. Madankollu, dan l-allinjament ma
ghandux jipprevedi biss l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti, izda jipprevedi wkoll il-process u
z-zmien tal-proceduri rilevanti li jsehhu simultanjament ghall-istess operazzjoni.

Minbarra dan l-allinjament procedurali, ghandha ssir distinzjoni cara bejn il-kuncett ta’ “partecipazzjoni azzjonarja
kwalifikanti”, li ghandu jkun iffokat fuq l-impatt ta’ akkwist fuq l-istituzzjoni ta’ kreditu fil-mira, u “akkwist materjali”,
li ghandu jkun iffokat fuq I-impatt ta’ akkwist fuq l-akkwirent.
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Barra minn hekk, fkonformita mal-pozizzjoni precedenti mistqarra tieghu (), il-BCE jinkoraggixxi l-inkluzjoni ta’
setghat supervizorji addizzjonali fuq (i) l-emenda tal-artikoli ta’ assocjazzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, (ii)
it-tranzazzjonijiet ma’ partijiet relatati, u (iii) l-arrangamenti ta’ esternalizzazzjoni materjali. L-armonizzazzjoni ta’
dawn is-setghat tibqa’ mehtiega u tghin biex isir progress ulterjuri lejn gabra unika ta’ regoli genwina u titnagqas
il-frammentazzjoni regolatorja madwar I-MSU.

7. Sanzjonijiet amministrattivi:

L-emendi proposti ghas-CRD jirriflettu l-pozizzjoni tal-BCE dwar il-kwistjoni (*4). L-isforzi kollha biex ikomplu jigu
armonizzati u msahha s-setghat ta’ sanzjonar u ta’ infurzar fil-livell tal-Unjoni huma milqugha, u dan se jrawwem
l-infurzar effettiv tar-rekwiziti prudenzjali fl-Unjoni. B'mod partikolari, ta’ min jinnota li s-setghat ta’ infurzar tal-
awtoritajiet kompetenti huma msahha bl-introduzzjoni tal-possibbilta i jigu imposti pagamenti perjodici ta’ penali
bhala mizura ta’ infurzar ¢gdida mmirata lejn ir-restawr tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali u li tali mizura hija
minghajr pregudizzju ghall-possibbilta sussegwenti li tigi sanzjonata l-okkorrenza tal-ksur. Ghalhekk huwa krugjali li
d-distinzjoni bejn din il-mizura ta’ infurzar ¢dida, il-penali amministrattivi u mizuri amministrattivi ohra skont is-CRD
tigi riflessa wkoll fit-traspozizzjoni tal-Istati Membri fil-ligi nazzjonali. Barra minn hekk, il-BCE jilqa’ wkoll il-fatt li
I-lista ta’ ksur suggett ghal penali amministrattivi hija estiza u li d-definizzjoni ta’ “fatturat annwali totali” hija ccarata.

8.  Valutazzjoni komparattiva supervizorja

1I-BCE jilga’ l-emendi proposti ghall-Artikolu 78 tas-CRD u, b'mod partikolari, il-fatt li dawn l-emendi jespandu
l-ambitu tal-valutazzjoni komparattiva supervizorja ghal mudelli uzati mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu sabiex jigi
kkalkulat it-telf ta’ kreditu mistenni skont I-IFRS9. Dan huwa importanti hafna biex tigi Zgurata r-robustezza tal-
mudelli li jintuzaw, inter alia, mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu li ma ghandhomx mudelli interni approvati ghad-
determinazzjoni tar-rekwiziti kapitali taghhom ghar-riskju tal-kreditu. Iz-zieda tal-approc¢¢ standardizzat alternattiv
ghar-riskju tas-suq mal-kamp ta’ applikazzjoni tal-valutazzjoni komparattiva supervizorja hija milqugha wkoll bhala
komplement ghall-informazzjoni mill-approc¢¢ tal-mudell intern u bhala pass addizzjonali lejn l-implimentazzjoni
shiha tal-qafas tar-riskju tas-suq ta’ Basel f1-UE.

Barra minn hekk, il-BCE jilqa' I-proposta li I-ABE tinghata I-flessibbilta biex twettaq l-ezercizzji ta’ valutazzjoni
komparattiva fuq bazi biennali. II-BCE jirrakkomanda li tinghata sahansitra aktar flessibbilta lill-ABE biex tistabbilixxi
I-frekwenza ta’ dawn l-ezercizzji. I-BCE jipproponi wkoll li -ezer¢izzji jkunu definiti b'mod aktar car.

Fl-ahhar nett, il-BCE jissuggerixxi li l-istituzzjonijiet m'ghandhomx ikunu mehtiega jissottomettu r-rizultati tal-kalkoli
taghhom lill-awtoritajiet kompetenti kull sena, jigifieri anki fi snin meta I-ABE ma twettaqx l-ezercizzju. Minflok,
il-BCE jipproponi li l-frekwenzi ghas-sottomissjoni u l-valutazzjoni jigu allinjati, u b’hekk jitnaqqas il-piz tar-
rappurtar ghall-istituzzjonijiet.

9. Divulgazzjoni

II-BCE jilga' l-objettiv ta¢-Centru integrat il-gdid gestit mill-ABE ghad-divulgazzjonijiet tal-Pilastru I mill-
istituzzjonijiet ta’ kreditu, li ghandu l-ghan li jnaqqas il-piz ghall-banek u li jiffacilita l-uzu tal-informazzjoni tal-
Pilastru Il mill-partijiet ikkoncernati kollha. Is-supervizuri jistghu jibbenefikaw minn centru ta’ divulgazzjoni
Centralizzat peress li dan jiffacilita r-rwol taghhom fl-izgurar tal-kwalita tal-informazzjoni tal-Pilastru IIL.

I-proposta hija li jigi applikat approce differenti fir-rigward tad-divulgazzjoni pubblika kwantitattiva ta’ istituzzjonijiet
zghar u mhux kumplessi (SNCIs) u istituzzjonijiet ta’ kreditu akbar. Ghall-SNClIs, I-ABE se tuza rapportar supervizorju
biex tigbor id-divulgazzjoni pubblika (kwantitattiva) korrispondenti fuq il-bazi ta” mmappjar predefinit, filwaqt li ghal
istituzzjonijiet akbar I-ABE se tircievi I-fajls ta’ divulgazzjoni shih “Pformat elettroniku” u se jkollha bzonn tippubblika
I-fajls fl-istess jum li tir¢cevihom. Dan l-approc¢ differenti ma jidhirx li huwa ggustifikat. L-istess approc¢c¢ ghad-
divulgazzjonijiet kwantitattivi jista’ jigi applikat ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu kollha, irrispettivament mid-dags u
l-kumplessita taghhom, bil-ghan li jitnaqqas il-piz tar-rapportar tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu kollha. Barra minn hekk,
l-iskeda ta’ zmien ghall-ABE biex tippubblika informazzjoni tal-Pilastru III fuq i¢c-centru ¢entralizzat ma tippermettix li
titwettaq ir-rikonciljazzjoni bejn ir-rappurtar supervizorju u l-informazzjoni dwar l-izvelar tal-Pilastru III, li jista’

() Ara il-paragrafu 1.12.2 tal-Opinjoni CON/2017/46 tal-Bank Centrali Ewropew tat-8 ta’ Novembru 2017 dwar emendi ghall-qafas tal-
Unjoni ghal rekwiziti kapitali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment (GU C 34, 31.1.2018, p. 5).
(" Ara l-paragrafu 1.15 tal-Opinjoni CON/2017/46.
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jwassal ghal xoghol addizzjonali ghas-supervizuri u nuqqas ta’ carezza ghall-investituri u utenti ohrajn tal-
informazzjoni tal-Pilastru IIl. Barra minn hekk, id-divulgazzjonijiet kwalitattivi u xi divulgazzjonijiet kwantitattivi ma
jistghux jigu estratti mir-rapportar supervizorju abbazi tal-immappjar predefinit. Din il-kwistjoni tikkoncerna kemm
1-SNCIs kif ukoll istituzzjonijiet ohra. Ghalhekk, il-process biex jigu pprezentati tali divulgazzjonijiet lill-ABE ghandu
jigi ¢carat. Kunsiderazzjonijiet addizzjonali rigward ic-Centru ta’ divulgazzjoni Centralizzat tal-Pilastru III previst
huma pprovduti fil-kuntest tal-Opinjoni CON/2022/11.

Fejn il-BCE jirrakkomanda li l-emendi proposti ghas-CRR jigu emendati, qed tigi prevista proposta ta’ abbozzar
specifika fdokument ta’ hidma tekniku separat flimkien ma’ test spjegattiv ghal dan il-ghan. Id-dokument ta’ hidma
tekniku huwa disponibbli bl-Ingliz fuq EUR-Lex.

Maghmul fi Frankfurt am Main, is-27 ta’ April 2022.

II-President tal-BCE
Christine LAGARDE
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