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SOMMARJU

Is-sistema gudizzjarja Irlandiza, li hija kkaratterizzata minn livell gholi ta’ indipendenza
percepita, qed tesperjenza zviluppi importanti. Abbozz ta’ ligi gdid ghandu l-ghan li
jirriforma s-sistema ghall-hatriet u 1-promozzjonijiet gudizzjarji, filwaqt li jtaffi certu thassib
li kien hemm. Madankollu, ir-riforma se tkompli thalli diskrezzjoni wiesgha lill-Gvern,
minhabba li ma hemm 1-ebda klassifikazzjoni tal-kandidati u I-Gvern mhuwiex marbut b’din
il-lista, minkejja li d-decizjonijiet tieghu jridu jigu ppubblikati. Huwa importanti li din ir-
riforma tkun tiggarantixxi l-indipendenza gudizzjarja, filwaqt li tqis l-istandards Ewropej.
Qed jigi stabbilit regim dixxiplinari biex itejjeb ir-responsabbilta tal-imhallfin u 1-Kumitat
dwar I-Imgiba tal-Gudikatura qed ihejji abbozz ta’ linji gwida dwar l-imgiba u l-etika tal-
procedura tal-ilmenti. Skont il-Kostituzzjoni, id-decizjoni finali dwar it-tke¢¢ija tal-imhallfin,
li hija prevista biss f’kazijiet ta’ mgiba hazina jew inkapacita, tibqa’ prerogattiva tal-
Parlament, u dan jista’ jgajjem thassib fir-rigward tal-politi¢izzazzjoni tal-proc¢edura. Il-
Kunsill Gudizzjarju, li gie stabbilit re¢entement, kompla jahdem fuq ghadd ta’ linji gwida.
Bhalissa qed isiru riflessjonijiet dwar il-limitazzjoni tal-ispejjez legali u dwar it-titjib tal-
iskemi ta’ ghajnuna legali, u dan jista’ jtejjeb 1-access ghall-gustizzja. Qed jittichdu mizuri
biex jigu indirizzati 1-isfidi fir-rigward tad-digitalizzazzjoni, 1-ghadd zghir ta’ mhallfin ghal
kull abitant u t-tul tal-procedimenti.

L-Irlanda ged tirrevedi b’mod estensiv l-istrutturi taghha kontra 1-korruzzjoni u kontra I-frodi
kif ukoll l-istrategiji taghha ghall-prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-aggudikazzjoni tar-reati
ekonomic¢i u l-kazijiet ta’ korruzzjoni. II-Gvern impenja ruhu li jintroduci strutturi godda
kontra I-korruzzjoni u kontra I-frodi, legizlazzjoni gdida li tipprevedi seduti preliminari ta’
smigh, u li jemenda 1-Att 2018 dwar il-Gustizzja Kriminali (Reati ta’ Korruzzjoni). L-isfidi
ewlenin fil-kapacita tal-Irlanda li tiskoraggixxi u tikkastiga I-korruzzjoni ghadhom jezistu
minhabba r-rizorsi limitati u 1-frammentazzjoni istituzzjonali. 1l-prevenzjoni tal-korruzzjoni u
I-promozzjoni tal-mizuri ta’ integrita huma fis-sehh, izda ghad fadal sfidi fir-rigward tal-
infurzar, b’mod partikolari dwar l-izvelar tal-assi, il-lobbying u r-revolving doors. Tqajjem
thassib li 1-Kummissjoni ghall-Istandards fl-Uffic¢ju Pubbliku, bhala 1-awtorita supervizorja
li timmaniggja d-dikjarazzjoni tal-interessi u r-regimi tal-ikklerjar tat-taxxa tad-detenturi ta’
karigi pubblici, jista’ ma jkollhiex rizorsi adegwati. Huwa ppjanat riezami tal-kapacita biex
tigi ezaminata 1-kKwistjoni.

Ir-regolatur tal-media tax-xandir (I-Awtorita tax-Xandir tal-Irlanda) huwa mistenni jghaddi
minn riorganizzazzjoni kbira fil-gafas tal-abbozz il-gdid tal-ligi dwar is-sikurezza online u r-
regolamentazzjoni tal-media, bil-ghan li tigi trasposta d-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi
tal-Media Awdjoviziva. Huwa mistenni li 1-abbozz ta’ ligi gdid jigi adottat sal-ahhar tal-2021.
L-izviluppi re¢enti mmirati lejn iz-zieda fit-trasparenza fis-settur jinkludu t-tqeghid ghad-
dispozizzjoni ta’ bazi tad-data dwar is-sjieda tal-media, li hija mistennija 1i tigi aggornata
regolarment. L-emendi ghall-Att dwar il-Malafama, li l1-adozzjoni taghhom hija prevista fix-
xhur li gejjin, huma mistennija li jkollhom impatt pozittiv fuq l-attivita tal-gurnalisti. II-Gvern
waggaf Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Futur tal-Media biex tniedi djalogu dwar mizuri
godda ta’ politika u azzjonijiet possibbli fit-tul biex jappoggaw is-settur.

Fir-rigward tal-kontrokontrolli, il-procedura legizlattiva ordinarja kompliet tintuza biex
tillegizla sabiex tindirizza l-pandemija tal-COVID-19, izda tqajjem thassib dwar is-
sorveljanza parlamentari limitata fuq il-mizuri ministerjali. Filwaqt li 1-Irlanda ghandha
procedura legizlattiva Zzviluppata sew, dan l-ahhar kien hemm rikors sostanzjali ghal




possibbiltajiet sabiex jitgassru d-diskussjonijiet fil-Parlament. II-Kummissjoni Irlandiza ghad-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza tkompli twettaq il-hidma taghha b’mod effettiv u giet
akkreditata mill-gdid £ Gunju 2021. L-Irlanda ghandha so¢jeta ¢ivili vibranti u diversa izda r-
restrizzjonijiet fug I-NGOs ikomplu joholqu xi thassib. Hemm pjanijiet biex dan it-thassib
jigi indirizzat fil-kuntest tar-riforma elettorali li ghaddejja bhalissa.

l. IS-SISTEMA GUDIZZJARJA

L-Irlanda hija gurizdizzjoni tad-dritt komuni, li I-gudikatura taghha hija maqsuma f’fergha
¢ivili u fergha kriminali. Is-sistema tal-qorti tinkludi qorti tal-appell finali (il-Qorti Suprema),
Qorti tal-Appell, u qgrati tal-prim’istanza li jinkludu Qorti Superjuri (High Court)
b’gurizdizzjoni shiha fil-materji kriminali u ¢ivili kollha u qgrati b’gurizdizzjoni limitata: il-
Qorti ta¢-Cirkwit u 1-Qorti Distrettwali huma organizzati fuq bazi geografika. II-Qrati
Kriminali Spe¢jali' huma qrati minghajr gurija u jittrattaw kawzi paramilitari, sovversivi u ta’
kriminaliti organizzata. Barra minn hekk, ghadd ta’ tribunali specjalizzati® joperaw f’oqsma
differenti, inkluzi r-relazzjonijiet fuq il-post tax-xoghol®. FI-2019 twaqgaf Kunsill
Gudizzjarju*. Il-hatriet gudizzjarji jsiru mill-President tal-Irlanda, li jagixxi fuq il-parir tal-

1 L-Att dwar ir-Reati kontra I-Istat 1939 jipprevedi l-istabbiliment ta’ Qrati Kriminali Spec¢jali. 11-Qorti
Kriminali Spec¢jali issa maghrufa bhala Qorti Kriminali Spe¢jali Nru 1 ilha tiffunzjona mill-1972. II-Qorti
Kriminali Spe¢jali Nru 2 ilha tiffunzjona mill-2016. Qorti Kriminali Spe¢jali tippresjedi bi tliet Imhallfin u
minghajr gurija. II-Gvern jahtar bord ta’ Mhallfin mill-Qorti Superjuri, mill-Qorti ta¢-Cirkwit u mill-Qorti
Distrettwali biex jippresjedu fil-Qrati Kriminali Specjali. Bhalissa hemm 19-il imhallef fuq il-bord. Il-
kazijiet i jinvolvu terrorizmu u reati tal-kriminalita organizzata jitressqu awtomatikament quddiem Qorti
Kriminali Specjali ghal process. Reati ohrajn jitressqu quddiem jew jintbaghtu ghall-process meta d-Direttur
tal-Prosekuzzjonijiet Pubbli¢i jiccertifika li 1-Qrati ordinarji mhumiex adatti biex jizguraw I-
amministrazzjoni effettiva tal-gustizzja u I-protezzjoni tal-paci u 1-ordni pubbliku. Appell kontra kundanna
jew sentenza mill-Qrati Kriminali Specjali jista’ jitressaq quddiem il-Qorti tal-Appell.

Inkluz Tribunal Industrijali, li ghandha gurizdizzjoni unika ta’ appell fit-tilwim kollu fl-ambitu tal-

promulgazzjoni tad-drittijiet tax-xoghol. Filwaqt 1i t-Tribunal Industrijali mhuwiex qgorti tal-gustizzja, meta

jezercita din il-gurizdizzjoni t-Tribunal Industrija huwa involut fl-amministrazzjoni tal-gustizzja. 11-Qorti
ghandha wkoll gurizdizzjoni fl-ambitu tal-Atti dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali 1946 — 2015. Fl-ezercizzju
ta’ din il-gurizdizzjoni hija tiffunzjona bhala tribunal tar-relazzjonijiet industrijali, tisma’ liz-zewg nahat

f’kawza u mbaghad tohrog Rakkomandazzjoni li tistabbilixxi 1-opinjoni taghha dwar it-tilwima u t-termini i

bihom ghandha tigi solvuta. Ir-Rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Qorti dwar I-investigazzjoni tat-tilwim

fl-ambitu tal-Atti dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali 1946 - 2015 mhumiex vinkolanti ghall-partijiet
ikkonc¢ernati. Id-determinazzjonijiet tal-Qorti skont il-promulgazzjonijiet tad-Drittijiet tal-Impjieg huma
legalment vinkolanti.

3 PFApril 2021, il-Qorti Suprema Irlandiza tat sentenza (Zalewski v. Adjudication Officer u 1-Workplace
Relations Commission) dwar il-kostituzzjonalita tal-kummissjoni ghar-relazzjonijiet fuqg il-post tax-xoghol,
fejn il-parti I-kbira tat-tilwim huwa kkunsidrat minn uffi¢jal tal-aggudikazzjoni, filwaqt li jitqies ukoll ir-
rwol tat-Tribunal Industrijali li huwa tribunal. Il-maggoranza sostniet li I-ezer¢izzju tas-setghat mill-Ufficjali
tal-Aggudikazzjoni tal-skont [-Att dwar ir-Relazzjonijiet fuq il-Post tax-Xoghol, 2015 kienet I-
amministrazzjoni tal-gustizzja fis-sens tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Meta ghamlet dan, hija cahdet
kontestazzjoni tal-validita ta’ certi tagsimiet tal-Att 2015 u tal-Att 1977 dwar is-Sensji Ingusti kif emendat.
Madankollu, il-Qorti Suprema ddeterminat ukoll 1i zewg aspetti tal-Att tal-2015 huma inkompatibbli mal-
Kostituzzjoni: ir-rekwizit li s-seduti kollha 1i jsiru quddiem Uffi¢jal tal-Aggudikazzjoni ma ghandhomx isiru
fil-pubbliku u n-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet dwar l-amministrazzjoni ta’ guramenti, jew il-possibbilta ta’
kastig talli tinghata evidenza falza. Il-Qorti Suprema ghamlet ukoll certi kummenti dwar il-htiega ghal
indipendenza msahha min-naha tal-uffic¢jali tal-arbitragg f”¢irkostanzi fejn l1-azzjonijiet taghhom jammontaw
ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja, anki jekk ta’ natura limitata, sabiex ikunu permissibbli skont 1-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni.

4 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 2.




Gvern. II-Bord Konsultattiv tal-Hatriet Gudizzjarji ghandu I-kompitu 1i jaghzel il-kandidati
xierqa ghall-hatra. Is-servizz tal-prosekuzzjoni mhuwiex parti mill-fergha gudizzjarja. L-
Avukat Generali huwa 1-konsulent legali tal-Gvern. Il-professjoni legali ghandha zewg tipi ta’
avukati — solicitors, rapprezentati mill-Ghaqda tal-Ligi (Law Society), u barristers,
rapprezentati mill-Kamra tal-Avukati tal-Irlanda. L-Awtorita Regolatorji tas-Servizzi Legali,
korp indipendenti mwaqqaf fl-2016, huwa r-regolatur statutorju nazzjonali tal-Irlanda ghaz-
zewg ferghat tal-professjoni legali.

Indipendenza

Il-percezzjoni tal-indipendenza tal-grati u tal-imhallfin fost il-pubbliku generali u I-
Kumpaniji ghadha® wahda gholja. ll-livell ta’ indipendenza tal-grati u tal-imhallfin huwa
percepit bhala “pjuttost tajjeb jew tajjeb hafna” minn 73 % tal-popolazzjoni generali u minn
77 % tal-kumpaniji®. Dan il-livell gholi ta’ percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja ilu
stabbli mill-2016.

II-Kunsill Gudizzjarju stabbilit recentement kompla I-hidma tieghu biex johrog ghadd
ta’ linji gwida, anki permezz ta’ attivitajiet ta’ ricerka u abbozzar’. Gie mibdi programm
modern ta’ edukazzjoni u tahrig ghall-imhallfin, meghjun bil-hatra ta’ mhallef fis-servizz
bhala Direttur tal-Istudji Gudizzjarji. 1I-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa (“GRECO”) laqa’ t-twaqgif tal-Kunsill Gudizzjarju fkonformitd mar-
rakkomadazzjonijiet precedenti tieghu®. 1l-Kunsill Gudizzjarju qed iwettaq ricerka biex
jiggwida l-abbozzar tal-Linji Gwida ghas-Sentenzjar. IlI-Linji Gwida ghad-Danni Personali, li
waqqfu linji gwida generali ghall-ammonti li ghandhom jinghataw jew jigu vvalutati fi
pretensjonijiet ta’ danni personali gew adottati mill-Kunsill Marzu 2021 u dahlu fis-sehh
f?April 2021, ladarba l-legizlazzjoni dahlet fis-sehh. Fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji
gwida, ghandha tinghata 1-attenzjoni dovuta lir-rispett tal-indipendenza gudizzjarja®.

Qed jithejja abbozz ta’ ligi g¢did dwar il-hatra u l-promozzjoni tal-imhallfin. Wara |-
iskadenza tal-abbozz ta’ ligi tal-2017 dwar il-hatriet gudizzjarji fi tmiem il-legizatura
precedenti, il-Gvern gdid ipprezenta Skema Generali gdida!® fDicembru 2020, L-abbozz
ta’ ligi huwa mistenni jitressaq fil-Parlament fit-tieni kwart tal-2021.

5 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-

Irlanda, p. 3.

II-Figuri 48 u 50, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021. ll-livell ta’ indipendenza peréepita tal-

gudikatura huwa kkategorizzat kif gej: baxx hafna (anqas minn 30 % tar-rispondenti jippercepixxu I-

indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba u tajba hafna); baxx (bejn 30 % u 39 %), medja (bejn 40 % u

59 %), gholja (bejn 60 % u 75 %), gholja hafna (aktar minn 75 %).

" Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, pp. 4-5.

8 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report, il-paragrafu 124; GRECO Fourth Evaluation Round
— Second Interim Complience Report, il-paragrafi 25-28.

® L-istandards tal-Kunsill tal-Ewropa jirrikjedu r-rispett tal-indipendenza gudizzjarja mhux biss minn

influwenzi 1i jigu minn barra I-gudikatura, izda anki minn gewwa. Perezempju, skont il-Kummissjoni ta’

Venezja, il-prattika tal-linji gwida adottati mill-Qorti Suprema jew mill-oghla qorti ohra u vinkolanti fuq il-

grati inferjuri hija problematika f’dak 1li ghandu x’jagsam mal-indipendenza interna (l-opinjoni tal-

Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2010)004-¢, il-paragrafu 70).

Qabel ma jigi ffinalizzat abbozz ta’ ligi (Bill), tista’ tigi ppubblikata “Skema Generali” tal-abbozz ta’ ligi, u

din spiss tissejjah “l-ewwel tfassil”.

11 |d-Dipartiment tal-Gustizzja (2020), General Scheme of the Judicial Appointments Commission Bill 2020.
(Skema Generali tal-Abbozz ta’ Ligi tal-Kummissjoni ghall-Hatriet Gudizzjarji 2020).
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Il-kompozizzjoni tal-Kummissjoni prevista dwar il-Hatriet tal-Gudikatura nbidlet. L-
Iskema Generali gdida tipprevedi l-istabbiliment ta’ Kummissjoni dwar il-Hatriet tal-
Gudikatura, li hija maghmula minn disa’ membri, biex tissostitwixxi 1-Bord Konsultattiv tal-
Hatriet Gudizzjarji (Judicial Appointments Advisory Board, JAAB) attwali'2. ll-Kummissjoni
se tinkludi |-Prim Imhallef (bhala president), zewg imhallfin nominati mill-Kunsill tal-
Gudikatura (wiehed kien solicitor u iehor kien barrister prattikanti), president tal-qorti wiehed
(li huwa I-president tal-gorti li fir-rigward tieghu I-Kummissjoni ghandha tirrakkomanda
persuni ghall-hatra) u erba’ membri mhux gejjin mill-qasam guridiku (li tlieta minnhom
ghandhom jintghazlu f’kompetizzjoni miftuha mis-Servizz ghall-Hatriet Pubbli¢i, u wiehed
minnhom se jigi nnominat mill-Kumissjoni Irlandiza ghad-Drittijiet tal-Bniedem u |-
Ugwaljanza)'®. L-Avukat Generali se jkun membru tal-Kummissjoni f’kapacita ex officio
minghajr id-dritt tal-vot. Il-kompozizzjoni tal-Kummissjoni ppjanata ma tipprevedix
maggoranza ¢ara ta’ mhallfin maghzula mill-pari taghhom®*, ghalkemm tqis ¢ertu thassib li
tgajjem fir-rigward tal-pjanijiet precedenti ghal maggoranza mhux mill-qasam guridiku u
president mhux mill-qgasam guridiku®®. Is-shubija, anki jekk f’kapaéitd minghajr id-dritt tal-
vot, tal-Avukat Generali, li huwa wkoll il-konsulent legali prin¢ipali tal-Gvern u membru fil-
laqghat tal-kabinett!®, tista’ tqajjem thassib fir-rigward tal-indipendenza tal-Kummissjoni
mill-Gvern®’, kif rapportat mill-Kummissjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Ugwaljanza'® u
mill-Ghaqda tal-Ligi'®. L-Iskema Generali tipprevedi wkoll Kumitat Konsultattiv ta’ Hatriet
Gudizzjarji Gholja biex jirrakkomanda persuni ghall-hatra bhala President tal-Qorti tal-
Gustizzja, President tal-Qorti tal-appell u President tal-Qorti Superjuri. Dan il-Kumitat se
jkun maghmul mill-Prim Imhallef, membru li mhuwiex gej mill-qasam guridiku u 1-Avukat
Generali. Ghalhekk, 1-Avukat Generali jkollu rwol sinifikanti fil-hatra tal-aktar pozizzjonijiet
gholja fil-gudikatura, 1i wkoll jista’ jqajjem thassib dwar I-indipendenza. Huwa importanti li
r-riforma finali tiggarantixxi l-indipendenza gudizzjarja, skont id-dritt tal-UE u li tikkunsidra
l-istandards Ewropej?® u titwettaq f’konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati®* u |-

12 |r-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 3. II-JAAB huwa maghmul mill-hames presidenti tal-gorti, mill-Avukat Generali, minn
rapprezentant kemm mill-Ghaqda tal-Ligi u mill-Kunsill tal-Avukati, u tliet membri mhux gejjin mill-qgasam
guridiku mahtura mill-Ministru ghall-Gustizzja.

13 | -Ghaqda tal-Ligi u 1-Kamra tal-Avukati tal-Irlanda appellaw ghall-inkluZjoni ta’ rapprezentanti ta’
solicitors u barristers fil-Kummissjoni. Law Society (2021), Submission to the Joint Oireachtas Committee
On Justice on the General Scheme of the Judicial Appointments Commission Bill 2020. Kunsill tal-Kamra
tal-Avukati tal-Irlanda (2021) Submission to the Department of Justice on the General Scheme of the
Judicial Appointments Commission.

14 [I-Kummissjoni ta’ Venezja, CDL-AD(2020)006, il-paragrafu 19.

15 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 3.

16 |-Avukat Generali ghandu responsabbiltajiet ta’ prosekuzzjoni limitati. Dawn ir-responsabbiltajiet huma fil-
bicca 1-kbira f’idejn id-Direttur tal-Prosekuzzjonijiet Pubbli¢i.

17 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD (2020) 006), il-paragrafi 21-22.

18 1l-Kummissjoni Irlandiza ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza (2021), Submission to the Minister for
Justice on the General Scheme of the Judicial Appointments Commission p. 14.

19 Law Society (2021), Submission to the Joint Oireachtas Committee On Justice on the General Scheme of the
Judicial Appointments Commission Bill 2020, p. 6. IlI-Kamra tal-Avukati tal-Irlanda kkunsidrat li meta |-
Avukat Generali jkun irrikuza ruhu ghax ikun applikant ghal tali kariga gudizzjarja, ghandu jkun hemm
sostitut fil-Kumitat. 1I-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati tal-Irlanda (2021), Submission to the Department of
Justice on the General Scheme of the Judicial Appointments Commission.

20 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafi 46-47.
Fil-kuntest tal-hatriet gudizzjarji maghmula mill-fergha ezekuttiva fuq talba minn kunsill ghall-gudikatura,
il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea indikat li sabiex kunsill bhal dan jikkontribwixxi biex il-process isir aktar
oggettiv, dan jenhtieg li jkun indipendenti bizzejjed mil-legizlatura u mill-ezekuttiv u mill-awtorita li lilha



Kummissjoni ta’ Venezja. B’mod partikolari, skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-
Ewropa, jenhtieg li korp tal-hatra indipendenti bhal dan ikun maghmul f’parti sostanzjali
mill-gudikatura u jenhtieg li jkun awtorizzat jaghmel rakkomandazzjonijiet jew jesprimi
opinjonijiet li I-awtorita tal-hatra rilevanti ssegwi fil-prattika®.

II-pro¢edura ppjanata ghall-hatriet u I-promozzjonijiet gudizzjarji tqajjem thassib. Fis-
sistema attwali, ghal hatriet gudizzjarji tal-ewwel darba, il-JAAB jirrakkomanda lill-Ministru
ghall-Gustizzja tal-anqas seba’ kandidati ghal kull post vakantiZ®. ll-kandidati fil-lista I-gasira
ma jigux ikklassifikati skont il-preferenza, u I-Gvern mhuwiex marbut li jaghzel mil-lista. Il-
promozzjonijiet ta’ mhallfin isiru mill-President tal-Irlanda fuq il-parir tal-Gvern u mhumiex
soggetti ghall-procedura mwettqa mill-JAAB. Tqajjem thassib dwar il-fatt li fir-rigward tad-
diskrezzjoni wiesa’ li thalliet ghas-setgha ezekuttiva fis-sistema attwali?*, L-Iskema Generali
tipprevedi li |-hatriet u I-promozzjonijiet gudizzjarji kollha jridu jkunu soggetti ghall-
procedura gdida prevista, 1i hija kapaci ssahhah Il-indipendenza gudizzjarja. L-Iskema
Generali tipprevedi 1i 1-Kummissjoni tipprezenta hames kandidati mhux ikklassifikati lill-
Gvern®, u b’hekk tkompli tillimita d-diskrezzjoni tal-Gvern meta moabbla mas-sistema
attwali ta’ lista ta’ seba’ kandidati. Madankollu, l-abbozz ta’ ligi tal-2017 ippreveda
limitazzjoni sahansitra akbar, filwaqt li ppropona lista ta’ tliet kandidati klassifikati biss. L-
ghadd ta’ kandidati 1i ghandu jigi pprezentat u n-nuqqas ta’ klassifikazzjoni previst mill-
Iskema Generali gdida jipprovdu lill-Gvern b’diskrezzjoni wiesa’ fir-rigward tal-hatriet
gudizzjarji, li qajjem kritika®®. Din id-diskrezzjoni hija amplifikata aktar bil-possibbilta ghall-
Gvern li jaghzel applikant 1i ma jkunx fil-lista mhejjija mill-Kummissjoni, minghajr il-htiega

jkun mehtieg jipprezenta proposta ta’ hatra gudizzjarja. Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’
Novembru 2019, AK, il-Kawzi Maghquda C-585/18, C-624/18 u C-625/18, il-paragrafi 137-138.

2L L-Opinjoni Nru 10 (2007) tal-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (CCJE) indirizzata lill-Kumitat tal-
Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Kunsill ghall-Gudikatura ghas-servizz tas-soéjeta, tat-23 ta’
Novembru 2007, il-paragrafu 87; L-Opinjoni Nru 23 tas-CCJE (2020) The role of associations of judges in
supporting judicial independence, il-paragrafu 47.

2 |r-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafu 47.

23 |t-Tagsima 16 tal-Att tal-1995 dwar il-Qrati u I-Uffi¢jali tal-Qrati. Meta inqas minn seba’ persuni jinformaw
lill-Bord bix-xewqa taghhom li jinhatru ghal kariga gudizzjarja jew meta 1-Bord ma jkunx jista’
jirrakkomanda lill-Ministru mill-anqas seba’ persuni, il-Bord ghandu jipprezenta lill-Ministru l-isem ta’ kull
persuna li tixtieq tigi kkunsidrata ghall-hatra u 1-Bord ghandu jirrakkomanda lill-Ministru il-hatra ta’ dawk
il-persuni li huwa jqis xierga.

2 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-

Irlanda, p. 3. Ir-rakkomandazzjoni pendenti tal-GRECO sahqet fuq il-htiega li tigi riezaminata s-Sistema

attwali ghall-ghazla, ghar-reklutagg, ghall-promozzjoni u ghat-trasferimenti ta’ mhallfin bil-hsieb li l-hatriet

jimmiraw lejn il-kandidati I-aktar kwalifikati u adattati b’mod trasparenti, minghajr influwenza eccessiva
mis-setghat ezekuttivi. GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report, il-paragrafu 132; GRECO

Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report, il-paragrafu 34.

Tmien rakkomandazzjonijiet f’istanzi fejn hemm zewg postijiet vakanti; u 11-il rakkomandazzjoni fejn

hemm tliet postijiet vakanti.

% |1-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati tal-Irlanda (2021) Submission to the Department of Justice on the General
Scheme of the Judicial Appointments Commission, pp. 3-4. Irish Human Rights and Equality Commission
(2021), Submission to the Minister for Justice on the General Scheme of the Judicial Appointments
Commission,: “il-Kummissjoni tirrakkomanda li [il-Kummissjoni dwar il-Hatriet tal-Gudikatura] ghandu
jkollha rwol sinifikanti fil-provvista ta’ process indipendenti, in-numru ta’ kandidati 1i huma rrakkomandati
lill-Gvern ghandu jitnaqqas b’mod sinifikanti”, p. 25. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-
legizlazzjoni proposta tirrikjedi b’mod esplicitu li 1-postijiet vakanti kollha jigu rreklamati b’mod pubbliku u
accessibbli (p. 21).
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li jaghti ragunijiet?”. II-Gvern iqis li din id-diskrezzjoni hija mehtiega mid-dispozizzjonijiet

kostituzzjonali li jiddikjaraw li l-imhallfin jinhatru mill-President?®. Minkejja dan, huwa
importanti li din ir-riforma tqis ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa relatati mal-
htiega li s-setgha ezekuttiva ssegwi fil-prattika r-rakkomandazzjonijiet minn awtoritajiet
indipendenti?®.

Ghaddejja hidma dwar l-istabbiliment ta’ regim dixxiplinari ghall-imhallfin, filwaqt li
I-Parlament jibqa’ inkarigat li jnehhi l-imhallfin. Il-Kumitat dwar I-Imgiba tal-Gudikatura
tal-Kunsill tal-Gudikatura, li gie stabbilit f1-2020 biex jikkunsidra I-ilmenti fir-rigward tal-
imgiba hazina tal-gudikatura, qed jabbozza 1-Linji Gwida dwar |-Imgiba tal-Gudikatura, il-
proceduri ghal rizoluzzjoni informali tal-ilmenti u dwar I-ammissibilita u I-funzjonament tar-
regim tal-ilmenti. Jenhtieg 1i I-procedura tal-ilmenti tkun lesta biex tinbeda sas-sajf tal-
2022%, Minkejja I-progress f’dan ir-rigward, in-nuqgas attwali ta’ proceduri dixxiplinari
formali ghall-imhallfin iqajjem thassib®!, inkluz mis-so¢jeta ¢ivili®2. Ghalhekk, il-linji gwida
u l-proceduri li gejjin jistghu jwasslu ghal titjib fir-responsabbilta tal-imhallfin; huwa
importanti li huma jipprezervaw l-indipendenza gudizzjarja f’konformita mad-dritt tal-UE u
jqgisu r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa®. 1l-Parlament jibqa’ responsabbli sabiex
jiddeciedi dwar it-tnehhija ta’ mhallfin mill-kariga u jzomm il-margni ta’ diskrezzjoni tieghu
f’dan ir-rigward, u dan jista’ johloq thassib dwar il-politi¢izzazzjoni tal-process, avolja dan il-

process qatt ma ntuza34,

27 Ara, fdan il-kuntest, is-sentenza tal-QGUE tal-20 ta’ April 2021, il-Kawza C-896/19, Repubblika,
ECLI:EU:C:2021:311, il-paragrafu 71, fejn ir-rekwizit f"Malta ghall-Prim Ministru biex jaghti ragunijiet
meta jipprezenta lill-President tar-Repubblika I-hatra ta” kandidat mhux propost mill-Kumitat dwar il-Hatriet
tal-Gudikatura mwaqqaf skont il-Kostituzzjoni, tqies rilevanti biex tigi kkunsidrata dik is-setgha tal-Prim
Ministru, sakemm tigi ezer¢itata biss b’mod kompletament e¢¢ezzjonali, biex ma tohlogx dubji legittimi fir-
rigward tal-indipendenza tal-kandidati maghzula.

28 ||-Kostituzzjoni Irlandiza, 1-Artikolu 35(1): “L-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-Qorti tal-Appell, il-Qorti
Superjuri u I-Qrati l-ofira kollha stabbiliti skont I-Artikolu 34 ghandhom jinhatru mill-President”.

2 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar I-imhallfin:
indipendenza, effi¢jenza u responsabbiltajiet, il-paragrafu 47, jipprevedi: “Madankollu, meta d-
dispozizzjonijiet kostituzzjonali jew legali ohrajn jistabbilixxu li [-kap tal-istat, il-gvern jew is-setgha
legizlattiva jiehdu decizjonijiet dwar I-ghazla u I-Karriera tal-imhallfin, jenhtieg li jkun hemm awtorita
kompetenti u indipendenti li parti sostanzjali minnha tkun gejja mill-gudikatura (minghajr pregudizzju ghar-
regoli applikabbli ghall-kunsilli ghall-gudikatura li jinsabu fil-Kapitolu IV) li tkun awtorizzata sabiex
taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi opinjonijiet li I-awtorita tal-fiatra rilevanti ssegwi fil-prattika”.

30 |-iskadenza statutorja biex il-Bord tal-Kunsill Gudizzjarju jiréievi 1-abbozz ta’ Linji Gwida dwar I-imgiba u
I-etika tal-gudikatura hija t-30 ta’ Gunju 2021 u l-iskadenza ghall-adozzjoni ta’ dawn il-Linji Gwida mill-
Kunsill tal-Gudikatura hija t-30 ta’ Gunju 2022.

31 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 4. Rakkomandazzjoni pendenti tal-GRECO tirreferi ghall-htiega li jigi stabbilit formalment kodici
ta’ kondotta ghall-imhallfin u li tali strument jigi marbut ma’ mekkanizmu ta’ akkontabilita. GRECO Fourth
Evaluation Round, il-paragrafu 146; GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance
Report, il-paragrafu 44.

32 Kontribut mill-Kunsill Irlandiz ghal-Libertajiet Civili ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt “EU 2020:
Demanding on Democracy, Country & Trend Reports on Democratic Records by Civil Liberties
Organisations Across the European Union — Ireland”, p. 5.

3 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafu 69.
Rakkomandazzjoni pendenti tal-GRECO tirreferi ghall-htiega 1i jigi stabbilit formalment kodi¢i ta’ kondotta
ghall-imhallfin u li tali strument jigi marbut ma’ mekkanizmu ta’ akkontabilitd. GRECO Fourth Evaluation
Round, il-paragrafu 146; GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report, il-paragrafu 43.

3 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 3. Minbarra dan, l-ambitu tal-istharrig gudizzjarju disponibbli f’kazijiet ta’ sanzjonijiet
dixxiplinari jew ta’ tnehhija mill-kariga huwa limitat ghal-legalita tal-procedura biss, minghajr possibbilta li



Kwalita

L-ghadd ta’ mhallfin ghadu baxx u r-rizorsi disponibbli ghat-tahrig tal-imhallfin jidhru
li huma limitati. L-ghadd ta’ mhallfin ghal kull abitant ghadu 1-aktar baxx fl-UE, 1i jista’
jaffettwa wkoll l-effi¢cjenza tas-sistema gudizzjarja Irlandiza®. Filwaqt li I-Gvern impenja
ruhu li jirrevedi 1-ghadd u t-tipi ta’ mhallfin mehtiega biex tigi zgurata 1-amministrazzjoni
efficjenti tal-gustizzja matul il-hames snin li gejjin®, aktar mizuri immedjati jistghu
jindirizzaw thassib imgqajjem ukoll mill-partijiet ikkonéernati®’. Il-bagit per capita ghas-
sistema gudizzjarja zdied b’mod konsistenti f’dawn l-ahhar snin u huwa fost 1-oghla fl-UE,
filwagt li |-bagit bhala percentwali tal-PDG stagna u baga’ aktar baxx mill-medja tal-UE®,
Fir-rigward tat-tahrig tal-gudikatura®®, fI-2020, inhatar Direttur tal-Istudji Gudizzjarji fuq bazi
part-time (li huwa mhallef fis-servizz). Ma kienx possibbli li jigi estiz il-programm ta’ tahrig,
ghalkemm dan l-ahhar sar progress fl-izgurar tal-appogg amministrattiv mehtieg biex jigi
ffacilitat 1-izvilupp ta’ dak il-programm®. FI-2021 sar stharrig tal-htigijiet ta’ tahrig
gudizzjarju®!.

Ir-riflessjoni dwar l-ispejjez tal-litigazzjoni u s-sistema tal-ghajnuna legali tkompli*’> u
tista’ twassal ghal titjib fl-access ghall-gustizzja. Ir-riezami tal-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja Civili*® gie ppubblikat £Ottubru 2020 u jaghmel rakkomandazzjonijiet bil-hsieb li
jittejjeb l-access ghall-gustizzja c¢ivili, tigi promossa r-rizoluzzjoni bikrija tat-tilwim,
titnaqqgas l-ispiza tal-litigazzjoni, tinholoq sistema aktar reattiva u proporzjonata u jigu zgurati
rizultati ahjar ghall-utenti tal-qorti. Ir-Riezami rrakkomanda t-tfassil ta’ linji gwida mhux
vinkolanti dwar l-ispejjez legali**. 1l-Gvern nieda evalwazzjoni ta’ din il-proposta, inkluz
jekk l-ispejjez legali ghandhomx jigu ffissati b’mod vinkolanti*. Ir-rakkomandazzjonijiet
dwar din il-kwistjoni huma mistennija sa tmiem 1-2021. 1l-Gvern impenja ruhu wkoll 1i jibda
riezami tal-iskema ta’ ghajnuna legali ¢ivili din is-sena. Dawn I-inizjattivi jistghu jghinu biex
jigi indirizzat it-thassib relatat mal-acc¢ess ghall-gustizzja u, b’mod partikolari, is-sistema ta’
ghajnuna legali ¢ivili*. Fir-rigward tal-ghajnuna legali kriminali, il-Gvern jippjana li
jittrasferixxi l-operazzjoni tal-iskema lill-Bord ta’ Ghajnuna Legali*’. Filwaqt li l-iskema ta’

tigi kkontestata s-sustanza tieghu. L-istandards tal-Kunsill tal-Ewropa li jirrikjedu r-rispett tal-indipendenza
tal-gudikatura mhux biss minn influwenzi indebiti li jigu minn barra 1-gudikatura, izda anki minn gewwa.
Ara wkoll in-nota tal-giegh 9.

% |I-Figura 32, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

% 1d-Dipartiment tal-Gustizzja (2021), 1l-Pjan tal-Gustizzja 2021, 1-azzjoni 80.

37 Kontribut mill-Kunsill tal-Kamra tal-Avukati ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 8.

3% |I-Figura 30, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021. ll-metodologija tal-mizuri tat-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tkejjel l-investiment fis-Sistema gudizzjarja bhala peréentwal tal-PDG.

% Fit-tieni Rapport Interim tieghu fir-Raba’ Ciklu ta’ Evalwazzjoni, GRECO kkunsidra li r-rakkomandazzjoni
dwar I-istituzzjonalizzazzjoni u I-ghoti ta’ rizorsi adegwati ghal tahrig inizjali u waqt is-servizz ghall-
imhallfin, b'rispett lejn 1-indipendenza tal-gudikatura, kienet ghadha ma gietx osservata.

40 Kontribut mill-Irlanda ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 12.

4 Ibid.

42 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, pp. 5-6.

43 Review Group Report on the Administration of Civil Justice, Chairperson: L-Onorevoli Imhallef Peter
Kelly, Eks President tal-Qorti Superjuri.

4 Review of the Administration of Civil Justice, Report, p. 322.

4 Ireland, Justice Plan 2021, azzjoni 83.

4 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, pp. 5-6.

47 L-Irlanda, Justice Plan 2021, azzjoni 88.



ghajnuna legali kriminali hija generalment meqjusa li tiffunzjona tajjeb, il-Kamra tal-Avukati
tal-Irlanda qajmet thassib dwar il-livell baxx ta’ remunerazzjoni pprovduta lill-barristers taht
I-iskema*. Biex jitjieb l-access ghall-gustizzja, it-tishih tas-sistemi ta’ ghajnuna legali u I-
limitazzjoni tal-ispejjez legali huma importanti. Barra minn hekk, il-promozzjoni u l-incentivi
ghall-uzu ta’ metodi alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim jistghu jittejbu aktar®.

L-Awtorita Regolatorja tas-Servizzi Legali qed tiehu mizuri ulterjuri sabiex tindirizza 1-
ostakli li fadal fis-suq tas-servizzi legali. L-awtorita qed tippjana li tintroduci gabel tmiem 1-
2021 il-qafas ghas-Shubijiet Legali (li jista’ jinkludi shubijiet barrister-barrister u shubijiet
barrister-solicitor). L-Awtorita bihsiebha wkoll tirrevedi I-introduzzjoni dwar prattiki
multidixxiplinari (li jinvolvu operaturi fil-qasam tal-gustizzja u professjonijiet ohra —
ezempju periti, kontabilisti) wara l-introduzzjoni ta’ Shubijiet Legali. FI1-2020, I-Awtorita
ppubblikat rapport li kkunsidra jekk il-professjonijiet ta’ solicitor u barrister ghandhomx jigu
unifikati. Ir-rapport ikkonkluda li ma kien hemm l-ebda bazi evidenzjali ghar-
rakkomandazzjoni tal-unifikazzjoni tal-professjonijiet izda impenja ruhu 1i jirrevedi 1-
kwistjoni ladarba riformi ohra skont I-Att ikunu gew inkorporati®. L-Awtoritd ppubblikat
ukoll rapport dwar l-edukazzjoni u t-tahrig tal-operatur fil-gasam tal-gustizzja, filwaqt li
rrakkomandat riformi biex jigu definiti I-kompetenza u l-istandards mehtiega ghall-prattika
bhala solicitor jew barrister. Tirrakkomanda wkoll it-twaqqif ta’ qafas statutorju biex
jakkredita fornituri ezistenti ta’ edukazzjoni u tahrig ghall-operaturi fil-qasam tal-gustizzja,
kif ukoll li jippermetti lil fornituri godda li jigu akkreditati biex jipprovdu tahrig professjonali
ghas-solicitors u I-barristers®’. L-awtorita issa ged tahdem mad-Dipartiment tal-Gustizzja
dwar l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet. L-awtorita ged twettaq ukoll
progett ta’ ricerka dwar ostakli potenzjali li jistghu jezistu biex tinbeda karriera bhala
barrister jew solicitor, 1i ghandu jinhareg qabel tmiem 1-2021. FI-2020, I-Awtorita hadet
f’idejha r-regolamentazzjoni tar-reklamar mill-operaturi fil-gasam tal-gustizzja, bl-
introduzzjoni ta’ regolamenti godda®?. Ikun importanti ghall-Awtorita li tivvaluta jekk u kif
il-mizuri mehuda kkontribwew biex jillimitaw l-ispejjez legali u jtejbu l-access ghall-
gustizzja.

Il-hidma tkompli®® sabiex jigu rimedjati l-lakuni ezistenti fid-digitalizzazzjoni tas-
sistema gudizzjarja. Is-Servizz tal-Qrati hareg strategija fit-tul®*, 1i ghandha l-ghan li
tappogga ahjar l-access ghall-gustizzja. Il-prijoritajiet tal-programm ta’ modernizzazzjoni
jinkludu I-eFfiling, sistema ta’ gestjoni tal-kazijiet, u l-istabbiliment tal-infrastruttura li
tiffacilita 1-Qrati Elettroni¢i. Matul il-pandemija tal-COVID-19, programm ta’ Courtroom
Virtwali ppermetta aktar minn 2 200 sessjoni virtwali tal-gorti minn Marzu 2020. Il-grati
remoti jkomplu joperaw fil-gurizdizzjonijiet kollha, b’mod estensiv, fil-Qorti Suprema, fil-
Qorti tal-Appell u fil-Qorti Superjuri, u huma ppjanati li jkomplu joperaw fil-futur. Minkejja

48 Kontribut mill-Kamra tal-Avukati ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 8.

4 |I-Figura 27, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

%0 L-Awtorita Regolatorja tas-Servizzi Legali (2020), Greater than the Sum of Its Parts? Konsiderazzjoni tal-
Unifikazzjoni tal-Professjoni tas-Solicitors u |-Professjoni tal-Barristers.

51 Awtorita Regolatorja tas-Servizzi Legali (2020), Setting Standards: Legal Practitioner Education and
Training.

52 Awtorita Regolatorja tas-Servizzi Legali (2020), Stqarrija ghall-Istampa— LSRA takes over the regulation
of advertising by legal practitioners.

8 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, pp. 6-7.

5 Irish Court Service (2020), The Courts Service Long-Term Strategic Vision to 2030: Supporting Access to
Justice in a modern, digital Ireland.



I-mizuri tal-2020 li jippermettu I-uzu akbar ta’ seduti ta’ smigh mill-boghod f’materji ¢ivili u
f’appelli kriminali, 1-Irlanda ghandha puntegg inqas mill-medja tal-UE fir-rigward tar-regoli
procedurali 1i jippermettu t-teknologija digitali fil-qrati f’kawzi ¢ivili/kummercjali,
amministrattivi u kriminali®. L-Irlanda ghandha wkoll puntegg inqas mill-medja fir-rigward
tal-uzu tat-teknologija digitali mill-qrati u s-servizz ta’ prosekuzzjoni®®, I-ghodod ta’
komunikazzjoni elettronika fil-grati®’, soluzzjonijiet digitali biex jitwettqu u jigu segwiti 1-
procedimenti tal-qorti f'kawzi kriminali®® u l-a¢cess online ghal sentenzi ppubblikati mill-
pubbliku generali®®. Ghalhekk, hija mehtiega digitalizzazzjoni ulterjuri tas-sistema
gudizzjarja Irlandiza biex jigu rimedjati I-lakuni ezistenti, u wkoll biex tkun tista’ tingabar
data dwar it-tul tal-procedimenti skont il-metodologija tal-Kummissjoni Ewropea ghall-
Effika¢ja tal-Gustizzja (European Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ) tal-
Kunsill tal-Ewropa®.

II-Gvern habbar riezami li jkopri l-funzjonament tal-Qrati Kriminali Spe¢jali. In-
Nazzjonijiet Uniti® u s-soc¢jeta ¢ivili® ilhom hafna jappellaw biex tigi kkunsidrata I-
abolizzjoni tal-Qorti Kriminali Specjali, 1i giet stabbilita f1-1972 biex tittratta kazijiet ta’
terrorizmu u kriminalita organizzata, jew issahhah il-pro¢edura tal-Qorti biex tizgura d-dritt
ghal process gust. Fi Frar 2021, il-Gvern hatar grupp biex jaghmel riezami tal-Atti dwar ir-
Reati Kontra I-Istat. Il-mandat tal-grupp ta’ riezami jkopri I-funzjonament tal-Qorti Kriminali
Specjali®,

Effi¢jenza

Sfidi relatati mat-tul tal-pro¢edimenti aggravaw®4. Il-tul medju tal-procediment fil-Qorti
Superjuri fI-2019 kien ta’ 785 jum, zieda ta’ madwar 35 jum mill-2018. B’mod partikolari, it-
tul tal-procedimenti kummer¢jali kompla jizdied, b’madwar 220 jum mill-2018 sal-2019.
B’kuntrast, il-tul tal-procedimenti fil-qrati tac¢-cirkwit u distrettwali nagas fl-2019 meta
magabbel mal-2018, wara zieda fis-sena prec¢edenti. It-tul tal-procedimenti fil-Qorti tal-Appell
zdied b’madwar 110 ijiem bejn 1-2019 (1220 jum) u 1-2018 (1101 jum). Bejn 1-2018 u 1-2019,
it-tul tal-procedimenti kriminali zdied b’madwar 120 jum fil-qorti tac-cirkwit u b’madwar
100 jum fil-qorti kriminali ¢entrali®. Ir-Riezami tal-Amministrazzjoni tal-Gustizzja Civili
ghamlet rakkomandazzjonijiet biex jitnaqqas id-dewmien u I-hin tal-pro¢edimenti®®. Abbozz

5 II-Figura 40, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

% |I-Figura 41, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

57 1I-Figura 42, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

58 |I-Figura 5, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

% |I-Figura 6, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

80 Input tad-data tal-CEPEJ mit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

61 |I-Kumitat tan-NU ghad-Drittijiet tal-Bniedem (2014), Concluding observations on the fourth periodic report
of Ireland.

62 Irish Council for Civil Liberties (2020), Untenable in a democracy: ICCL renews call for abolition of
Special Criminal Court.

8 Kontribut mill-Irlanda ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

8 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 7.

8 Kontribut mill-Irlanda ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 16.

% Department of Justice (2020), Review of the Administration of Civil Justice, Report, pp. 398-399.



ta’ ligi tal-Procedura Kriminali li jipprevedi seduti ta’ smigh qabel il-process, li jista’
jipprevedi process tal-qorti aktar mghaggel u aktar effi¢jenti ghal certi reati, gie ffirmat fil-
ligi f1-24 ta’ Mejju 2021°7.

II-Gvern qed jippjana li jipproponi skema ta’ kumpens ghal kazijiet ta’ tul eccessiv ta’
procedimenti tal-qorti gabel tmiem [-2021. Dan huwa mehtiecg minn sentenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li I-ezekuzzjoni taghha ghadha b’supervizjoni msahha
mill-Kunsill tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa®®,

1. OAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

Fl-Irlanda, I-investigazzjoni tal-korruzzjoni hija r-responsabbilta ta’ An Garda Siochana, is-
servizz tal-pulizija u tas-sigurtd nazzjonali. L-Unita Kontra I-Korruzjoni fil-Bureau ghall-
Kriminalita Ekonomika tal-Garda (Garda National Economic Crime Bureau) hija
esklussivament responsabbli mill-investigazzjoni ta’ tixhin barrani u responsabbli ghall-
investigazzjoni ta’ kazijiet ta’ tixhim domestiku u korruzzjoni ta’ importanza nazzjonali. L-
Unita Kontra |-Korruzzjoni tagixxi bhala centru ta’ eccellenza ghall-investigazzjoni, il-
prevenzjoni u t-tfixkil tat-tixhim u I-korruzzjoni. 1l-Pulizija twettaq investigazzjonijiet kriminali
fil-glieda kontra 1-korruzzjoni. Unita gdida ffokata fuq l-investigazzjoni tal-korruzzjoni fil-
forza tal-pulizija bdiet topera f'Novembru 2020. Recentement giet zviluppata Sistema ta’
Gestjoni tal-Investigazzjoni (Investigation Management System, IMS) gdida u bhalissa qed
tigi ppruvata mis-servizz nazzjonali tal-pulizija u tas-sigurta. Il-Kummissjoni dwar I-
Istandards f{’Karigi Pubbli¢i (Standards in Public Office Commission, SIPO) hija
responsabbli ghall-infurzar tal-Atti Elettorali, tal-Atti dwar I-Etika u tar-Regolamentazzjoni
tal-Att tal-2015 dwar il-Lobbying.

Il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-negozju hija li I-livell ta’ korruzzjoni fis-
settur pubbliku ghadu relattivament baxx. Fl-Indi¢i tal-2020 tal-Percezzjonijiet tal-
Korruzzjoni ta’ Transparency International, 1-Irlanda ggib 72/100 u tikklassifika fis-seba’
post fl-Unjoni Ewropea u fl-ghoxrin post globalment®. Din il-peréezzjoni kienet
relattivament stabbli’® matul I-ahhar hames snin’*.

Wara riezami komprensiv, il-gvern qed jippjana revizjonijiet tal-qafas legizlattiv
kriminali biex tissahha l-effettivita tal-glieda kontra I-korruzzjoni. Il-ligi tal-2018 dwar
il-gustizzja kriminali’® tipprovdi legizlazzjoni konsolidata unika. Il-ligi fir-rigward tat-tixhim
u l-korruzzjoni giet aggornata u kkonsolidata sal-2018 u issa huwa reat kriminali 1i wiehed
jonqos milli jirrapporta reati ta’ tixhin u korruzzjoni lill-pulizija. Ir-reati ta’ korruzzjoni

67 Abbozz ta’ Ligi dwar il-Procedura Krminali tal-2021 (Criminal Procedure Bill 2021).

8 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 8.

89 | -Indi¢i dwar il-Percezzjoni tal-Korruzzjoni 2020 (2021) ta’ Transparency International, pp. 2-3. ll-livell ta’

percezzjoni ta’ korruzzjoni huwa kkategorizzat kif gej: baxx (il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-

negozju tal-puntegg tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku hija oghla minn 79); relattivament baxx (puntegg bejn

79 u 60), relattivament gholi (puntegg bejn 59 u 50), gholi (puntegg anqas minn 50).

FI-2015 il-puntegg kien ta’ 75, filwaqt 1i f1-2020, il-puntegg kien ta’ 72. Il-puntegg jizdied/jonqos b’mod

sinifikanti meta jinbidel b’aktar minn hames punti; jitjieb/jiddeterjora (bidliet bejn 4 u 5 punti); huwa

relattivament stabbli (bidliet minn 1 sa 3 punti) fl-ahhar hames snin.

Id-data tal-Ewrobarometru dwar il-percezzjoni tal-korruzzjoni u I-esperjenza tal-korruzzjoni tac-¢ittadini u

n-negozji Kkif irrappurtata s-sena l-ohra tigi aggornata kull sentejn. L-ahhar sett ta’ data huwa I-

Ewrobarometru Spe¢jali 502(2020) u 1-Ewrobarometru Flash 482 (2019).

2 L-Att tal-2018 dwar il-Gustizzja Kriminali (Reati ta’ Korruzzjoni).
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ghandhom ukoll effett extraterritorjali skont 1-Att ghall-korruzzjoni barranija jekk jigi ppruvat
li parti mill-imgiba rilevanti barra mill-Istat tkun reat jekk issehh fl-Irlanda’. Kif irrappurtat
is-sena l-ohra, saret valutazzjoni fil-fond dwar |-effettivita tal-awtoritajiet fil-glieda kontra 1-
kriminalita ekonomika u I-korruzzjoni’*. L-hekk imsejha “Hamilton review”” giet
ippubblikata f"Dicembru 2020. Wara din il-valutazzjoni, il-Ministeru tal-Gustizzja identifika
I-prijoritajiet li jistghu jigu implimentati fuq perjodu ta’ zmien qasir, bhall-promulgazzjoni
tal-abbozz tal-ligi dwar il-pro¢edura kriminali, inkluz fil-programm legizlattiv attwali ghall-
adozzjoni. Prijoritajiet ulterjuri jinkludu t-tishih tal-ligi fil-qasam tal-etika tas-settur pubbliku
u l-emendar tal-legizlazzjoni biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ ksur possibbli ta’ ex
membri tal-Parlament (Kmamar tal-Parlament Irlandiz) li setghu kisru l-obbligi taghhom
skont I-Atti dwar I-Etika. Dawn jinkludu wkoll I-emendar tal-legizlazzjoni tal-gustizzja
kriminali biex ikunu permessi mandati ta’ tiftix awtonomi li jippermettu lill-pulizija titlob
passwords ghal apparat elettroniku li jkun proprjeta ta’ persuni soggetti ghal mandati ta’
arrest jew ikkontrollat minnhom?®.

Bhalissa I-Irlanda ged taghmel riezami tal-istruttura nazzjonali taghha kontra I-
korruzzjoni. Wahda mir-rakkomandazzjonijiet ewlenin tal-Hamilton review hija t-twaqqif,
fuq bazi permanenti, ta’ kunsill konsultattiv transettorjali biex jikkoordina u jmexxi appro¢c
olistiku ghar-reati ekonomici u 1-korruzzjoni. Biex tigi indirizzata strategija nazzjonali ghall-
glieda kontra I-kriminalita ekonomika u I-korruzzjoni u d-diversi awtoritajiet b’kompetenzi
kontra I-korruzzjoni, il-Hamilton review rrakkomandat ukoll I-izvilupp ta’ strategija
pluriennali u pjan ta’ azzjoni li jakkumpanjaha’’.

II-kompetenzi u r-responsabbiltajiet ghall-politiki kontra I-kerruzzjoni kif ukoll ghas-
sejbien, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni huma kondivizi bejn Korpi
specjalizzati differenti tal-infurzar tal-ligi. 11-Bureau tal-Kriminalita Ekonomika Garda
(Garda National Economic Crime Bureau, GNECB) u |-Unita specjalizzata tieghu Kontra 1-
Korruzzjoni b’mod partikolari huma responsabbli ghall-investigazzjoni tar-reati kollha ta’
korruzzjoni, inkluz it-tixhim barrani. Filwaqt 1i recentement il-pulizija giet allokata rizorsi
sostanzjali’®, ma kienx hemm zieda proporzjonata fir-rizorsi ghall-Uffié¢ju tad-Direttur tal-
Prosekuzzjonijiet Pubbli¢i (Office of the Director of Public Prosecutions, ODPP), ghalkemm
1z-zieda fir-rizorsi ta’ partijiet ohra tas-sistema (pulizija, qrati, imhallfin) ghandha impatt fuq
l-ammont ta’ xoghol tal-ODPP, billi ghadd akbar ta’ pulizija, kazijiet identifikati u
investigazzjonijiet joholqu aktar fajls ta’ prosekuzzjoni ghall-ODPP. Fil-pulizija, saret
operattiva wkoll unita gdida kontra 1-korruzzjoni biex tittratta I-investigazzjonijiet dwar il-
korruzzjoni interna. L-ODPP jiffoka eskluzivament fuq il-prosekuzzjoni ta’ reati pprezentati
mill-awtoritajiet investigattivi u ma ghandu 1-ebda funzjoni ta’ prevenzjoni. L-ODPP ghandu
Unita Specjali tal-Kriminalita Finanzjarja, li I-Unitd kontra |-Korruzzjoni tikkoordina

8 L-Att tal-2019 tal-Ligi Kriminali (Gurizdizzjoni Ekstraterritorjali), it-Tagsima 3.

" Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 10.

5 |d-Dipartiment tal-Gustizzja (2020), Review Group Report on structures and strategies to prevent,

investigate and penalise economic crime and corruption.

Id-Dipartiment ta’ Taoiseach (2020), Programme for Government: Our Shared Future.

" 1d-Dipartiment  tal-Gustizzja (2021), Hamilton Review Group Implementation Plan. Pjan ta
Implimentazzjoni biex jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet gie ppubblikat f*April 2021.

8 An Garda Siochana alloka bagit ta’ EUR 1,952 biljun ghall-2021. Dan il-livell ta’ finanzjament qed
jippermetti r-reklutagg kontinwu ta’ membri u persunal tal-Garda. B’rizultat ta’ dan, in-numri tal-Garda issa
huma aktar minnn 14 600 membru tal-Garda u 3 000 persunal tal-Garda fil-pajjiz kollu. Il-Bagit 2021
jipprevedi r-reklutagg ta’ massimu ta’ 620 Gardai gdid u 500 impjegat ichor tal-Garda.
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direttament maghhom fir-rigward ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni rilevanti. Il-pulizija hija membru
tal-inizjattiva “Integrita fuq ix-Xoghol” ta’ Transparency International u tipprova
tippromwovi ambjent tax-xoghol ta’ appogg ghar-rappurtar ta’ thassib dwar ghemil hazin. L-
Unita Kontra I-Korruzzjoni, GNECB topera linja ta’ rapportar kunfidenzjali b’xejn ghat-
tixhin u 1-korruzzjoni.

Ir-rizorsi limitati jibqghu ta’ sfida ghall-Unita Kontra I|-Korruzzjoni fil-Bureau
Nazzjonali tal-Kriminalita Ekonomika tal-Garda (Garda National Economic Crime
Bureau, GNECB). Bhalissa, il-GNECB ghandu 74 investigatur (12 minnhom jinsabu fug
trasferiment temporanju), 18-il membru tal-persunal u tliet Kontabilisti Forensi¢i. L-Unita
Kontra I-Korruzzjoni fil-GNECB bhalissa hija maghmula minn tliet persuni biss, surgent
ditektiv u zewg investigaturi ditektivi. Recentement tlestiet kompetizzjoni biex jintghazlu d-
ditektivs ghall-allokazzjoni lill-GNECB u I-Unita Kontra I-Korruzzjoni se tir¢ievi membru
tal-persunal addizzjonali. L-Unita Kontra I-Korruzzjoni tuza rizorsi fil-GNECB meta twettaq
operazzjonijiet kbar u ghandha relazzjoni ta’ hidma mill-qrib ma’ unitajiet nazzjonali ohra’®.
[I-Hamilton review nnotat in-nuqqas ta’ rizorsi tal-Unita Kontra I-Korruzzjoni, u rrakomandat
li jigi zgurat li jinghataw rizorsi addizzjonali lill-GNECB, kif ukoll lill-Uffi¢¢ju tad-Direttur
tal-Prosekuzzjonijiet Pubblici. Ir-rakkomandazzjoni specifika ghal dan tal-ahhar kienet
tinkludi prosekuturi addizzjonali, minbarra spe¢jalist sekondat fil-forensika digitali u
kontabilist forensiku sekondat®®. Skont id-data tal-GNECB, l-unita bhalissa ghandha disa’
investigazzjonijiet ta’ korruzzjoni li ghadhom ghaddejjin, li minnhom tliet investigazzjonijiet
jikkonc¢ernaw tixhim barrani ta’ uffi¢jali pubbli¢i barranin.

L-analizi tal-evidenza elettronika fil-kazijiet ta’ korruzzjoni hija ta’ sfida. Recentement
giet zviluppata Sistema ta’ Gestjoni tal-Investigazzjoni (Investigation Management System,
IMS) u bhalissa din ged tigi ppruvata. Din is-Sistema se tistandardizza l-investigazzjonijiet
kollha u se tirregistra 1-azzjonijiet kollha li jissostitwixxu s-sistemi bbazati fuq il-karta li qed
jintuzaw bhalissa. Skont 1-awtoritajiet, il-gbir ta’ evidenza elettronika, inkluz data dwar il-
mowhbajls, data tal-kompjuter, data tal-cloud u data minn networks so¢jali hija sfida ohra®.
L-Unita Kontra I-Korruzzjoni bhalissa ma ghandhiex access ghal ghodda li tippermetti 1-
ezami effettiv u effi¢jenti ta’ din id-data. Dan jirrizulta fl-ezami ta’ data elettronika li jiehu
ammont sinifikanti ta’ rizorsi investigattivi u 1i jirrizulta f°"dewmien sinifikanti fl-
investigazzjonijiet.

Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni u |-promozzjoni tal-mizuri ta’ integrita huma fis-sehh,
madankollu ghad fadal sfidi fir-rigward tal-infurzar tar-regoli. Ir-regoli u l-proc¢eduri
generali dwar l-izvelar tal-assi huma stabbiliti fl-Att dwar I-Etika®2. L-interessi li ghandhom
jigu zvelati u l-evidenza dwar il-konformita jridu jigu pprezentati lill-Kummissjoni ghall-
Istandards fl-Uffi¢¢ju Pubbliku (Standards in Public Office Commission, SIPO) mill-membri

" Bhall Bureau tal-Assi Kriminali, il-Bureau Nazzjonali tal-Kriminalita Cibernetika tal-Garda, il-Bureau

Nazzjonali tal-Investigazzjoni Kriminali tal-Garda u I|-Bureau Nazzjonali tad-Drogi u I-Kriminalita

Organizzata tal-Garda. Id-ditektivs marbuta mal-Unitd Kontra I-Korruzzjoni huma membri ta’ An Garda

Siochana.

Id-Dipartiment tal-Gustizzja (2020), Review Group Report on structures and strategies to prevent,

investigate and penalise economic crime and corruption.

81 Kontribut bil-miktub li r¢ieva 1-Bureau Nazzjonali tal-Kriminalita Ekonomika tal-Garda fil-kuntest taz-zjara
tal-pajjz fl-Irlanda.

82 | -Att tal-1995 dwar I-Etika fil-Karigi Pubbli¢i u 1-Att tal-2001 dwar I-Istandards f’Karigi Pubbli¢i huma
kkwotati flimkien bhala 1-Atti dwar I-Etika. II-Ministru ghan-Nefga Pubblika u r-Riforma huwa responsabbli
ghal dawn 1-Atti.
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kollha taz-zewg Kmamar tal-Parlament, I-Avukat Generali u l-persuni mahtura f'karigi gholja
f’korpi pubblic¢i. Is-SIPO tkomplis tissorvelja I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, izda gew
rapportati sfidi® billi I-interessi li ghandhom jigu zvelati ma jinkludux 1-obbligazzjonijiet
(self ipotekarju, self, ec¢.) u l-izvelar pubbliku jikkoncerna biss il-membri tal-Parlament. Is-
SIPO ma ghandha 1-ebda mandat li tinvestiga azzjonijiet ta’ detentur ta’ kariga jew impjegat
tac-civil meta I-azzjonijiet jittiechdu wara li jitlaq mill-kariga.

Ghad fadal xi nuqqasijiet fir-rigward tal-kapacita li jigu infurzati r-regoli dwar il-
lobbying u r-revolving doors. L-Att dwar ir-Regolamentazzjoni tal-Lobbying tal-2015
holoq rekwizit ghal registru ta’ lobbyists. It-Tieni Riezami Statutorju tal-Att dwar ir-
Regolamentazzjoni tal-Lobbying tal-2015 gie ppubblikat fi Frar 20208, Ir-Registru, li huwa
sistema bbazata fuq l-internet®, huwa ssorveljat mis-SIPO. Bhalissa hemm aktar minn 2 100
organizzazzjoni u individwu li rregistraw fir-Registru. Is-SIPO ghandha certi setghat ta’
infurzar skont il-ligi, inkluza 1-kapacita li jwettaq investigazzjonijiet fejn jemmen li persuna
setghet wettget kontravenzjoni. Barra minn hekk, ghandha s-setgha li tressaq u tipprocessa
reati specifici, inkluz fejn persuna li taghmel il-lobbying ma tkunx irregistrat®, Ir-
Regolament jipprevedi wkoll perjodu ta’ “prekluzjoni” ta’ sena wara l-impjieg, li matulu
uffi¢jali pubbli¢i partikolari ma jistghux iwettqu attivitajiet specifici ta’ lobbying. Minbarra r-
Regolament, hemm referenzi ghal restrizzjonijiet ta’ wara 1-impjieg fil-Kodic¢i ta’ Kondotta
ghad-detenturi ta’ karigi u fil-Kodi¢i ta’ Standards u Mgiba tas-Servizz Civili. Filwaqt li
tahdem f’rizorsi limitati (1i tagsam mal-Uffic¢ju tal-Ombudsman), is-SIPO ma tistax issegwi
b’mod proattiv il-konformita mal-kodicijiet ta’ kondotta. Fir-rigward tar-revolving doors, ir-
restrizzjonijiet ta’ wara I-impjieg huma inkluzi fl-Att dwar ir-Regolamentazzjoni tal-
Lobbying tal-2015, il-Kodi¢i ta’ Kondotta ghad-detenturi ta’ karigi u 1-Kodi¢i ta’ Standards u
Mgiba tas-Servizz Civili. Madankollu, is-SIPO ma ghandhiex is-setghat mehtiega biex
timmonitorja I-irregolaritajiet.

Ir-regoli armonizzati dwar il-kunflitt ta’ interess ghadhom pendenti. Bhalissa qed isir
riezami tal-legizlazzjoni dwar l-etika mill-Gvern, wara l-abbozz tal-ligi tal-Istandards tas-
Settur Pubbliku tal-2015%, 1i kien isahhah il-qafas ezistenti ghall-identifikazzjoni, l-ivzelar u
I-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess u 1-minimizzazzjoni tar-riskji ta” korruzzjoni, li skadew bix-
xoljiment tal-ahhar parlament®. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni u I-promozzjoni tal-mizuri ta’
integrita gew identifikati fost il-prijoritajiet tal-Programm tal-Gvern tal-2020. 1I-Grupp ta’
Stati kontra I-Korruzzjoni (GRECO) innota f’dan ir-rigward li t-twaqqif ta’ qafas legali
uniformi u kkonsolidat ghall-imgiba etika tal-membri tal-parlament u t-titjib tar-regim tad-
dikjarazzjoni tal-assi gew affettwati mill-iskadenza tal-abbozz tal-ligi tal-20158%°.

8 Informazzjoni pprovduta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Irlanda.

8 Ir-Riezami jinkludi ghadd ta’ azzjonijiet ulterjuri rakkomandati li 1-Kummissjoni dwar I-Istandards ghandha
tikkunsidra, li I-bi¢ca l-kbira minnhom huma relatati ma’ talbiet ricevuti ghal aktar carezza, gwida u
edukazzjoni. Id-Dipartiment tan-Nefga Pubblika u r-Riforma (2020) It-Tieni Riezami Statutorju tal-Att dwar
ir-Regolamentazzjoni tal-Lobbying 2015. It-tielet riezami statutorju tal-Att tal-2015 huwa mehtiega li jibda
sal-1 ta” Settembru 2022.

8 Ara www.lobbying.ie.

8 |d-Dipartiment tan-Nefga Pubblika u r-Riforma (2020) Second Statutory Review of the Regulation of
Lobbying Act 2015.

87 |L-Abbozz ta’ Ligi tal-2015 dwar I-Istandards tas-Settur Pubbliku.

8 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 10.

8 GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Complience Report, p. 9.
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Fir-rigward tal-mizuri biex tigi indirizzata u mitigata 1-pandemija tal-COVID-19,
jidher li l-akkwist pubbliku huwa gqasam ta’ riskju gholi ghat-tixhim u I-korruzzjoni.
Bhalissa, erbgha mill-investigazzjonijiet li ghaddejjin tal-Unita Kontra I-Korruzzjoni huma
relatati mal-akkwist, u l-assistenza giet ipprovduta fi tliet kazijiet ohra. [I-GNECB mexxa
wkoll “Gimgha ta’ Sensibilizzazzjoni dwar il-Frodi” fejn kien hemm esponiment regolari
mill-media dwar il-prevenzjoni tal-frodi. Il-frodi tal-akkwist tal-COVID-19 dehret bhala
suggett matul din il-kampanja.

1. IL-PLURALIZMU TAL-MEDIA U L-LIBERTA TAL-MEDIA

Fl-Irlanda, il-liberta tal-espressjoni hija protetta mill-Kostituzzjoni, li tirrikjedi li [-Istat
jiggarantixxi l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, inkluzi 1-liberta tal-espressjoni u I-
liberta tal-istampa®. Revizjoni legizlattiva magguri tal-ligi dwar il-media hija mistennija li
tigi ffinalizzata f1-2021 fil-kuntest tat-traspozizzjoni tad-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi
tal-Media Awdjoviziva®..

I1-qafas legali ghar-regolatur tal-media indipendenti qed jigi rivedut. Il-qafas regolatorju
I-¢did, 1i ghandu jigi stabbilit mill-abbozz ta’ ligi li jmiss dwar is-Sikurezza online u r-
regolamentazzjoni tal-media®, jipprevedi x-xoljiment tal-Awtorita tax-Xandir tal-Irlanda
(Broadcasting Authority of Ireland, BAI) u I-assenjament tal-funzjonijiet kollha taghha lill-
Kummissjoni tal-Media I-gdida. I1-Kummissjoni tal-Media se tinghata wkoll setghat godda
ta’ konformita u sanzjoni, inkluza s-setgha li tfittex 1-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji
amministrattivi, bil-hsieb li tissorvelja 1-qafas il-gdid ghas-servizzi online. IlI-Kummissjoni
tal-Media se tinkludi massimu ta’ sitt Kummissarji, mahtura wara kompetizzjoni miftuha,
immexxija mis-Servizz tal-Hatriet Pubbli¢i. Bhalissa hemm disa’ membri tal-BAI, li hamsa
minnhom jinhatru mill-Gvern fuq in-nomina tal-Ministru ghat-Turizmu, il-Kultura, I-Arti, il-
Gaeltacht, I-Isport u 1-Media®. 1l-Kummissjoni I-gdida se tkun irregolata minn president
ezekuttiv bi rwol manigerjali. L-Iskema Generali tal-abbozz ta’ ligi tipproponi li Zzomm il-
finanzjament tal-attivitajiet regolatorji tal-Kummissjoni |-gdida tal-Media permezz tal-
introduzzjoni ta’ imposti industrijali, b> mod simili ghall-iskema attwali ta’ finanzjament tal-
BAI®, L-Iskema Generali tikkonferma li 1-Kummissjoni ghandha tkun indipendenti fit-
twettiq tal-funzjonijiet taghha. Huwa mistenni li 1-qafas legali I-gdid jigi adottat sal-ahhar tal-
2021. B’mod simili ghall-2020, I-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media (Media
Pluralism Monitor - MPM)% tal-2021 ivvalutat ir-riskji ghall-indipendenza u l-effettivita tar-
regolatur tal-media Irlandiz bhala f’livell baxx, filwaqt li enfasizzat li s-salvagwardji legali
ezistenti effettivament inaqqsu l-ambitu ghal interferenza esterna potenzjali.

% |I-Kostituzzjoni Irlandiza, 1-Artikolu 40.

%1 |d-Direttiva 2010/13/UE dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew
b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (id-Direttiva
dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) fid-dawl ta’ realtajiet tas-suq li ged jinbidlu. L-Irlanda giet
ikklassifikata fit-tnax-il post fl-Indic¢i Dinji tal-Liberta tal-1stampa tal-2021 (is-seba’ post fost 1-1stati Membri
tal-UE), post aktar ’il fuq meta mqgabbel mal-2020, meta giet ikklassifikata fit-tlettax-il post. Reporters
minghajr fruntieri, 1-Irlanda.

92 |L-Abbozz ta’ Ligi dwar ir-Regolamentazzjoni tas-Sikurezza Online u I-Media se jkollu I-ghan i jittrasponi
d-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva.

9 |l-persunal u I-funzjonijiet attwali tal-BAI se jigu ssorveljati mill-Kummissarju ghax-Xandir.

% Sabiex jappogga s-settur tal-media tal-ahbarijiet matul il-pandemija tal-COVID 19, il-Ministru ghall-
Komunikazzjoni, I-Azzjoni Klimatika u I-Ambjent talab lill-BAI tikkunsidra li tnehhi 1-imposta fuq I-
istazzjonijiet tar-radju indipendenti ghall-ewwel sitt xhur tal-2020. Skont ir-Rapport Annwali tal-2019, il-
BAI a¢cetta din it-talba, filwaqt li segwa ghadd ta’ strategiji tal-gestjoni tal-flussi tal-flus u bagitarji.

% | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2021, rapport tal-pajjiz dwar 1-Irlanda, p. 10.
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L-Irlanda ghandha sistema stabbilita sew ta’ korpi awtoregolatorji fis-settur tal-media
tal-ahbarijiet. 11-qafas huwa bbazat fuq I-attivitajiet tal-Kunsill tal-Istampa tal-Irlanda (Press
Council of Ireland, PCI)* u I-Uffi¢céju tal-Istampa tal-Ombudsman (PO), u jkopri gazzetti
(stampati u online), rivisti u pubblikazzjonijiet tal-ahbarijiet online biss li huma membri tal-
Kunsill tal-Istampa. Skont ir-rapport annwali tal-2020, is-sena li ghaddiet kienu pprezentati
346 ilment lill-PCI u 25 gew analizzati mill-PO%". Dan jikkostitwixxi f'zieda meta mqabbel
mal-252 ilment ipprezentati f1-2019%. FI-2021, il-PO diga ezamina 10 kazijiet*®.

Gew stabbiliti diversi mizuri biex jigi Zgurat il-forniment ta’ servizzi tax-xandir miftuha
u pluralisti¢i fl-1rlandal®. Fil-11 ta’> Novembru 2020 tnediet bazi tad-data'®® li tista’ tigi
mfittxija li tkopri I-informazzjoni tas-sjieda rigward in-negozji tal-media li huma proprjeta
tal-Irlanda. Din se tkun soggetta ghal aggornamenti regolari kull sitt xhur. Skont 1-Att tal-
2014 dwar il-Kompetizzjoni u I-Protezzjoni tal-Konsumatur, il-Ministru ghat-Turizmu, il-
Kultura, I-Arti, il-Gaeltacht, I-Isport u I-Media huwa kompetenti biex jivvaluta I-effetti tat-
tranzazzjonijiet tas-sjieda (fuzjonijiet) fis-settur tal-media fuq il-pluralita tal-media fl-
Irlandal®?. Barra minn hekk, kull tliet snin, il-BAI hija mehtiega twettaq riezami tas-sjieda
tan-negozji tal-media fl-Irlanda, li jiffoka, b’mod partikolari, fuq il-bidliet fis-sjieda u I-
implikazzjonijiet taghhom ghall-pluralita tal-media. L-ewwel zewg riezamijiet saru f1-2015 u
fl-2018. Bi thejjija ghar-riezami 1i jmiss, ippjanat ghall-20211%, il-BAl organizza
konsultazzjoni pubblika ghall-partijiet ikkoncernati, li baqghet ghaddejja sat-30 ta’ April
2021. Dawn il-mizuri ta’ trasparenza® huma importanti, filwagqt li jitgies il-livell gholi ta’
koncentrazzjoni fis-settur tal-media Irlandiza, spe¢jalment fil-livell lokalil®. L-MPM tal-
2021 tirreferi ghal nuqqas ta’ data biex tkun tista’ tigi vvalutata 1-kon¢entrazzjoni tal-media
tal-ahbarijiet'%.

% Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 12.

9 Ir-Rapport Annwali tal-2020 tal-Kunsill tal-Istampa.

% Ibid.

9 I-Kunsill tal-Istampa tal-Irlanda, De¢izjoni tal-Ombudsman tal-Istampa.

10 Kif stipulat fit-Tagsima 25 tal-Att tal-2009 dwar ix-Xandir. Dan il-prin¢ipju huwa mistenni li jigi
kkonfermat fl-Abbozz ta’ Ligi li jmiss dwar 1-Abbozz ta’ Ligi dwar is-Sikurezza Online u r-
Regolamentazzjoni tal-Media — il-Kapitolu 10.

101 |I-bazi tad-data giet iddizinjata u mizmuma mill-persunal tal-Iskola tal-Komunikazzjonijiet tad-DCU. Il-
progett huwa inizjattiva tal-BAl fil-kuntest tar-rekwizit statutorju tieghu li jwettaq ricerka relatata mal-
pluralita tal-media fl-Irlanda. 11-bazi tad-data tista’ tigi kkonsultata hawn: mediaownership.ie

102 Fil-perjodu tal-2018-20, gew approvati 1-fuzjonijiet kollha tal-media proposti. Ara: gov.ie - Media Mergers

(Www.gov.ie)
Skont I-Att tal-2014 dwar il-Kompetizzjoni u I-Protezzjoni tal-Konsumatur, rapport bhal dan ghandu
jiddeskrivi l-arrangamenti tas-sjieda u tal-kontroll ghal imprizi li jwettqu negozju tal-media fl-Irlanda,
jiddeskrivi I-bidliet fl-arrangamenti tas-sjieda u tal-kontroll ta’ tali imprizi matul l-ahhar tliet snin, u
janalizza I-effetti ta’ tali bidliet fuq il-pluralita tal-media fl-Irlanda.

104 Kif irrappurtat fl-Istudju dwar I-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet il-godda fid-Direttiva riveduta dwar
is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva fl-Irlanda, id-decizjonijiet dwar fuzjonijiet tal-media u d-decizjonijiet 1-
ohra kollha dwar is-sjieda tal-media huma rrappurtati pubblikament mill-korpi rilevanti, kemm jekk id-
Dipartiment tal-Komunikazzjoni (BAI) kif ukoll il-Kummissjoni tal-Kompetizzjoni u huma rrappurtati fil-
media nazzjonali u regjonali.

105 Skont Reporters minghajr fruntieri — I-Irlanda “Independent News and Media (INM) kienet tikkontrolla parti
mis-suq tal-gazzetti ta’ kuljum u ta’ nhar ta’ Hadd, filwaqt [i x-xandir kompla jkun iddominat mill-

kontinwa taghha”.
106 In-nuqqas ta’ data dwar id-dhul u l-koné¢entrazzjoni tal-udjenza ghas-swieq tal-media kollha jidher li huwa
problema. Ara I-Media Pluralism Monitor, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Irlanda, p. 11.
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II-Gvern ha xi mizuri biex itaffi I-impatt tal-pandemija tal-COVID-19. Kif irrappurtat
minn Reporters Minghajr Fruntieri, hafna titoli regjonali sabu ruhhom fix-xifer ta’ kollass
finanzjarju fI-2020%7. Ghadd ta’ freesheets stampati ssospendew ukoll 1-operazzjonijiet
taghhom bhala konsegwenza tal-pandemija tal-COVID-19, u kienet biss zieda fir-reklamar
tal-istat, relatata mal-indirizzar tal-mizuri tal-COVID-19, li impedixxiet lil xi stazzjonijiet tar-
radju milli jieqfu joperaw!®. Barra minn hekk, I-iskema ta’ Pagament tal-Qghad tal-Istat
ghall-Pandemija kienet miftuha ghall-impjegati kollha, inkluzi 1-gurnalisti, li ghenet biex
jittaffa I-impatt ekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-gurnalisti. Il-haddiema
freelance setghu jibbenefikaw ukoll minn ¢ertu appogg finanzjarju'®.

II-Gvern ged jirrifletti dwar il-futur tas-settur tal-media. II-Gvern Irlandiz iddec¢ieda li
jniedi diskussjoni dwar azzjonijiet possibbli fit-tul biex jappoggaw is-settur tal-media, filwaqt
li stabbilixxa Kummissjoni indipendenti dwar il-Futur tal-Medial'® £ Ottubru 2020. Ir-
riflessjonijiet tal-Kummissjoni ffukaw b’mod partikolari fuq l-isfidi li jiffac¢jaw l-atturi
kollha tal-media fir-rigward tal-bidliet tal-flussi tad-dhul, 1-imgiba tal-udjenza u I-mudelli
tekni¢i godda tal-konsuma tal-media. Bejn it-12 ta’ Dicembru 2020 u t-8 ta’ Jannar 2021, il-
Kummissjoni organizzat konsultazzjoni pubblika li rrizultat f’aktar minn 800 prezentazzjoni
bil-miktub minn partijiet ikkonc¢ernati u I-pubbliku generali. Il-Kummissjoni bhalissa qed
tinvolvi ruhha f’sensiela ta’ djalogi temati¢i bil-hsieb 1i tipprodu¢i rapport u
rakkomandazzjonijiet sas-sajf 2021.

Id-diskussjonijiet dwar |-emendar tal-qafas ta’ protezzjoni tal-gurnalisti ghadhom
ghaddejjin. Wara t-thabbir tal-pjanijiet ghar-revizjoni tal-Att dwar id-Diffamazzjoni tal-
200911, il-Gvern Irlandiz qed jiffinalizza riezami statutorju. Skema gdida ta’ Diffamazzjoni
tista’ tigi pprezentata sa tmiem 1-2021. Kif enfasizzat mill-partijiet ikkoncernatil*?, ir-regim
attwali jippermetti li jigi impost ammont sproporzjonatament gholi ta’ danni ghall-malafama,
li jista’ jkollu impatt negattiv fuq il-liberta gurnalistika. L-ahhar konsultazzjoni dwar ir-
riezami tal-ligi Irlandiza dwar il-malafama sehh f1-2016 u ma rrizultax f’bidliet legizlattivi.
FI-2020, il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalisti
u tas-sikurezza tal-gurnalisti rregistrat allerta wahda b’rabta mal-Irlanda.. Kienet I-ewwel
allerta li tikkoncerna I-Irlanda mill-2015™2, L-allerta kienet tikkoncerna azzjoni legali
mressga minn attivist politiku li ssemma fir-rapport tal-istampa tad-Dublin Inquirer. L-
azzjoni legali relatata ma’ allegata negligenza fl-imgiba gurnalistika mill-gazzetta. Ma giet
irregistrata 1-ebda allerta f1-2021. Rigward is-sikurezza digitali tal-gurnalisti, 1-MPM tal-2021
ittenni riskji legizlattivi li jirrizultaw mill-Att dwar iz-Zamma tad-Data, b’mod partikolari n-
nuqqas tieghu ta’ salvagwardji ghall-protezzjoni ta’ sorsi gurnalisti¢i''*. Filwaqt li fl-2020 il-

W07 Reporters Minghajr Fruntieri — I-Irlanda “Independent News and Media (INM) kienet tikkontrolla parti mis-
suq tal-gazzetti ta’ kuljum u ta’ nhar ta’ Hadd, filwagqt li x-xandir kompla jkun iddominat mill-kumpanija
taghha’..

108 Media Pluralism Monitor tal-2021, rapport ghall-pajjiz tal-Irlanda, p. 8.

109 ||-Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti (2020), COVID-19: X’appogg finanzjarju réevew il-media u |-
gurnalisti fl-Ewropa?.

110 1]-Kummissjoni hija maghmula minn 10 membri, maghzula fuq il-bazi tal-gharfien espert u l-esperjenza fil-
media.

11 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 13.

112 Reporters Minghajr Fruntieri.

113 |r-rapport ma giex indirizzat mill-awtoritajiet Irlandizi.

14 Jr-Rapport ta’ Murray tal-2017 ivvaluta r-regim taz-zamma tad-data tal-att bhala li ma

jissalvagwardjax bizzejjed il-prin¢ipju tal-protezzjoni tas-sorsi gurnalistici.
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gvern Irlandiz habbar I-intenzjoni tieghu li jirrevedi I-Att dwar il-Komunikazzjonijiet,
mhuwiex fost il-fajls ta’ prijorita attwali''®.

V. KWISTJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRA RELATATI MA’ KONTROKONTROLLI

L-Irlanda ghandha sistema parlamentari bikamerali: Il-Parlament (Oireachtas) huwa
maghmul mit-Tieni Kamra (Dail Eireann) u mill-Ewwel Kamra (Seanad Eireann). Il-
Ministri tal-Gvern jew il-membri tal-Parlament ghandhom id-dritt ta’ inizjattiva legizlattiva.
L-istharrig kostituzzjonali jitwettaq mill-Qorti Gholja bi dritt ta’ appell quddiem il-Qorti tal-
Appell u I-Qorti Suprema. Il-Kummissjoni Irlandiza ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-
Ugwaljanza (Irish Human Rights and Equality Commission, IHREC) hija I-istituzzjoni
nazzjonali Irlandiza ghad-drittijiet tal-bniedem u ghall-ugwaljanza.

Il-procedura legizlattiva ordinarja tintuza biex tigi indirizzata 1-pandemija tal-COVID-
19, izda tqajmu certi kwistjonijiet rigward is-sorveljanza mill-Parlament tal-mizuri ta’
emergenza. Ir-rispons tal-Irlanda ghall-pandemija tal-COVID-19, li kompliet tiddependi fuq
il-procedura legizlattiva ordinarjal®®, fil-bi¢ca 1-kbira gie implimentat permezz ta’ Strumenti
Statutorji ffirmati mill-Ministru tas-Sahha, iddelegati mil-legizlazzjoni primarja''’. Is-setghat
rilevanti f"dawn il-ligijiet kienu, skont klawzoli ta’ estinzjoni, previsti li jibqghu fis-sehh sad-
9 ta” Novembru 2020 sakemm ma jigux estizi. Mozzjoni mressqa f’Ottubru 2020 estendiet is-
setghat sad-9 ta’ Gunju 2021, li bosta membri tal-Parlament oggezzjonaw ghalihom, u
ssuggeriet estensjonijiet igsar. Iz-zmien qasir allokat ghad-dibattitu dwar din il-mozzjoni
gajjem kritika!!®, Rapport tal-IHREC!® irrakkomanda estensjonijiet igsar u li fil-legizlazzjoni
jigi specifikat it-tul massimu ta’ kwalunkwe estensjoni, filwaqt li jitqajjem thassib iehor'%.
Dan it-thassib gie rifless mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivilit?t. Minhabba 1-elezzjoni
generali li saret f"Jannar u d-dewmien fil-hatra ta’ gvern, ma saret 1-ebda laqgha ordinarja tal-
kumitat bejn Jannar u Ottubru 2020, filwaqt li I-Kumitat Specjali dwar ir-Rispons ghall-
COVID-19 kien bejn is-6 ta> Mejju 2020 u t-30 ta’ Settembru 2020. F’Gunju 2021, il-
klawzoli ta’ estinzjoni li jinsabu f’erba’ bicciet ta’ legizlazzjoni primarja, 1i ddahhlu biex
jindirizzaw il-COVID-19, gew estizi aktar'??, B’rizultat ta’ dan, il-mizuri se jkomplu joperaw

115 Programm legizlattiv tal-harifa.

116 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 14. ll-procedura legizlattiva ordinarja tipprevedi sorveljanza statutorja disponibbli ghall-
Oireachtas.

17 Fil-bidu tal-pandemija f"Marzu, 1-Oireachtas ghadda 1-Att tal-2020 dwar is-Sahha (Preservazzjoni u
protezzjoni u Mizuri ohra ta’ Emergenza fl-Interess Pubbliku). Gew awtorizzati mizuri ta’ infurzar ancillari
fl-Att tal-2020 dwar il-Gustizzja Kriminali (Setghat ta’ Infurzar) (COVID-19) (Settembru), u I-Att dwar is-
Sahha (Emenda) tal-2020 (Ottubru). F’Marzu wkoll, 1-Oireachtas ippromulgat I-Att tal-2020 dwar il-Mizuri
ta’ Emergenza fl-Interess Pubbliku (COVID-19) li pprovda setghat statutorji wesghin biex jigu indirizzati 1-
effetti ekonomici u socjali horox tal-pandemija, kif ukoll biddel il-pro¢eduri ghall-awtorizzazzjoni tad-
detenzjoni skont I-Att dwar is-Sahha Mentali tal-2001.

18 ]-Kummissjoni Irlandiza ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza (2021) Ireland’s Emergency Powers
During the Covid-19 Pandemic, p. 27.

119 1bid.

120 |r-Rapport tal-IHREC ikkritika wkoll l-ambitu limitat ghas-sorveljanza parlamentari tal-legizlazzjoni
sekondarja li saret mill-Ministru ghas-Sahha minhabba n-nuqqas ta’ konsultazzjoni ta’ qabel il-
promulgazzjoni ma’ kwalunkwe kumitat tal-Kmamar jew ta’ skrutinju minnu, flimkien mal-iskrutinju ex
post limitat. Thassib iehor huwa relatat man-nuqqas ta’ divzjoni ¢ara bejn ir-rekwiziti legali u 1-linji gwida
dwar is-sahha, l-applikazzjoni retroattiva tar-Regolamenti u n-nuqqas ta’ pubblikazzjoni immedjata tar-
Regolamenti.

121 Kontribut mill-Kunsill Irlandiz ghal-Libertajiet Civili ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 12.

122 |_-Att tal-2021 dwar is-Sahha u 1-Gustizzja Kriminali (COVID-19) (Amendment).
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sad-9 ta’ Novembru 2021, u jistghu jigu estizi aktar ghal perjodu wiched ta’ tliet xhur
b’rizoluzzjoni taz-zewg Kmamar.

Il-process legizlattiv ilu kkaratterizzat, sa mill-bidu tal-pandemija, minn diskussjonijiet
imqgassra fil-Parlament. L-ghodod procedurali biex titqassar id-diskussjoni parlamentari u
tigi zgurata kunsiderazzjoni rapida mill-Parlament intuzaw ta’ spiss, prin¢ipalment fir-
rigward tal-legizlazzjoni relatata mal-COVID-19. Dan kien jinkludi t-tnehhija tar-rekwizit
ghall-iskrutinju tal-abbozz ta’ Abbozz ta’ Ligi qabel ma jigi ppubblikat (“skrutinju
prelegizlattiv?’)!?, l-uzu tal-hekk imsejha “mozzjonijiet giljottina” biex jitqassar iz-zmien
allokat ghad-dibattitu, u mozzjonijiet ta’ ffirmar bikri biex tigi zgurata kunsiderazzjoni rapida
mill-President ta’ Abbozz ta’ Ligi li ghadda mill-Parlament. FI-2020, thejjew mozzjonijiet
giljottina fi 30 mit-32 Abbozz li ghaddew!?* u ntuzaw 19-il mozzjoni giljottina sabiex
jitgassar id-dibattitu fug 17-il abbozz legizlattiv differenti. F1-2020, gew miftichma
mozzjonijiet ta’ ffirmar bikri'?® fi 18-il okkazjoni, li ppermettew li 1-kunsiderazzjoni tal-
President tal-Abbozz ta’ Ligi ssir fi zmien hamest ijiem. Matul il-fazi tat-twaqqif ta’ Kumitati
godda, minn Settembru 2020, wara l-elezzjonijiet ghaz-zewgt Ikmamar, gie miftichem li
jitnehha r-rekwizit ghal skrutinju prelegizlattiv fir-rigward ta’ 17 mill-Abbozzi ta’ Ligi li gew
ippromulgati. FI-2020, I-istadju tal-Kumitat sar minn Kumitat tal-Kamra Inferjuri kollha ghal
26 mill-Atti. Tqajjem thassib mill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili fir-rigward taz-zmien
qasir allokat ghall-konsultazzjonijiet!2°,

L-akkreditazzjoni tal-Kummissjoni Irlandiza tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza
se tigi riezaminata f1-2021. Giet akkreditata mill-gdid bi status “A” £’Novembru 2015 mill-
Alleanza Globali tan-NU tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem (Global
Alliance of National Human Rights Institutions, GANHRI)*?". Fi Frar 2021, I-IHREC (Irish
Human Rights and Equality Commission) ippubblikat rapport dwar is-setghat ta’ emergenza
tal-Irlanda matul il-pandemija tal-COVID-19'%8, Ir-rapport ikkonkluda li I-mizuri prin¢ipali
introdotti sa issa ghall-kontroll tal-pandemija (princ¢ipalment restrizzjonijiet fuq il-moviment
u laqghat fid-djar, obbligi li jintlibsu I-maskri tal-wic¢) kienu ggustifikati mill-obbligu tal-
Istat 1i jipprotegi s-sahha pubblikal?®, Ir-rapport jistabbilixxi wkoll ghadd ta’ konkluzjonijiet,

123 Skont 1-Ordni Permanenti tad-Dail 173(1), il-Kumitat tan-Negozju, 1i huwa maghmul minn rapprezentanti
tal-Gvern u tal-Partiti kollha tal-Oppozizzjoni, jista’ jnehhi r-rekwizit ghal skrutinju prelegizlattiv b'talba
minn membru tal-Gvern.

124 Mit-32, 15 mill-Abbozzi ta’ Ligi kienu ffukati fug I-introduzzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet u mizuri biex
tigi indirizzata 1-pandemija tal-COVID-19.

125 "Early Signature Motion" - L-Artikolu 25 (2)(1) tal-Kostituzzjoni jistipula li meta Abbozz ikun ghadda mill-
istadji kollha fiz-zewg Kmamar, huwa jintbaghat ghand Taoiseach, li jipprezentah lill-President. 1l-President
imbaghad iqis li 1-Abbozz ta’ Ligi u 1-President ghandhom jiffirmaw 1-Abbozz ta’ Ligi “mhux aktar kmieni
mill-hames jum u mhux aktar tard mis-seba’ jum wara li jkun gie pprezentat lilu”. Is-Subtagsima 2 tal-istess
artikolu tal-Kostituzzjoni tippermetti li “b'talba tal-Gvern, bil-kunsens minn qabel ta’ Seanad Eireann, il-
President jista’ jiffirma” 1-Abbozz ta’ Ligi qabel il-hames jum. Dan isir permezz ta’ Mozzjoni fis-Seanad
(ipprezentata wara li s-Seanad ikun lesta |-kunsiderazzjoni tieghu tal-Abbozz), u s-Seanad jintalab jagbel
mal-Gvern biex jitlob lill-President jiffirma I-Abbozz qabel hamest ijiem.

126 11-kontribut mill-ENNHRI ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 217 u informazzjoni ri¢evuta fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Irlanda.

127 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 15.

128 ||-Kummissjoni Irlandiza ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza (2021), Ireland’s Emergency Powers
During the COVID-19 Pandemic.

129 Ir-rapport mill-IHREC ma jkoprix il-mizura introdotta fir-rebbiegha 2021 mill-Gvern Irlandiz ghal sistema
obbligatorja ta’ kwarantina f’lukandi ghal vjaggaturi 1i jaslu fl-Irlanda minn ghadd ta’ pajjizi dezinjati. Is-
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bhar-rakkomandazzjoni li I-Gvern Irlandiz ghandu dejjem izomm distinjoni ¢ara bejn mizuri
li huma legalment obbligatorji u pariri dwar is-sahha pubblika, jew li 1-mizuri kollha adottati
bhala parti mir-rispons ghall-pandemija tal-COVID-19 ghandhom ikunu soggetti ghal
klawzoli ta’ estinzjoni.

L-Irlanda ghandha so¢jeta ¢ivili vibranti u diversa, ghalkemm ir-restrizzjonijiet fuq il-
finanzjament qed ikomplu joholqu xi thassib'®. Barra minn hekk, il-Fond ta’ Stabbilta tal-
COVID-19 ta’ EUR 45 miljun stabbilit mill-Gvern fI-2020 biex jipprovdi injezzjoni ta’ flus
kontanti lil organizzazzjonijiet komunitarji u volontarji, organizzazzjonijiet tal-karita u
intraprizi socjali li jaghtu servizzi kriti¢i tal-ewwel linja'*!, EUR 10 miljun addizzjonali saru
disponibbli fl-2021. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili komplew iqajmu thassib™®? dwar
I-impatt tal-projbizzjonijiet skont I-Att Elettorali ghal donazzjonijiet li jinghataw ghal
“skopijiet politi¢i” oghla minn ¢ertu ammont!®® kif ukoll minn persuni mhux ¢ittadini
residenti barra mill-Irlanda®®*. 1l-Kummissjoni dwar I|-Istandards f"Karigi Pubblici, li hija
responsabbli biex tissorvelja I-implimentazzjoni tal-Att, appellat ghal riezami komprensiv tal-
Att Elettorali'®®. Skema Generali ta’ Riforma Elettorali giet ippubblikata recentement u
ghandha 1-ghan li tistabbilixxi Kummissjoni Elettorali statutorja indipendenti. L-intenzjoni
tal-Gvern hija li I-Kummissjoni Elettorali taghmel riezami komprensiv tal-Att Elettorali tal-
1997, inkluz l-indirizzar ta’ thassib imqajjem mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili=®,

sistema kienet soggetta ghal kritika; Ara perezempju ICCL 2021, 1-ICCL jitlobn ghal tmiem tal-kwarantina
mandatorja jekk il-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem ma jigux indirizzati, id-19 ta’ April 2021.
130 Ir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 15.
Il-Fond jiffoka fuq organizzazzjonijiet li jipprovdu appogg u servizzi fis-setturi li gejjin: is-sahha u 1-kura
so¢jali (inkluzi d-dipendenza, id-dizabbilta u s-sahha mentali); servizzi tat-tfal u tal-familja (inkluz
counselling/terapiji); vjolenza domestika/sesswali/fuq il-bazi tal-generu; akkomodazzjoni/problema ta’
persuni minghajr dar; servizzi tal-komunita (ezempju meals on wheels/servizzi ta’ hbiberija/servizzi ta’
appogg ghall-anzajni/gruppi ta’ appogg ta’ persuni vulnerabbli, ecc.); u settur tal-edukazzjoni tal-komunita.
132 Ir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, kapitolu ghall-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Irlanda, p. 15. Ara wkoll il-komunikazzjoni mir-Relatur Specjali tan-NU dwar id-drittijiet ghal-liberta ta’
ghaqda specifika u ta’ asso¢jazzjoni u r-Rapporteur Specjali tan-NU dwar is-sitwazzjoni tad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem tal-10 ta’ Di¢cembru 2020.
133 Skont I-Att Elettorali tal-1997, id-donazzjonijiet jistghu jaslu ghand terzi persuni sa limitu ta” EUR 2 500
minghand donatur fi kwalunkwe sena kalendarja partikolari.
Is-SIPO interpretat il-legizlazzjoni rilvevanti bhala li tkopri wkoll certi attivitajiet imwettqa minn
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, bhall-hidma ta’ promozzjoni anki barra 1-perjodi elettorali.
135 SIPO (2020), Rapport Annwali 2019, pp. 27-28.
136 Skema Generali tal-Abbozz ta’ Ligi dwar ir-Riforma Elettorali tal-2020.

131

134
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Anness: Lista ta’ sorsi f’ordni alfabetiku®

* |l-lista ta’ kontributi ricevuti fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-
Dritt tinsab fug https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation .

Bar of Ireland (2021), Submission to the Department of Justice on the General Scheme of the Judicial
Appointments Commission Bill 2020
(https://www.lawlibrary.ie/media/lawlibrary/media/Secure/Submission-to-DOJ-with-Appendix.pdf).
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Action & Environment Public Consultation on the Regulation of Harmful Content on Online
Platforms and the Implementation of the Revised Audiovisual Media Service Directive
(https://www.bai.ie/en/bai-publishes-submission-on-regulation-of-harmful-online-content-
implementation-of-new-audiovisual-media-services-directive/).

I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, 4. K. u Ohrajn vs
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Irlanda ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.
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(https://www.coe.int/en/web/cdcj/judicial-independence-and-impartiality).

I1-Kunsill tal-Ewropa: 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (2010), Report on the Independence of the Judicial
System Part I: The Independence of Judges adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary
Session (CDL-AD(2010)004-¢).

II-Kunsill tal-Ewropa: I-Kummissjoni ta’ Venezja (2020), Malta, Opinion on proposed legislative
changes (CDL-AD(2020)006).

I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika vs 1l-Prim
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Id-Dipartiment tal-Gustizzja (2020a), Draft General Scheme of Judicial Appointments Commission
Bill 2020
(http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/General Scheme of the Judicial Appointments Commission

Bill_2020).

Id-Dipartiment tal-Gustizzja (2020b), Review Group Report on the Administration of Civil Justice —
Report. President: The Hon. Mr Justice Peter Kelly, Former President of the High Court
(http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Review_of the Administration_of_Civil_Justice -
Review_Group_Report).

Id-Dipartiment tal-Gustizzja (2020c), Review Group Report on structures and strategies to prevent,
investigate and penalise economic crime and corruption (https://www.gov.ie/en/publication/be30e-
review-group-report-on-structures-and-strategies-to-prevent-investigate-and-penalise-economic-
crime-and-corruption/).

Id-Dipartiment tal-Gustizzja (2021a), Justice plan 2021
(http://www.justice.ie/en/JELR/Department_of Justice Action Plan 2021.pdf/Files/Department_of
Justice_Action_Plan_2021.pdf ).
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Id-Dipartiment tan-Nefga Pubblika u r-Riforma (2020), Second Statutory Review of the Regulation of
Lobbying Act 2015 (https://www.gov.ie/en/publication/7ef279-second-statutory-review-of-the-
regulation-of-lobbying-act-2015/).

Department of the Taoiseach (2020) Department of the Taoiseach (2021). Programme for
Government: Our Shared Future (https://www.gov.ie/en/publication/7e05d-programme-for-
government-our-shared-future/).
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in the EU.
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I1-Kroazja, ir-Rikors Nru 24810/06.

GRECO (2020), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Ireland Corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors.(https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-of-members-0f/1680a06655).

Irish Council for Civil Liberties (2020), Untenable in a democracy: ICCL renews call for abolition of
Special Criminal Court (Untenable in a democracy: ICCL renews call for abolition of Special
Criminal Court - Irish Council for Civil Liberties).

Irish Council for Civil Liberties (2021), Kontribut mill-Kunsill Irlandiz ghal-Libertajiet Civili ghar-
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the-judicial-appointments-commission-bill-2020/).

Irish Human Rights and Equality Commission (2021), Ireland’s Emergency Powers During the
Covid-19 Pandemic (https://www.ihrec.ie/documents/irelands-emergency-powers-during-the-covid-
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Anness II: Zjara tal-pajjiz fl-Irlanda
F’Marzu 2021, is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom lagghat virtwali ma’:

o ll-Kamra tal-Avukati tal-Irlanda

e Broadcasting Authority of Ireland

o Is-Servizzi tal-Qorti

e Id-Dipartiment tal-Gustizzja

e Garda Economic Crime Bureau

e Garda Siochana Ombudsman Commission (GSOC)

e Hamilton Commission

o Houses of the Oireachtas Service (Parliament Service)

e Irish Council for Civil Liberties

e Irish Human Rights and Equality Commission

e Irish Small and Medium Enterprises Association (ISME)
e Law Society of Ireland

o Legal Services Regulatory Authority

¢ National Union of Journalists

e Office of the Director of Corporate Enforcement (ODCE)
o Office of the Director of Public Prosecution

e Press Council

e Rapprezentanti tal-Gudikatura

e Standards in Public Office Commission (SIPO)

e Transparency International EU

* |I-Kummissjoni ltagghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

¢ Il-Konferenza tal-Knejjes Ewropej

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e I¢-Centru Ewropew ghal-Liberta tal-stampa u tal-Media
e ll-Forum Civiku Ewropew

e |l-Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti

e Shubija Ewropea ghad-Demokrazija

e Forum Ewropew taz-Zghazagh

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e [LGA-Europe

e II-Kummissjoni Internazzjonali tal-Guristi
¢ International Federation for Human Rights
¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Istitut Internazzjonali ghall-Istampa

e [I-Kumitat Netherlandiz ta’ Helsinki

e Open Society European Policy Institute
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Philanthropy Advocacy
Protection International
Reporters Minghajr Fruntieri
Transparency International EU
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