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ASTRATT

Is-sistema gudizzjarja Finlandiza qed tkompli tgawdi minn livell gholi hafna ta’ indipendenza
gudizzjarja percepita. L-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali stabbilita recentement saret
kompletament operazzjonali u, minbarra li wettget il-kompiti regolari taghha, ghenet lill-grati
fir-rispons taghhom ghall-pandemija tal-COVID-19. Ir-riforma tas-Servizz Nazzjonali tal-
Prosekuzzjoni ghenet biex tizdied l-effi¢jenza tieghu billi ppermettiet i¢-¢entralizzazzjoni, 1-
izvilupp ta’ prattiki uniformi, kooperazzjoni ahjar u distribuzzjoni aktar uniformi tar-rizorsi.
L-awtoritajiet qed iwettqu diversi progetti biex itejbu d-digitalizzazzjoni tas-sistema
gudizzjarja u biex jaghmlu s-sistema tal-ghajnuna legali aktar accessibbli.

lI-Finlandja tkompli titqies bhala wiehed mill-pajjizi 1-angas korrotti fl-UE u fid-dinja. Fis-27
ta’ Mejju 2021 giet adottata strategija komprensiva ddedikata tal-Gvern ghall-glieda kontra 1-
korruzzjoni. L-istrategija ghandha 1-ghan 1li ssahhah il-glieda kontra l-korruzzjoni, inkluz
permezz tal-kjarifika tar-responsabbiltajiet, is-sensibilizzazzjoni u I-prevenzjoni, it-titjib tat-
trasparenza u tal-effettivita tal-legizlazzjoni kontra 1-korruzzjoni, kif ukoll ir-ricerka rilevanti.
Filwaqt li I-awtoritajiet jaghmlu enfasi gawwija fuq il-glieda kontra I-kriminalita finanzjarja u
hadu passi biex jindirizzaw it-tixhim barrani, 1-identifikazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ dan tal-
ahhar jibqghu ta’ sfida. Il-lobbying bhalissa ghadu mhux regolat, madankollu, il-Gvern ged
jabbozza legizlazzjoni li tipprevedi registru ta’ trasparenza. Qed jigu diskussi wkoll inizjattivi
legizlattivi biex jigi indirizzat it-thassib dwar ir-revolving doors bejn l-amministrazzjoni
pubblika u l-interessi privati. Qed tigi diskussa sistema riveduta ghad-dikjarazzjoni tal-assi
ghall-uffi¢jali pubbli¢i u l-proposta biex tigi rregolata I-protezzjoni tal-informaturi f’ligi
komprensiva gdida mistennija tidhol fis-sehh sa tmiem 1-2021.

B’mod generali, il-Finlandja tgawdi minn ambjent hieles u protett ghall-gurnalisti u 1-
professjonisti tal-media. L-awtorita regolatorja ewlenija tal-media, |-Agenzija Finlandiza
ghat-Trasport u I|-Komunikazzjoni, titqies bhala gusta u trasparenti izda s-Sitwazzjoni
ekonomika taghha ghadha ta’ sfida. Giet adottata legizlazzjoni specifika gdida li tobbliga lill-
provdituri tas-servizzi tal-media biex jaghmlu informazzjoni dwar l-istruttura tas-sjieda
taghhom accessibbli pubblikament. Inhatar grupp ta’ hidma preparatorju bil-hsieb li jigi estiz
aktar l-access garantit kostituzzjonalment ghad-dokumenti billi tigi infurzata I-konformita u
tigi koperta aktar informazzjoni. I1-Gvern ged jippjana wkoll bidliet fil-Kodi¢i Kriminali biex
jiffacilita 1-prosekuzzjoni ta’ theddid illegali u 1-immirar ta’ vittmi vulnerabbli, bhal gurnalisti
freelance. Biex jindirizza d-diskors ta’ mibeghda fil-konfront ta’ gurnalisti nisa, il-Gvern ged
jhejji bidla ohra fil-Kodi¢i Kriminali biex il-generu jizdied mal-motivi li jikkostitwixxu
ragunijiet ghaz-zieda fil-kastig ghal (kwalunkwe) reat. Barra minn hekk, il-Gvern ged
jirrifletti fug mekkanizmu ta’ ghajnuna permanenti biex jappogga 1-gurnalizmu fil-Finlandja
minbarra skema temporanja ta’ appogg li kienet spec¢ifikament marbuta mal-pandemija tal-
COVID-19.

[I-Gvern adotta Pjan ta’ Azzjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar, li ghandu 1-ghan 1i jtejjeb il-
kwalita, l-ippjanar u t-trasparenza tal-legizlazzjoni. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-mizuri mehuda fil-
kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 gew adottati fuq il-bazi ta’ legizlazzjoni ordinarja. Fejn
intuzaw setghat ta’ emergenza, kienu mehtiega 1-approvazzjoni tal-Parlament u r-riezami ex
ante tal-kostituzzjonalita. Il-process tar-riforma biex jigu ¢carati 1-kompiti tal-Kancillier tal-
Gustizzja u tal-Ombudsman, Zewg awtoritajiet indipendenti ewlenin involuti fis-salvagwardja
tad-drittijiet fundamentali, huwa appoggat miz-zewg awtoritajiet u huwa ppjanat li jigi
pprezentat lill-Parlament fil-harifa 2021. Fil-harifa 2021 se jigi elett Bord Konsultattiv gdid




ghall-Politika tas-So¢jeta Civili, pjattaforma li tiffacilita I-interazzjoni produttiva bejn I-
awtoritajiet pubblici u s-so¢jeta ¢ivili.




l. Is-SISTEMA GUDIZZJARJIA

Is-sistema gudizzjarja Finlandiza hija komposta mill-gudikatura ordinarja, b’20 qorti
distrettwali, hames qrati tal-appell u I-Qorti Suprema, u l-gudikatura amministrattiva b’sitt
grati amministrattivi regjonali u 1-Qorti Amministrattiva Suprema. Hemm tliet qgrati
specjalizzatit. L-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali indipendenti hija inkarigata bl-
amministrazzjoni tal-qrati, inkluz il-gestjoni tal-bagits, il-binjiet u s-sistemi tal-ICT2. 1I-Bord
tal-Hatriet Gudizzjarji indipendenti® jhejji proposti ghall-hatriet tal-imhallfin lill-Gvern,
filwaqt li I-proposti ghal imhallfin tal-Qorti Suprema u tal-Qorti Amministrattiva Suprema
jsiru minn dawn il-grati stess®. L-imhallfin jinhatru formalment mill-President tar-
Repubblika®. L-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali hija awtorita statali indipendenti®,
immexxija minn Prosekutur Generali li jinhatar mill-President wara proposta mill-Ministeru
ghall-Gustizzja u jista’ jitkec¢a jew jigi sospiz mill-Gvern’. ll-Kamra tal-Avukati Finlandiza®
hija korp indipendenti inkarigat bis-supervizjoni tal-attivitajiet professjonali tal-avukati®. 1I-
proéedimenti dixxiplinari kontra l-avukati'® jitmexxew mill-Bord Dixxiplinari, korp
supervizorju indipendenti li jahdem flimkien mal-Kamra tal-Avukati Finlandiza®l. II-
Finlandja tippartecipa fl-Uffiécju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew??,

Indipendenza

Is-sistema @gudizzjarja Finlandiza hija kkaratterizzata minn livell gholi hafna ta’
indipendenza percepita. L-indipendenza percepita tal-grati u tal-imhallfin hija gholja hafna,
bi 83 % tal-pubbliku generali u 86 % tal-kumpaniji jqisuha bhala “pjuttost jew tajba hafna”*2,
lI-livell jibga’ konsistentement gholi hafna kemm ghall-pubbliku generali kif ukoll ghall-

L 1I-Qorti tas-Sug, il-Qorti tax-Xoghol u 1-Qorti tal-Assigurazzjoni. Is-CEPEJ (2020), Study on the functioning
of judicial systems in the EU Member States.

2 L-Att dwar il-Qrati, il-Kapitolu 19a, I-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali.

8 Ghandu 12-il membru — disa’ mhallfin minn livelli differenti ta’ qgrati, proposti mill-gudikatura, u tliet
membri mhux imhallfin (avukat, prosekutur u membru li jirrapprezenta r-ricerka u 1-edukazzjoni legali). 1I-
membri kollha jinhatru mill-Gvern ghal mandat ta” hames snin.

4 L-imhallfin kollha tal-Qorti Suprema u I-Qorti Amministrattiva Suprema jippartecipaw fl-ghazla. L-Att dwar
il-Qrati, il-Kapitolu 11, it-Tagsima 7.

5> Jigi propost kandidat wiehed biss ghal kull post vakanti. Filwagt li I-proposta mhijiex vinkolanti, fil-prattika

kwazi dejjem tigi segwita, b’e¢cezzjoni wahda biss ghall-imhallfin tal-qorti ordinarja (fis-sena 2000, is-sena

li fiha gie stabbilit il-Bord tal-Hatriet Gudizzjarji) u ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema (fis-snin 70).

L-Att dwar I-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali (32/2019), il-Kapitolu 1, it-Tagsima 2.

Id-decizjoni ta’ tkeccija tista’ tigi appellata quddiem il-Qorti Amministrattiva Suprema.

L-Att dwar I-Avukati (496/1958).

Hemm tliet tipi ta’ professjonisti legali li ghandhom il-kompitu li jipprovdu tipi differenti ta’ servizzi legali:

avukati, avukati pubbli¢i fil-gasam tal-ghajnuna legali u konsulenti legali licenzjati.

I1-Bord Dixxiplinari jmexxi wkoll procedimenti dixxiplinari kontra zewg tipi ohra ta’ professjonisti legali,

avukati pubbli¢i fil-gasam tal-ghajnuna legali u konsulenti legali licenzjati.

11 [I-Bord Dixxiplinari huwa maghmul minn President u 11-il membru, li sitta minnhom, flimkien mal-
President, huma avukati eletti mill-korp suprem tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kamra tal-Avukati. II-
kumplament tal-membri, li tnejn minnhom huma konsulenti legali licenzjati u tlieta minnhom huma avukati,
jinhatru mill-Gvern fuq proposta tal-Ministeru ghall-Gustizzja wara li I-Ministeru jkun talab opinjoni tal-
Kamra tal-Avukati dwar I-eligibbilta tal-kandidati; It-Tagsima 7a tal-Att dwar I-Avukati.

12 |I-Prosekuturi Delegati Ewropej ghall-Finlandja ghadhom ma nhatrux. Fl-4 ta> Gunju 2021, l-awtoritajiet
Finlandizi u I-UPPE lahqu ftehim u qed jahdmu fuq l-arrangamenti pratti¢i ghall-hatra taghhom.

3 II-Figuri 48 u 50, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021. Il-livell tal-indipendenza
gudizzjarja percepita huwa kategorizzat kif gej: baxx hafna (anqas minn 30 % tar-rispondenti jgisu |-
indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba jew tajba hafna); baxx (bejn 30 % u 39 %), medju (bejn 40 % u
59 %), gholi (bejn 60 % u 75 %), gholi hafna (’il fuq minn 75 %).
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kumpaniji sa mill-2016. Fir-rigward tal-pubbliku generali, dan zdied b’mod stabbli sal-2019*
u fir-rigward tal-kumpaniji, dan zdied f’dawn l-ahhar sentejn®®.

L-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali saret operazzjonali f’Jannar 2020 u stabbiliet
lilha nnifisha bhala istituzzjoni importanti li tiffacilita I-hidma tal-grati. Wara |-holgien
taghha f*Jannar 2020, innotat fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt'®, I-Amministrazzjoni
tal-Qrati Nazzjonali (NCA), agenzija indipendenti gdida responsabbli ghall-amministrazzjoni
tal-grati’, fl-ewwel sena taghha fil-kariga stabbiliet lilha nnifisha billi bniet I-istrutturi taghha
stess u kkonsolidat il-pro¢eduri taghha®, Fl-istess hin, kienet qed twettaq il-kompiti regolari
taghha relatati mal-forniment tal-funzjoni amministrattiva centrali tal-grati kollha u I-
organizzazzjoni tat-tahrig ghall-imhallfin f’kooperazzjoni mal-Bord tat-Tahrig Gudizzjarju'®.
Ikkomunikat b’mod attiv mal-qrati, u ffacilitat laqgha regolari mat-tmexxija tal-grati kollha
sabiex jigu vvalutati 1-htigijiet taghhom. Il-partijiet ikkon¢ernati jirrapportaw li I-NCA kellha
rwol attiv fl-appogg tal-grati?®. L-istabbiliment taghha ppermetta lill-grati jiffokaw ir-rizorsi
taghhom fuq il-kompiti ewlenin u kompla jsahhah I-indipendenza tal-gudikatura?.

Kwalita

Ir-riforma tas-Servizz tal-Prosekuzzjoni bdiet tipproduci rizultati f’termini ta’ zieda fl-
effi¢jenza u l-ispe¢jalizzazzjoni??. F’Settembru 2019, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Generali u
11-il uffic¢ju tal-prosekuzzjoni lokali nghaqdu f Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali
wahda®. Ir-riorganizzazzjoni ppermettiet i¢-¢entralizzazzjoni u l-izvilupp ta’ prattiki
uniformi ta’ prosekuzzjoni nazzjonali, kooperazzjoni ahjar fis-Servizz tal-Prosekuzzjoni u
distribuzzjoni aktar uniformi tar-rizorsi?*. Ippermettiet ukoll specjalizzazzjoni akbar ghall-
prosekuturi?®®. Dan wassal ghal titjib fl-effi¢jenza kif evidenzjat minn, fost ohrajn, zieda fl-

14 IlI-Figura 45, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020; Il-Figura 48, it-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

15 1I-Figuri 47-50, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2020.

6 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p.2.

17 1l-maggoranza tal-membri tal-korp ghat-tehid ta’ decizjonijiet tal-NCA huma mhallfin maghzula mill-pari
taghhom mil-livelli kollha tal-gudikatura, 1i huwa konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-
Ewropa.

18 1-Kontribut tan-Network Ewropew tal-Kunsill tal-Gudikatura ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt,
p. 10.

19 |I-Bord tat-Tahrig Gudizzjarju huwa korp indipendenti maghmul prin¢ipalment minn imhallfin u
rapprezentanti ta’ professjonijiet legali ohra bil-kompitu li jippjana u jikkoordina tahrig tal-persunal involut
fl-applikazzjoni tad-dritt fil-grati. Jimplimenta wkoll il-procedura ta’ applikazzjoni ghall-karigi ta’ kandidati
ta’ mhallfin subalterni; I1-Bord tat-Tahrig Gudizzjarju,
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/lautakunnat/tuomarinkoulutuslautakunta.html.

20 |I-Kontribut tan-Network Ewropew tal-Kunsill tal-Gudikatura ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt,

p. 10; l-informazzjoni rcéevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Qorti Suprema u I-

Assoc¢jazzjoni tal-Imhallfin Finlandja.

Informazzjoni ré¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

22 Ghad-dettalji tar-riforma, ara r-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Finlandja, p.3.

2 L-Att dwar I-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali (32/2019).

2 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Awtorita tal-Prosekuzzjoni
Nazzjonali.

% Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Awtorita tal-Prosekuzzjoni
Nazzjonali.
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ghadd ta’ kazijiet solvuti ghal kull prosekutur?®. Ir-riforma ghandha wkoll sinifikat ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni (ara t-Tagsima IlI). Is-Servizz tal-Prosekuzzjoni rrapporta
akkumulazzjoni ta’ kazijiet parzjalment ikkawzata mill-pandemija tal-COVID-19% u r¢ieva
finanzjament addizzjonali mahsub biex jghin sabiex tissolva din 1-akkumulazzjoni®,

L-awtoritajiet qed iwettqu diversi progetti biex itejbu d-digitalizzazzjoni tas-sistema
gudizzjarja. Sistema gdida ta’ gestjoni tal-kawzi ghall-qrati amministrattivi u specjali,
imhejjija f’kooperazzjoni mal-imhallfin, giet iffinalizzata f’Di¢embru 2020 u introdotta fil-
qrati rispettivi kollha, ghalkemm tfac¢aw xi kwistjonijiet tekni¢i®®. Fost I-ohrajn, is-sistema
tippermetti lill-utenti jipprezentaw ilmenti, jigu nnotifikati b’dokumenti, u jivverifikaw I-istat
tal-pro¢edimenti online®®. Tippermetti wkoll il-produzzjoni ta’ sentenzi f’format li jingara
mill-magna®. Qed tigi zviluppata sistema ta’ gestjoni tal-kawzi simili ghall-grati ordinarji u
hija mistennija li titlesta sa tmiem 1-2022%2, Barra minn hekk, fi tmiem 1-2020 il-Ministeru
ghall-Gustizzja lesta sistema li tippermetti 1-anonimizzazzjoni u l-annotazzjoni awtomatici ta’
decizjonijiet tal-qrati u ta’ awtoritajiet ohra, u li mistennija li zzid id-disponibbilta elettronika
tad-dokumenti®3. Barra minn hekk, il-Ministeru ghall-Gustizzja qed jizviluppa ghodda ta’
rappurtar gdida li ghandha tintuza mill-qrati u minn xi awtoritajiet ohra®*, li ghandha zzid 1-

uzu tal-informazzjoni migbura®.

L-awtoritajiet ikkummissjonaw progetti biex is-sistema tal-ghajnuna legali ssir aktar
ac¢cessibbli. L-ispejjez tal-procedimenti gudizzjarji jitqiesu, bhal medja, gholjin u dan jxekkel
l-acéess ghall-gustizzja, specjalment fil-kaz ta’ persuni bi dhul medju®. Wara I-Programm
tal-Gvern biex jezamina l-possibbilta li joghlew il-limiti tad-dhul ghall-ghajnuna legali sabiex
titjieb I-acéessibbilta tal-ghajnuna legali ghal persuni bi dhul medju®’, £Gunju 2020 inbeda
progett ta’ ricerka mill-Ministeru ghall-Gustizzja biex jezamina l-a¢cess ghall-ghajnuna
legali®®. Il-Ministeru ghall-Gustizzja nieda wkoll progett biex jezamina 1-possibbiltajiet li
tinholoq Awtorita Nazzjonali ¢entrali ghall-Ghajnuna Legali u t-Tutela. L-awtorita I-gdida
ticéentralizza 1-amministrazzjoni tal-ghajnuna legali*® sabiex tizgura li tigi pprovduta b’mod

% |r-Rapporti Finanzjarji tas-Servizz tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali ghall-2020, it-Tagsima 1.4.1; informazzjoni
réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali.

27 Ir-Rapporti Finanzjarji tas-Servizz tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali ghall-2020, it-Tagsima 1.4.1.

28 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Awtorita tal-Prosekuzzjoni

Nazzjonali.

Informazzjoni r¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

30 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 12.

81 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 12.

32 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 13.

3 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 12; informazzjoni réevuta fil-

kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

L-ghodda ghandha tigbor informazzjoni bhall-ghadd ta’ kawzi u t-tul tal-pro¢edimenti, u tghagqgadhom ma’

informazzjoni dwar ir-rizorsi finanzjarji u umani.

% Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 14; informazzjoni réevuta fil-
kuntest taz-Zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Ministeru ghall-Gustizzja.

3% Kontribut mill-Kangillier tal-Gustizzja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt; informazzjoni réevuta
fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja; il-Gvern Finlandiz, Study on the impact of public legal aid
revenue ceilings.

37 1I-Programm tal-Gvern tal-Prim Ministru Sanna Marin tal-10 ta’ Dicembru 2019. Inclusive and competent
Finland — a socially, economically and ecologically sustainable society, p.93.

% Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 10; informazzjoni réevuta fil-

kuntest taz-Zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Ministeru ghall-Gustizzja.

L-ghajnuna legali tinghata minn uffic¢ji pubblici tal-ghajnuna legali, li huma indipendenti fit-twettiq tal-

kompitu ewlieni taghhom. Ghall-fini tal-ghoti ta’ appogg amministrattiv, [-uffi¢¢ji bhalissa huma magsuma

f’sitt distretti.
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sufficjenti u ugwali fil-pajjiz kollu®®. It-thejjija ghal servizz ta’ ghajnuna legali on-call,
imniedi fl-2019*, giet sospiza waqt li 1-awtoritajiet jinvestigaw I-ghazliet ta’ finanzjament*2,

L-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali kompliet tappogga b’mod attiv lill-grati matul
il-pandemija tal-COVID-19%. Mill-bidu tal-pandemija tal-COVID-19, I-NCA ghamlet
sforzi partikolari biex tassisti lill-grati fir-rispons taghhom ghall-pandemija**. Fost I-ohrajn, 1-
agenzija pprovdiet assistenza fil-komunikazzjoni tal-krizijiet, ippubblikat gwida dwar 1-uzu
ta’ konnessjonijiet remoti waqt il-proéessi u organizzat 1-ghoti ta’ taghmir tal-1T*°. ll-laqghat
regolari mal-manigment tal-qrati (ara hawn fuq) ippermettewlhom jiddiskutu metodi biex
jindirizzaw kwistjonijiet konkreti u jagsmu l-esperjenzi taghhom mal-kollegi.

Effi¢jenza

Is-sistema gudizzjarja qed tkompli bi prestazzjoni effi¢jenti‘®. Is-sistema gudizzjarja
ghandha prestazzjoni medja f’dak li jikkonéerna 1-hin stmat biex jigu solvuti kawzi ¢ivili u
kummer¢jali kontenzjuzi u kawzi amministrattivi. Ir-rata tal-gheluq tal-kawzi ghall-kategorija
tal-ewwel nagset xi ftit mill-2016, imma xorta ghadha 100 %*', filwagt li r-rata tal-gheluq tal-
kawzi ghal kawzi amministrattivi naqset minn 112 % fl-2018 ghal 100 % fl-2019*. L-ghadd
ta’ kawzi pendenti huwa partikolarment baxx ghal kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi u
huwa medju ghal kawzi amministrattivi, li juri li s-sistema gudizzjarja tlahhaq sew bil-volum
ta’ kawzi*®. Ghalkemm il-qrati b’mod generali rnexxielhom ikomplu bl-attivitajiet taghhom
matul il-pandemija tal-COVID-19, il-partijiet ikkoncernati rrappurtaw dewmien fil-
pro¢edimenti u whud mill-grati issa ged jittrattaw I-akkumulazzjoni ta’ kawzi.

1. OAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

lI-Finlandja ma ghandha l-ebda agenzija ddedikata kontra 1-korruzzjoni u r-responsabbilta
ghall-glieda kontra l-korruzzjoni hija kondiviza bejn awtoritajiet u korpi differenti. Dawn
jinkludu  I-Ministeru  ghall-Gustizzja, il-Ministeru  ghall-Finanzi, il-Pulizija, |-
Amministrazzjoni tat-Taxxa, I-Awtorita tal-Kompetizzjoni u tal-Konsumatur, I-Ombudsman
Parlamentari u I-Kangillier tal-Gustizzja, fost 1-ohrajn®.. Id-Dipartiment tal-Politika Kriminali
u tal-Ligi Kriminali tal-Ministeru ghall-Gustizzja jkompli jissorvelja l-isforzi tal-glieda
kontra l-korruzzjoni u jikkoordina n-network kontra I-korruzzjoni li jikkonsisti minn
rapprezentanti tal-Ministeri rilevanti, il-Pulizija, is-Servizz tal-Prosekuzzjoni, in-negozju u I-
industrija u l-organizzazzjonijiet nongovernattivi.

40 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 10.

41 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-

Finlandja, p. 4.

Informazzjoni r¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

4 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p.4.

4 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-NCA, il-Qorti Suprema u I-
Assoc¢jazzjoni tal-Imhallfin Finlandja.

4 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 30; informazzjoni réevuta fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

46 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 4-5.

47 lI-Figura 12, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

8 |I-Figura 13, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

4 |I-Figuri 6-16, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

0 Informazzjoni r¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

5t |I-Ministeru ghall-Gustizzja, il-glieda kontra 1-korruzzjoni fil-Finlandja.
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Il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-negozju hija li |-Finlandja hija wiehed
mill-pajjizi 1-angas korrotti fid-dinja. Fl-Indi¢i dwar il-Percezzjoni tal-Korruzzjoni tal-
2020 ta’ Transparency International, il-Finlandja gabet 85/100, u tinsab fit-tieni post fl-
Unjoni Ewropea u fit-tielet post globalment®?, Madankollu, din il-peréezzjoni ddeterjorat®®

matul I-ahhar hames snin®*.

L-ewwel strategija nazzjonali kontra I-korruzzjoni giet adottata fis-27 ta’ Mejju 2021,
F’Novembru 2019, il-Grupp ta’ Hidma Ministerjali dwar is-Sigurta Interna u t-Tishih tal-Istat
tad-Dritt iddecieda 1i jniedi thejjija ulterjuri ghal strategija kontra 1-korruzzjoni. Fit-23 ta’
April 2020, il-Ministeru ghall-Gustizzja hatar grupp ta’ thejjija u tmexxija biex jabbozza
strategija u pjan ta’ azzjoni kontra l-korruzzjoni ghall-Finlandja biex itejjeb I-effettivita tal-
mizuri kontra I-korruzzjoni u ta’ prevenzjoni®®. L-Istrategija hija komprensiva, tkopri kemm
I-aspetti preventivi kif ukoll dawk reattivi, u ghandha 1-ghan li ssahhah il-glieda kontra 1-
korruzzjoni, is-sensibilizzazzjoni u l-prevenzjoni taghha, li ticcara aktar ir-responsabbiltajiet
u ssahhah il-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet, u li ttejjeb I-efficjenza tal-legizlazzjoni kontra
I-korruzzjoni kif ukoll ir-ricerka rilevanti57. L-Istrategija hija akkumpanjata minn Pjan ta’
Azzjoni dettaljat ghall-perjodu 2021-2023, li jkopri l-ogsma kollha tal-Istrategija u
jistabbilixxi azzjonijiet pre¢izi u jassenja awtoritajiet responsabbli. Il-process preparatorju
nnifsu kkontribwixxa biex tizdied is-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku u jitwessa’ I-kunsens
dwar il-htiega ghal titjib fid-disponibbilta tal-informazzjoni dwar is-suggett®®.

Filwagt li ma hemm I-ebda unita speéjalizzata ghall-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni®, ir-
riforma tas-Servizz tal-Prosekuzzjoni ppermettiet specjalizzazzjoni akbar ghall-
prosekuturi individwali. Ir-ristrutturar tas-Servizz tal-Prosekuzzjoni fl-2019 sahhah il-
konsistenza tal-prattiki ta’ prosekuzzjoni u ppermetta specjalizzazzjoni akbar ghall-
prosekuturi (ara t-Tagsima 1)®°. Bhalissa, hemm sitt prosekuturi specjalizzati fil-gasam tal-
korruzzjoni. Barra minn hekk, hemm 19-il prosekutur specjalizzat fil-prosekuzzjoni ta’ reati
mwettga fil-kariga. Il-prosekuturi lokali kollha huma kompetenti ghall-prosekuzzjoni ta’

kazijiet minuri ta’ korruzzjoni®. Huwa rrappurtat li |-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet

52 Transparency International, I-Indi¢i dwar il-Peréezzjoni tal-Korruzzjoni tal-2020 (2021), p. 2-3. Il-livell tal-

korruzzjoni percepita huwa kkategorizzat kif gej: baxx (il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-

negozju tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku hija oghla minn 80); relattivament baxx (punteggi bejn 79 u 69),

relattivament gholi (punteggi bejn 68 u 55), gholi (punteggi taht 1-54).

FI-2015, il-puntegg kien 90, filwaqt li f1-2020, il-puntegg kien 85. Il-puntegg jizdied/jonqos b’mod

sinifikanti meta jinbidel b’aktar minn hames punti; jitjieb/jiddeterjora (bidliet bejn 4 u 5 punti); huwa

relattivament stabbli (bidliet minn 1 sa 3 punti) fl-ahhar hames snin.

% |d-data tal-Ewrobarometru dwar il-percezzjoni tal-korruzzjoni u l-esperjenza ta¢-¢ittadini u n-negozji, kif
irrappurtati s-sena |-ohra, tigi aggornata kull sentejn. L-ahhar sett ta’ data huwa I-Ewrobarometru Specjali
502 (2020) u I-Ewrobarometru Flash 482 (2019).

% Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 6; ll-Ministeru ghall-Gustizzja (is-27 ta’ Mejju 2021), Stqarrija ghall-istampa, Corruption must
be fought in a comprehensive and long-term manner.

% |I-Ministeru ghall-Gustizzja (2020), Stqarrija ghall-istampa, Working group to prepare an anti-corruption
strategy (Tyoryhma valmistelemaan korruptionvastaista strategiaa) (I-24 ta’ April 2020 fil-Finlandiz u fl-
Izvediz).

5 Ibid.

58 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Ministeru ghall-Gustizzja.

%9 Hlief ghal unitd wahda fl-Uffié¢ju tal-Prosekutur Generali specjalizzata f’reati mwettqa minn uffi¢jali tal-
pulizija, 1i jistghu jinvolvu wkoll il-korruzzjoni; informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-
Finlandja.

80 | -Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali (it-30 ta’ Settembru 2019), Stqgarrija ghall-istampa, The National
Prosecution Authority will start to operate as a single bureau on 1 October.

1 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 16.
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responsabbli ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni hija effettiva fl-ogsma kollha u i I-
kooperazzjoni testendi ghal-livell regjonali®?. L-Unita tal-Intelligence Finanzjarja (FIU) hija
involuta mill-grib fl-investigazzjoni ta’ kazijiet issuspettati ta’ korruzzjoni.

L-ghadd medju annwali ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni u reati kriminali ekonomici
pprocessati baqa’ relattivament stabbli matul il-perjodu ta’ rappurtar ta’ ghaxar snin
b’medja ta’ ghaxar kazijiet fis-sena®®. Fis-snin recenti, peréentwali gholi hafna ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni gew fl-ahhar mill-ahhar michuda mill-grati®. ll-maggoranza tar-reati ta’
korruzzjoni pprocessati mill-awtoritajiet isehhu fil-qasam tar-reati ekonomici.

Ittiehdu passi biex jigu indirizzati n-nugqgasijiet fil-prevenzjoni, I-identifikazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ tixhim barrani. L-OECD tirrapporta li mill-2017 ma gie identifikat,
investigat jew ipprocessat l-ebda kaz ta’ tixhim barrani®. 11-Gvern indika li ged iwettaq
valutazzjoni komprensiva tal-kwistjoni u nieda attivitajiet preventivi. Bhalissa ghaddejjin
programmi ta’ tahrig ghall-imhallfin, ghall-prosekuturi u ghall-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi®.
ll-Finlandja zviluppat ukoll dokument ta’ gwida ddettaljat ghall-intraprizi zghar u ta’ daqgs
medju li jkopri r-riskji ta’ korruzzjoni, inkluz it-tixhim barrani®’. ll-gwida ghandha 1-ghan li
tissensibilizza r-riskji ta’ korruzzjoni u I-konsegwenzi fis-settur privat meta joperaw fi swieq
domestici jew internazzjonali, u tipprovdi lill-kumpaniji b’ghodod pratti¢i biex jittrattaw il-
korruzzjoni.

Tqajjem thassib fir-rigward tal-qafas ghall-investigazzjoni tal-membri tal-Gvern. Il-
Ministri jistghu jinzammu responsabbli biss ghal imgiba uffi¢jali hazina®® permezz ta’
process kostituzzjonali specjali fejn id-decizjonijiet biex jitressqu akkuzi jittiechdu mill-
Parlament wara li jkun sema’ 1-opinjoni tal-Kumitat tad-Dritt Kostituzzjonali®®. II-Grupp ta’
Stati kontra I-Korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa (GRECO) qajjem thassib dwar is-setghat
limitati ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni ta’ dan il-process’®, 1i jista’ jiggeneraw
diffikultajiet fil-kuntest ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi.

II-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-impjegati tac¢-¢ivil u l-oghla funzjonijiet ezekuttivi i
jikkonsolida I-linji gwida ezistenti, gie ppubblikat fis-7 ta’ Mejju 20217, Sa issa, il-gafas
etiku ghall-uffi¢jali pubbli¢i ma kienx ikkonsolidat u kien mifrux fost diversi atti’2. ll-Kodici
ta’ Kondotta jghaqqad ir-regoli dwar il-valuri, id-dmirijiet generali, 1-impjiegi sekondarji, ir-

62 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali
u l-Uffi¢c¢ju Nazzjonali tal-Investigazzjoni (li jinkludi 1-FIU).

8 Data ghas-snin 2010-2019 ir¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

8 Informazzjoni r¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

8 L-OECD (2020), ahbarijiet dwar it-tixhim u l-korruzzjoni, OECD recognises Finland’s commitment to
combat corruption, but is concerned about lack of foreign bribery enforcement (1-20 ta’ Ottubru 2020).

% |-OECD, Implementing the OECD anti-bribery convention. Phase 4 written follow-up report by Finland
(2020), p. 5-7; Informazzjoni rcevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz.

7 1I-Ministeru ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u I-Impjiegi (2020), Anti-corruption Gide for SMEs.

8 Ir-responsabbilta ministerjali hija rregolata mill-Kostituzzjoni, inkluzi d-dispozizzjonijiet dwar d-
dikjarazzjonijiet ta’ dmirijiet u interessi esterni u l-iskwalifika u mill-Att dwar il-Procedura Amministrattiva
fejn japplikaw id-dispozizzjonijiet dwar il-kunflitti ta’ interess.

8 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 20.

0 GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, il-paragrafu 39.

" 1I-Gvern Finlandiz (2021), Code of conduct for officials (Virkamieseettinen toimintaohje); it-thejjija tal-
Kodi¢i ta’ Kondotta giet irrapportata fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar
is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Finlandja, p.6.

2 L-Att dwar Uffi¢jali Pubbli¢i fil-Gvern Centrali; L-Att dwar il-Procedura Amministrattiva; L-Att dwar il-
Ftuh tal-Attivitajiet tal-Gvern; II-Kodi¢i Kriminali tal-Finlandja.



rigali u I-benefic¢ji u huwa vinkolanti ghall-impjegati tac-¢ivil kollha, inkluzi l-ezekuttivi
gholja izda eskluzi 1-Ministri”. Fl-1 ta’ Mejju 2021, il-Ministeru ghall-Finanzi aggorna wkoll
id-dokument ta’ gwida dwar l-ospitalita, il-benefi¢¢ji u r-rigali 1i jircievu l-impjegati tac-
¢ivil™, Fil-harifa 2020, il-Ministri nghataw gwida dwar ir-rigali u r-registrazzjoni taghhom".

II-lobbying ghadu mhux regolat fil-Finlandja u qed tithejja legizlazzjoni dwar registru
ta’ trasparenza’®. Il-Ministeru ghall-Gustizzja re¢entement ippubblika rapport li jezamina 1-
prattiki tal-lobbying fil-Finlandja’’. Ir-rapport jidentifika I-lobbying bhala prattika mifruxa li
hafna drabi ssir fil-maghluq. Grupp ta’ hidma parlamentari ddedikat ikompli 1-hidma fuq il-
legizlazzjoni dwar registru ta’ trasparenza’® bil-ghan 1i jitjieb il-process tat-tehid ta’
decizjonijiet u tissahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku. Bhala 1-ewwel pass, huwa previst li jigi
impost obbligu ta’ registrazzjoni fuq il-lobbisti li jinfluwenzaw id-dec¢izjonijiet fil-livell tal-
gvern c¢entrali, eskluzjoni I-gvernijiet lokali u regjonali, ghalkemm l-ambitu jista’ jigi estiz
aktar tard”. L-Att dwar ir-Registru ta’ Trasparenza huwa mistenni li jidhol fis-sehh f1-2023
bil-ghan li simultanjament jintroduéi registru elettroniku®.

II-Gvern qed ihejji proposti legizlattivi ghal regolamentazzjoni aktar stretta tar-
revolving doors. Proposta governattiva biex jigi estiz il-perjodu ta’ prekluzjoni minn sitt
xhur ghal 12-il xahar ghall-impjegati tac-¢ivil hija mistennija li tigi pprezentata lill-Parlament
fil-harifa 20218, Fir-rigward tal-Ministri, il-Gvern bhalissa qed ihejji progett legizlattiv dwar
il-limitazzjoni tar-revolving doors biex jigu indirizzati kunflitti ta’ interess potenzjali li
jirrizultaw wara li jitilqu mill-kariga pubblika. Din il-proposta kienet ippjanata li tigi
pprezentata lill-Parlament fir-rebbiegha 202182 Il-fenomenu tar-revolving door gie diskuss
b’mod wiesa’ minhabba xi kazijiet irrappurtati fil-media nazzjonali. ll-kunflitt ta’ interess
jibga’ mhux definit fil-legizlazzjoni, ghalkemm diga saru rakkomandazzjonijiet biex tigi
stabbilita jew imtejba sistema formali ghal riezami tad-dikjarazzjonijiet tal-Ministri u ghal

zvelar ta’ persuni ohra fdati bl-oghla funzjonijiet ezekuttivi®®,

Grupp ta’ hidma parlamentari qed jirriezamina l-legizlazzjoni dwar il-partiti politi¢i u
I-finanzjament elettorali. Il-finanzjament tal-partiti politici huwa ssorveljat mill-Uffic¢ju

8 1I-Gvern Finlandiz (2021), Code of conduct for officials (Virkamieseettinen toimintaohje); ara wkoll ir-
Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 6.

" |I-Ministeru ghall-Finanzi (2021), On hospitality, benefits and gifts (Vieraanvaraisuudesta, eduista ja
lahjoista).

5 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

8 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 7-8.

" Hirvola, Aino, Mikkonen, Salla, Skippari, Mika and Tiensuu, Paul (2021), Towards more open lobbying:
Current state of lobbying in Finland at central government level (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2021), p. 6.

8 [I-Ministeru ghall-Gustizzja (2019), Gateway to Information on Government Projects (Transparency
Register).

9 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

8 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

81 [I-Ministeru ghall-Gustizzja, informazzjoni dwar il-proposta biex jigi emendat 1-Att dwar l-impjegati tac-
civil, https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=797974c¢6-56bd-400f-b08d-
be3a835b47ca.

82 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 16.

8 GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, ir-Rakkomandazzjoni iii); Ir-Rapport tal-2020 dwar |-
Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Finlandja, p. 8.



Nazzjonali tal-Awditjar®*. Madankollu, hemm thassib li r-regoli attwali fihom lakuni li
jaghmluha possibbli li ma tigix zvelata l-origini tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji kollha.
Grupp ta’ hidma parlamentari fl-ambitu tal-Programm Nazzjonali ghad-Demokrazija ged
jirriezamina l-izvilupp tal-legizlazzjoni elettorali, dwar il-partiti u I-finanzjament tal-partiti u
se johrog ir-rapport tieghu f1-20218°.

Is-sistema tad-dikjarazzjoni tal-assi qed tigi riveduta. ld-dikjarazzjoni tal-assi ghal
uffi¢jali gholja tal-Gvern hija rregolata fl-Att dwar Ufficjali Pubbli¢i fil-Gvern Centrali®.
Emenda legizlattiva, li testendi 1-obbligu li I-assi jigu ddikjarati wkoll mill-konsulenti spe¢jali
tal-ministri, hija mistennija li tigi pprezentata lill-Parlament matul 1-2021%’. Huma previsti
wkoll emendi ghall-impjegati tac-¢ivil biex jillimitaw id-diskrezzjoni taghhom fir-rigward ta’
informazzjoni li ghandha tigi inkluza fid-dikjarazzjoni tal-interessi taghhom u sa liema punt 1-
informazzjoni trid titqies rilevanti ghall-valutazzjoni tal-kapacita taghhom 1i jwettqu d-
dmirijiet b’mod indipendenti®.

Qed tithejja legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-informaturi. Ma hemm |-ebda
legizlazzjoni generali dwar il-protezzjoni tal-informaturi u I-kazijiet ta’ ksur tal-ligi rrapportat
gew indirizzati permezz ta’ legizlazzjoni specifika, bhal-ligi tax-xoghol u 1-ligi kriminali.
Bhalissa, il-Finlandja ged thejji legizlazzjoni gdida dwar il-protezzjoni tal-informaturi biex
timplimenta f’livell nazzjonali d-direttiva tal-UE dwar il-protezzjoni ta’ persuni li
jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni®. Id-dhul fis-sehh hija mistenni f"nofs Di¢embru
2021. Sadanittant, ’Marzu 2021 il-Ministeru ghall-Finanzi hatar grupp ta’ hidma® biex ihejji
kanal ta’ rappurtar tekniku ghall-irregolaritajiet lill-organizzazzjonijiet tal-Gvern, li huwa
relatat mal-implimentazzjoni tad-direttiva tal-UE dwar il-protezzjoni ta’ persuni li
jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni.

Matul il-pandemija tal-COVID-19, il-legizlazzjoni kontra l-korruzzjoni u mizuri ohra
gew applikati bhas-soltu. L-Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Investigazzjoni ged isegwi u janalizza |-
impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-korruzzjoni. Filwaqt li, b’mod generali, il-
korruzzjoni mhijiex meqjusa bhala kwistjoni ewlenija fis-settur tas-sahha Finlandiz, I-
awtoritajiet responsabbli huma konxji tal-livell tar-riskju akbar matul il-pandemija tal-
COVID-19 u qed tigi zviluppata strategija taht it-tmexxija tal-Ministeru ghall-Finanzi
f’kooperazzjoni mal-municipalitajiet dwar prattiki tal-akkwist pubbliku ahjar u aktar
sostenibbli biex jitnaggas ir-riskju®®.

1. PLURALIZMU U L-LIBERTA TAL-MEDIA

Fil-Finlandja, il-liberta tal-espressjoni hija protetta mill-Kostituzzjoni u tiggarantixxi wkoll I-
access ghad-dokumenti pubblici. II-Finlandja tirrikjedi li I-provdituri tas-servizzi tal-media
jaghmlu informazzjoni dwar I-istruttura tas-sjieda taghhom accessibbli pubblikament. II-

8 | -Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Awditjar, Oversight of Election Campaign and Political Party Financing.

8 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

8 |_-Att dwar Uffi¢jali Pubbli¢i fil-Gvern Centrali 750/1994, 1-Artikolu 8a.; Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat
tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Finlandja, p. 8.

87 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

8 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17.

8 |d-Direttiva (UE) 2019/1937 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni.

Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 18.

[I-Ministeru ghall-Finanzi (il-25 ta’ Marzu 2021), A working group established to create a channel for

whistleblowers.

Informazzjoni ré¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja mill-Ministeru ghall-Finanzi.
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kompiti u s-setghat tal-Agenzija Finlandiza ghat-Trasport u I-Komunikazzjoni (Traficom), I-
awtorita regolatorja tal-media, huma zgurati bil-ligi. Giet adottata legizlazzjoni biex
tittrasponi d-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva®.

L-awtorita regolatorja tal-media, I|-Agenzija Finlandiza ghat-Trasport u |I-
Komunikazzjoni (Traficom), topera b’mod indipendenti u effettiv izda s-sitwazzjoni
ekonomika taghha ghadha ta’ sfida®®. L-ahhar edizzjoni tal-Media Pluralism Monitor
(MPM 2021) tivvaluta r-regolatur tal-media bhala gust u trasparenti. Skont 1-MPM, ir-riskji
huma elevati biss minhabba I-kontroll bagitarju parzjali tal-gvern fuq l-agenzija u l-bagit
insuffi¢jenti taghha®. L-awtorita kkomunikat sensji potenzjali ta’ mhux aktar minn 56
persuna minn kwazi 1000 membru tal-persunal®. Minkejja dawn I-isfidi, Traficom
esperjenzat titjib zghir fir-rizorsi umani ghall-kompiti taghha ta’ supervizjoni tal-media. Min-
naha tieghu, I-Istitut Awdjoviziv Nazzjonali, korp tal-media indipendenti ichor b’funzjonijiet
aktar specjalizzati®®, irrapporta titjib zghir fir-rizorsi tieghu meta mgabbel mas-sena
pre¢edenti u rnexxielu jirrekluta persunal gdid.

Il-legizlazzjoni 1-gdida tejbet it-trasparenza tas-sjieda tal-media®’. Bhala parti mit-
traspozizzjoni nazzjonali tad-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva
(AVMSD)®, fJannar 2021 dahlu fis-sehh regolamenti godda fil-Finlandja®® li jobbligaw lill-
provdituri tas-servizzi tal-media jaghmlu informazzjoni dwar I-istruttura tas-sjieda accessibbli
pubblikament. Qabel, ma kien hemm I-ebda regola specifika li tirregola t-trasparenza tas-
sjieda tal-media, ghalkemm I-izvelar volontarju kien komuni, u r-regoli ta’ pubblicita generali
ghal kumpaniji b’responsabbilta limitata kienu japplikaw ghall-kumpaniji tal-medial®. L-
MPM tinnota li I-kon¢entrazzjoni tal-media tal-ahbarijiet fil-Finlandja ghadha gholja
hafnal®?,

II-Gvern hareg ghotjiet ta’ appogg f’tentattiv biex jghin lis-settur tal-media matul il-
krizi tal-COVID-19. F’Ottubru 2020, il-Gvern hareg ghotja ta’ EUR 7,5 miljun bil-ghan li

9 Sa mill-ewwel rapport fl-2002, il-World Press Freedom Index ta’ Reporters Minghajr Fruntieri
kontinwament pogga lill-Finlandja fost I-aqwa hames pajjizi, u fil-prezent tokkupa t-tieni post globalment u
I-ewwel post fost I-Istati Membri tal-UE.

% Ir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 9 u l-informazzjoni r¢evuta minn Traficom fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz tal-2021 fil-Finlandja.
F’dan il-kuntest ghandu jigi nnotat 1i d-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva
(AVMSD) tirrikjedi li I-Istati Membri “jizguraw 1i 1-awtoritajiet jew il-korpi regolatorji nazzjonali jkollhom
rizorsi finazjarji u umani u setghat ta’ infurzar adegwati biex iwettqu 1-funzjonijiet taghhom b’mod effikaci u
jikkontribwixxu ghall-hidma tal-ERGA”. L-Artikolu 30(4) tad-Direttiva 2010/13/UE, kif riveduta bid-
Direttiva 2018/1808/UE.

% 2021 Media Pluralism Monitor, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Finlandja, p. 8.

% YLE (it-12 ta’ Mejju 2021) Traficom irtisanoo enintiin 56 henked; Minbarra 1-media, l-oqsma ta’ gharfien
espert ta’ Traficom jinkludu servizzi ghas-sewwieqa, servizzi tas-sistema tat-trasport, konnessjonijiet digitali
u ¢-Centru Nazzjonali gha¢-Cibersigurta tal-Finlandja.

% Minbarra li jikklassifika I-programmi awdjovizivi ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-minuri, I-Istitut
Awdjoviziv Nazzjonali ghandu dmir statutorju (I-Att dwar I-Istitut Awdjoviziv Nazzjonali 1434/2007) li
jippromwovi l-edukazzjoni dwar il-media.

9 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 9.

% L-Artikolu 5 tal-AVMSD riveduta.

9 L-Att dwar is-Servizzi ta’ Komunikazzjoni Elettronika 917/2014, 1-Artikolu 4a; L-Att Regjonali (2011: 95)
dwar l-attivitajiet tar-radju u tat-televizjoni, I-Artikolu 5, kif emendat bil-Att ta> Aland 2020/119.

100 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 9.

101 2021 Media Pluralism Monitor, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Finlandja, p. 9.
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jappogga 1-media tal-produzzjoni ghall-kontenut affettwata mill-pandemija tal-COVID-19 u
jzid il-provvista ta’ kontenut gurnalistiku divers kif ukoll jippromwovi 1-gurnalizmu fil-livelli
lokali, regjonali u nazzjonalil®. L-ghotja nghatat lill-kumpaniji tal-media kollha li ssodisfaw
il-kriterji primarjament ekonomi¢i inkluza evidenza tat-tnaqqis fil-bejgh tar-reklamar, izda 1-
partijiet ikkoncernati jindikaw 1i certi kumpaniji tal-media ta’ daqs medju ma setghux
jissodisfaw il-kriterji ta’ eligibbilta kollha'®®. Grupp ta’ hidma mahtur mill-Ministeru ghat-
Trasport u I-Komunikazzjoni se jezamina jekk jistax jigi introdott mekkanizmu ta’ ghajnuna
aktar permanenti biex jappogga I-gurnalizmu fil-Finlandja®.

B’rispons ghall-Programm tal-Gvern, il-Ministeru ghall-Gustizzja qed jippjana li
jaggorna 1-Att dwar il-Ftuh tal-Attivitajiet tal-Gvern!®. II-Gvern se jivvaluta, fost
affarijiet ohra, jekk 1-Att jistax japplika ghal data u informazzjoni f’sens aktar generali u jekk
il-kamp ta’ applikazzjoni ghandux jigi estiz biex ikopri entitajiet legali li huma proprjeta tas-
settur pubbliku jew ikkontrollati minnu®. 1l-konformitd mal-Att se tissahhah ukoll*%’. Il-
percezzjoni ta’ xejra fis-snin recenti lejn interpretazzjoni aktar stretta tar-regoli minn xi
awtoritajiet, inkluz l-pulizija, ghadha tippersisti’®. Il-Ministeru ghall-Gustizzja hatar grupp
ta’ hidma biex, sa Gunju 2023, jivvaluta gradwalment u ji¢¢ara s-suffi¢jenza tal-kamp ta’
applikazzjoni u n-nuqgasijiet possibbli tal-legizlazzjoni attwali u biex jipprovdi
soluzzjonijiet. Il-valutazzjoni se tindirizza I-bidliet strutturali kif ukoll id-digitalizzazzjoni.
Aktar tard flI-2021, il-grupp ta’ hidma se jipprezenta proposta dwar jekk hemmx il-htiega ghal
xi bidliet urgenti fil-legizlazzjoni'®. Din I-inizjattiva hija generalment milqugha mill-
organizzazzjonijiet nongovernattivi. Hemm ukoll sejha ghal bilan¢ ahjar bejn il-protezzjoni
tal-privatezza u l-acéessibbilta tal-informazzjoni ta’ interess pubbliku®??,

Qed jithejjew diversi riformi legali biex jindirizzaw il-fastidju tal-gurnalisti online!*!. II-
Ministeru ghall-Gustizzja hareg proposta tal-Gvern biex jinbidel il-Kodi¢i Kriminali sabiex
jippermetti lill-prosekuturi pubbli¢i f’certi kazijiet iressqu akkuzi fisem il-vittma ghal
theddid u mmirar illegali. L-emenda tfittex li tindirizza |-pozizzjoni vulnerabbli tal-gurnalisti

102 1d-Digriet tal-Gvern dwar |-Ghotjiet mill-Istat ghall-Promozzjoni tal-Kontenut Gurnalistiku f1-2020
(679/2020) jinsab hawnhekk: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200679; L-Agenzija Finlandiza
ghat-Trasport u I-Komunikazzjoni, Traficom (il-21 ta’ Dicembru 2020)
(https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/journalismin-edistamiseen-myonnetaan-koronatukea-75-miljoonaa-
euroa).

103 1I-Federazzjoni tal-Media Finlandiza (it-23 ta’ Di¢embru 2020)
(https://www.medialiitto.fi/uutiset/journalismin-edistamiseen-myonnettiin-tukea-236-tiedotusvalineelle/) u I-
informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

104 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 21.

105 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 10.

106 Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 24-25.

07 11-Gvern Finlandiz (2019), il-manifest tal-Gvern, Inclusive and competent Finland — a socially, economically
and ecologically sustainable society.

108 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 10; L-informazzjoni r¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz tal-2021 fil-Finlandja, perez. mill-
Union tal-Gurnalisti, il-Federazzjoni tal-Media Finlandiza u 1-Kunsill ghal Mezzi tal-Komunikazzjoni tal-
Massa.

109 Informazzjoni dwar il-process legizlattiv tinsab hawnhekk

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM083:00/2020

[I-Ministeru ghall-Gustizzja (2020), Summary of opinions on the enlarging of scope of the Act on the

Openness of Government Activities, (Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen — lausuntotiivistelmd), p.

13; Informazzjoni r¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz.

11 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 9; Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2021, p. 24-25.
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freelance u persuni f’funzjoni pubblika u hija mistennija tidhol fis-sehh fil-harifa 20212,
Biex jindirizza d-diskors ta’ mibeghda fil-konfront ta’ gurnalisti nisa, il-Ministeru ghall-
Gustizzja beda wkoll ihejji bidla ohra fil-Kodi¢i Kriminali biex il-generu jizdied mal-motivi
li jikkostitwixxu ragunijiet ghaz-zieda fil-kastig ghal (kwalunkwe) reat!'®, Dawn I-azzjonijiet
jidhru li huma fil-bi¢¢a 1-kbira milqugha mill-komunita gurnalistika, b’mod partikolari f’dak
li jikkonéerna l-indirizzar tat-theddid online!!*. Barra minn hekk, il-Gvern ged jirrifletti dwar
il-htiega li jissahhu l-ordnijiet ta’ trazzin, li jistghu jipprotegu 1-hajja, is-sahha, il-liberta jew
il-paci ta’ persuna billi jichdu I-kuntatt ta’ xi haddiehor maghhom u jipprevjenu reati
possibbli. II-Gvern ged jezamina jekk il-qafas legizlattiv attwali jindirizzax b’mod suffi¢jenti
I-kampanji ta’ mibeghda online u 1-possibbiltajiet li titjieb I-effettivita tal-ordnijiet ta’ trazzin
u jitnaggas I-ghadd ta’ ksur!®®. L-Union tal-Gurnalisti flimkien mal-kumpaniji tal-media u I-
assoc¢jazzjonijiet tal-industrija qed tmexxi fond ta’ appogg biex tghin lill-gurnalisti li gew
soggetti ghal theddid jew forom ohra ta’ fastidju!'®. Ma giet ippubblikata 1-ebda twissija
gdida ghall-Finlandja fil-pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-protezzjoni
tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-gurnalisti mir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt'!’ izda
I-MPM 2021 tirrapporta li I-gurnalisti gqed jinghataw aktar fastidju online, 1-aktar fil-forma ta’
theddid u kampanji ta’ malafama u b’mod partikolari I-gurnalisti nisa jesperjenzaw abbuz

verbali abbazi tal-generu u theddid ta’ vjolenza sesswalizzatal!®,

V. KWISTJONIJIET  ISTITUZZJONALI OHRAJN RELATATI MAS-SISTEMA TA’
KONTROKONTROLLI

[I-Finlandja hija demokrazija parlamentari b’kamra wahda, fejn il-proposti legizlattivi jistghu
johorgu mill-Gvern jew mill-Parlament (ghalkemm fil-prattika |-bicca I-kbira tal-ligijiet
huma bbazati fuq proposti tal-Gvern). Fin-nuqqas ta’ Qorti Kostituzzjonali, ir-riezami ex ante
tal-kostituzzjonalita jitwettaq mill-Kan¢illier tal-Gustizzja, 1i huwa uffi¢jal tal-Gvern u mill-
Kumitat tad-Dritt Kostituzzjonali''®, kumitat parlamentari li jivvaluta I-kostituzzjonalita tal-
proposti pprezentati lill-Parlament. Barra minn hekk, il-qrati kollha jistghu jwettqu riezami ex
post tal-kostituzzjonalita fkazijiet konkreti'?®. Il-Kan¢illier tal-Gustizzja, i¢-Centru tad-
Drittijiet Umani u I-Ombudsman Parlamentari ghandhom rwol importanti fis-sistema ta’
kontrokontrolli.

Pjan ta’ Azzjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar tal-2020 ghandu l-ghan li jtejjeb il-
kwalita, l-ippjanar u t-trasparenza tal-legizlazzjoni. F’Awwissu 2020, il-Gvern adotta

12 Aktar informazzjoni dwar l-emenda tinsab hawnhekk HE 226/2020 vp (eduskunta.fi) u
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM045:00/2019.

113 Aktar informazzjoni dwar l-emenda tinsab hawnhekk HE 7/2021 vp (eduskunta.fi) u
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M024:00/2019.

114 Twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika tal-Ministeru ghall-Gustizzja dwar I-inizjattivi (ara n-noti 112 u 113
f’qiegh) u l-informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

115 1]-Gvern Finlandiz (2020), Report of the Government-appointed rapporteur on hate campaigns, Systematic
harassment and targeting: an assessment of the legislation. Aktar informazzjoni dwar il-grupp ta’ hidma
dwar l-ordni ta’ trazzin tinsab hawnhekk: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM015:00/2020.

116 |_-Unjoni tal-Gurnalisti fil-Finlandja (it-3 ta’ Dicembru 2019), Journalists® Support Fund launched.

17 11-pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u tas-sikurezza tal-
gurnalisti.

118 2021 Media Pluralism Monitor, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Finlandja, p. 15.

119 ]-kumitat huwa maghmul minn membri tal-Parlament u b’mod regolari jisma’ esperti indipendenti dwar id-
dritt kostituzzjonali.

120 Skont it-Tagsima 106 tal-Kostituzzjoni, jekk f"kawza quddiem, qorti 1-applikazzjoni ta’ att tkun f’kunflitt
evidenti mal-Kostituzzjoni, il-qorti ghandha taghti prijorita lill-Kostituzzjoni.
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Pjan ta’ Azzjoni dwar Regolamentazzjoni biex itejjeb aktar il-kwalita u t-trasparenza tal-
proéess tal-abbozzar legizlattivi?t. Il-pjan jipprevedi attivitajiet li jsahhu l-ippjanar
sistematiku tal-legizlazzjoni, aktar zvilupp tat-trasparenza u I-konsultazzjoni mal-partijiet
ikkonc¢ernati, zvilupp tal-valutazzjonijiet tal-impatt u l-appro¢¢ sistematiku ghall-
evalwazzjoni ex post u li jtejjeb il-beneficcji tat-teknologija u d-digitalizzazzjoni fil-process
legizlattiv. II-Pjan ta’ Azzjoni huwa appoggat minn Pjan ta’ Implimentazzjoni’?2,

L-uzu ta’ setghat ta’ emergenza u mizuri ohra fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19
kien soggett b’mod Kkonsistenti ghal riezami ex ante konstituzzjonali'?. L-ezer¢izzju tas-
setghat ta’ emergenza huwa permess biss fi stat ta’ emergenza, 1i jista’ jigi ddikjarat mill-
Gvern flimkien mal-President. L-adozzjoni ta’ mizuri ta’ emergenza ssegwi diversi stadji u
hija soggetta ghall-approvazzjoni tal-Parlament u ghal riezami tal-kostituzzjonalita mill-
Kan¢illier tal-Gustizzja u mill-Kumitat tad-Dritt Kostituzzjonali'?*. L-uzu tas-setghat ta’
emergenza huwa kkundizzjonat minn diversi rekwiziti, bhan-necessita u l-proporzjonalita, u
jrid jkun limitat biz-zmien. Wara l-applikazzjoni tas-setghat ta’ emergenza bejn is-16 ta’
Marzu u s-16 ta’ Gunju 2020'%°, gie ddikjarat mill-gdid stat ta’ emergenza bejn 1-1 ta’ Marzu
2021 u s-27 ta’ April 2021%2°. Il-maggoranza tal-mizuri mehuda fil-kuntest tal-pandemija tal-
COVID-19 kienu bbazati fuq legizlazzjoni ordinarja'®’. 1l-Kan¢illier tal-Gustizzja nnota li
b’mod generali l-prin¢ipji tal-istat tad-dritt gew rispettati sew, ghalkemm instabu xi
kwistjonijiet, bhall-applikazzjoni wiesgha zzejjed tal-legizlazzjoni ordinarja u ragunament
insuffi¢jenti tal-mizuri ta’ emergenza fxi okkazjonijiet'?®®. [I-Kumitat tad-Dritt
Kostituzzjonali gibed l-attenzjoni ghall-htiega ta’ riezami bir-reqqa tar-regolamentazzjoni tal-

istat ta’ emergenza wara t-tmiem ta¢-¢irkostanzi e¢¢ezzjonali attwalil?,

Ligi li ticcara d-divizjoni tas-setghat bejn il-Kanéillier tal-Gustizzja u I-Ombudsperson
Parlamentari hija mistennija li tigi pprezentata lill-Parlament®°. IlI-Kancillier tal-

Gustizzja u I-Ombudsperson Parlamentari huma z-zewg gwardjani indipendenti tal-legalita u
tad-drittijiet fundamentali previsti fil-Kostituzzjoni Finlandiza. Huma jwettqu kompiti simili

121 ]-Pjan ta’ Azzjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar.

122 Jinsab hawnhekk: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/4674d456-
c494-48b3-b693-00419e224882/LIITE_20200818131744.pdf.

123 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 11-12.

124 ||-mizura ghandha tigi adottata fi procedura fzewg stadji, fejn il-Gvern l-ewwel jadotta digriet ta’ infurzar li
jidentifika s-setghat 1i ghandhom jigu invokati, u li jrid jinhargu ghal perjodu ta’ Zmien limitat, sa sitt xhur.
[I-Kang¢illier tal-Gustizzja jwettaq riezami tal-kostituzzjonalitd tad-digriet. ld-digriet imbaghad jigi
pprezentat lill-Parlament ghall-approvazzjoni jew ir-revoka tieghu, soggett ghal skrutinju minn diversi
kumitati parlamentari, inkluz il-Kumitat tad-Dritt Kostituzzjonali, li l-opinjoni tieghu hija vinkolanti. Jekk
id-digriet jigi approvat, il-Gvern jista’ jipprezenta digriet ta’ implimentazzjoni, li jispecifika kif is-setghat se
jigu applikati. Id-digriet ta’ implimentazzjoni huwa wkoll imgedded mill-Kan¢illier tal-Gustizzja u
pprezentat lill-Parlament ghall-approvazzjoni jew ir-revoka tieghu.

125 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 11.

126 |d-decizjonijiet governattivi VNK/2021/21 tal-1 ta’ Marzu 2021 u VNK/2021/48 tas-27 ta’ April 2021.

127 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja. Ghadd ta’ emendi ghal-legizlazzjoni gew
adottati skont il-procedura legizlattiva ordinarja b’certi modifiki, bhal process igsar ta’ konsultazzjoni. Dan
kien fis-sehh ghal perjodu determinat ta’ zmien, normalment sal-ahhar ta’ Gunju jew Di¢embru u gew estizi
jew mahruga mill-gdid hekk kif il-pandemija tal-COVID-19 baqghet tippersisti.

128 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

129 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

130 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Finlandja, p. 12.
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u konkorrenti ta’ sorveljanza tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i u ta’ monitoragg tal-
legalita u tal-istat tad-dritt fl-ezercizzju ta’ awtorita pubblika mill-Gvern, mill-istituzzjonijiet
pubbli¢i u mill-grati*®!, ghalkemm fil-prattika tezisti xi spe¢jalizzazzjoni**2. FI-2018 tnediet
riforma bil-ghan li jitnaqqas it-trikkib fil-kompiti tal-istituzzjonijiet u tigi permessa I-
ispec¢jalizzazzjoni ulterjuri taghhom. Il-pandemija tal-COVID-19 dewmet l-adozzjoni tar-
riforma, li hija mistennija li tigi pprezentata lill-Parlament fil-harifa 20213, Ir-riforma giet
promossa b’mod attiv kemm mill-Ombudsperson Parlamentari kif ukoll mill-Kan¢illier tal-
Gustizzja wkoll fid-dawl ta’ effi¢jenza mtejba mistennija fil-gestjoni tal-kompiti taghhom.
Fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, kien hemm zieda sinifikanti fl-ammont ta’ xoghol,
peress li din wasslet ghal ghadd ta’ Imenti kontra 1-mizuri adottati mill-awtoritajiet indirizzati
liz-zewg istituzzjonijiet u 1-Kan¢illier tal-Gustizzja kien mehtieg iwettaq riezami tal-legalita
minn gabel tal-legizlazzjoni relatata mal-pandemija tal-COVI1D-19134,

I1-Bord Konsultattiv il-gdid ghall-Politika tas-Soéjeta Civili, li ghandu rwol importanti
ghall-ispazju c¢ivili, se jigi elett fil-harifa. L-ispazju tas-so¢jeta civili fil-Finlandja huwa
meqjus bhala miftuh!®®. Minbarra I-konsultazzjonijiet formali dwar legizlazzjoni gdida,
hemm tradizzjoni twila ta’ partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fit-thejjija
tal-politiki tal-gvern, ghalkemm il-livell tal-involviment taghhom ivarja skont I-
istituzzjonijiet governattivil®®. Wiehed mill-mekkanizmi biex is-so¢jeta éivili tigi involuta fil-
process tat-tehid tad-de¢izjonijiet huwa I-Bord Konsultattiv ghall-Politika tas-So¢jeta Civili,
pjattaforma bil-kompitu li tippromwovi l-interazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici u s-socjeta
¢ivili u ttejjeb il-qafas ghas-soc¢jeta ¢ivili. 11-Bord huwa maghmul minn rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivilit®” u minn diversi awtoritajiet governattivi. 1l-Bord jaghti
rakkomandazzjonijiet rigward il-politika tas-so¢jeta c¢ivili, li, fil-fehma tieghu, huma
ikkunsidrati kif xieraq mill-awtoritajiet'*®. 1l-mandat tal-Bord pre¢edenti ntemm fi Frar 2021,
u I-Bord il-gdid ghandu jigi elett fil-harifa 2021. Il-bord precedenti ffoka fuq zewg ogsma
ewlenin, jigifieri t-tishih tal-awtonomija tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, u l-impatt
tal-globalizzazzjoni fuq I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

1L 17-zewg awtoritajiet jistghu jressqu akkuzi kontra mhallef ghal imgiba illegali fl-uffi¢cju.

132 ||-Kan¢illier tal-Gustizzja jinhatar mill-President tar-Repubblika u jkollu responsabbiltajiet partikolari fis-
sorveljanza tal-attivitajiet tal-Gvern. L-Ombudsman jinhatar mill-Parlament u ghandu mandat wiesa’ biex
isegwi l-ilmenti mi¢-¢ittadini. Barra minn hekk, il-Kan¢illier tal-Gustizzja jizgura r-riezami tal-legalita minn
gabel tal-abbozzi ta’ legizlazzjoni li jigu pprezentati lill-Parlament.

133 Informazzjoni réevuta fil-Kuntest taz-zjara tal-pajjiz.

134 Kontribut mill-Kan¢illier tal-Gustizzja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt; informazzjoni réevuta
fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

135 Gradazzjoni ta’ CIVICUS; il-gradazzjonijiet jinghataw fuq skala ta’ hames kategoriji definiti bhala: miftuh,
ristrett, imxekkel, repress u maghlugq.

13 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.

137 | -ghan huwa li tigi rapprezentata firxa wiesgha kemm jista’ jkun ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

138 Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Finlandja.
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Anness I: Lista ta’ sorsi f’ordni alfabetiku*

* |l-lista tal-kontributi rcevuti fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-
Dritt tinsab hawnhekk (https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation).

I¢-Centru ghall-Pluralizmu u ghal-Liberta tal-Media (2021), Media pluralism monitor 2021
(https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021/).

Is-CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.
II-Kan¢illier tal-Gustizzja (2021), Kontribut ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

Civicus, Monitor tracking civic space — Finland (https://monitor.civicus.org/country/finland/).

II-Kunsill tal-Ewropa, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists —
Finland (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/finland).

Id-Direttiva (UE) 2010/13 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media
awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva).

Id-Direttiva (UE) 2019/1937 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-
Unjoni.
Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarometru Specjali 502: II-korruzzjoni.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarmetru Flash 482: L-attitudnijiet tan-
negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE.

II-Kummissjoni Ewropea (2020), ir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Finlandja.
II-Kummissjoni Ewropea, (2021), it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

In-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (2021), Il-kontribut tal-ENCJ ghar-Rapport tal-
2021 dwar I-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni Ewropea.

II-Gvern Finlandiz (2019), il-manifest tal-Gvern, Inclusive and competent Finland — a socially,
economically and ecologically sustainable society.

II-Gvern Finlandiz (2020), Implementation Plan on Action Plan on the Better Regulation
(https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-fdcf6b6773dd/4674d456-c494-48b3-
b693-00419e224882/LIITE_20200818131744.pdf).

II-Gvern Finlandiz (2020), Action Plan on Better Regulation (Paremman séantelyn toimintaohjelma)
(https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/paremman-saantelyn-toimintaohjelmalla-tehostetaan-
lainvalmistelua).

II-Gvern Finlandiz (2020), ir-Rapport tar-relatur mahtura mill-Gvern dwar il-kampanji ta’ mibeghda,
Systematic harassment and targeting: an assessment of the legislation (Jarjestelmallinen hairinta ja
maalittaminen: Lainsdddannon arviointia) (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162579).

II-Gvern Finlandiz (2020), Study on the impact of public legal aid revenue ceilings (Selvitys julkisen
oikeusavun  tulorajojen  vaikutuksista)  (https://tietokayttoon.fi/-/selvitys-julkisen-oikeusavun-
tulorajojen-vaikutuksista).

II-Gvern Finlandiz (2021), Code of conduct for officials (Virkamieseettinen toimintaohje)
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163089).

II-Gvern Finlandiz (2021), Kontribut mill-Finlandja ghar-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt.

GRECO (2017), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Finland on preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163089

Hirvola, Aino, Mikkonen, Salla, Skippari, Mika and Tiensuu, Paul (2021), Towards more open
lobbying: Current state of lobbying in Finland at central government level, (Oikeusministerion
julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021)
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162855/0M 2021 6 SO.pdf?sequence=1
&isAllowed=y).

II-Ministeru ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u 1-Impjiegi (2020), Anti-corruption Guide for SMEs
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162227).

II-Ministeru ghall-Finanzi (2021), A working group established to create a channel for whistleblowers
(https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3476e3a2-b415-4704-b68a-1a451c15bf6b/ad5d57¢c2-418f-4652-
9daf-71fc01b821d0/ASETTAMISPAATOS 20210429060832.pdf).

II-Ministeru ghall-Finanzi (2021), On hospitality, benefits and gifts (Vieraanvaraisuudesta, eduista ja
lahjoista) (Maéarays tai Ohje (vm.fi)).

[I-Ministeru ghall-Gustizzja (2019), Gateway to Information on Government Projects (Transparency
Register) (https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=0OM033:00/2019).

[I-Ministeru ghall-Gustizzja (2019), Stqarrija ghall-istampa, Preparation of transparency register
begins(it-12 ta” Marzu 2019) (https://oikeusministerio.fi/-/avoimuusrekisterin-valmistelu-
alkaa?languageld=en_US).

[I-Ministeru ghall-Gustizzja (2020), Summary of opinions on the enlarging of scope of the Act on the
Openness of Government Activities (Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen — lausuntotiivistelma
2020:13)
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162509/0M_2020_13_ML.pdf?sequence=
1).

II-Ministeru ghall-Gustizzja (2020), Working group to prepare an anti-corruption strategy (Tyoryhméa
valmistelemaan korruptionvastaista strategiaa) (I-24 ta’ April 2020 fil-Finlandiz u fl-Izvediz)
(https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/tyoryhma-valmistelemaan-korruptionvastaista-strategiaa).

II-Ministeru ghall-Gustizzja (2021), Stqarrija ghall-istampa, Corruption must be fought in a
comprehensive and long-term manner (Korruptiota torjutaan kokonaisvaltaisesti ja pitkdjanteisesti)
(https://oikeusministerio.fi/sv/-/korruption-ska-bekampas-pa-ett-overgripande-och-langsiktigt-
satt?languageld=fi_FI).

II-Ministeru ghall-Gustizzja, Combatting corruption in Finland (Combating corruption in Finland -
Anti-corruption.fi (korruptiontorjunta.fi).

L-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar, Oversight of Election Campaign and Political Party Financing (
Oversight of Election Campaign and Political Party Financing (vaalirahoitusvalvonta.fi).

L-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali (2019), Stqarrija ghall-istampa, The National Prosecution
Authority will start to operate as a single bureau on 1 October, (it-30 ta’ Settembru 2019),
(https://syyttajalaitos.fi/en/-/syyttajalaitos-aloittaa-toimintansa-yhtena-virastona-1-lokakuuta).

L-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali (2021), Financial Statements of the National Prosecution
Service for 2020 (Syyttajalaitoksen tilinpaatos 2020).

L-OECD (2017), Implementing the OECD anti-bribery convention. Phase 4 two-year follow-up
report: Finland (https://www.oecd.org/corruption/Finland-phase-4-follow-up-report-ENG.pdf).

L-OECD (2020), ahbarijiet dwar it-tixhim u l-korruzzjoni, OECD recognises Finland’s commitment
to combat corruption, but is concerned about lack of foreign bribery enforcement (1-20 ta’ Ottubru
2020)(https://www.oecd.org/corruption/oecd-recognises-finland-s-commitment-to-combat-corruption-
but-is-concerned-about-lack-of-foreign-bribery-enforcement.htm).

L-OECD (2020), Implementing the OECD anti-bribery convention. Phase 4 written follow-up report
by Finland
(https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/WGB(2019)3/FINA
L&docLanguage=En).
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Reporters minghajr Fruntieri — il-Finlandja (https://rsf.org/en/finland).

Transparency International (2021), I-Indi¢i dwar il-Percezzjoni tal-Korruzzjoni 2020.

L-Unjoni tal-Gurnalisti fil-Finlandja (it-3 ta’ Dicembru 2019), Journalists’ Support Fund launched (
https://journalistiliitto.fi/en/journalists-support-fund-launched/).

YLE (it-12 ta” Mejju 2021), Traficom will lay off up to 56 people (Traficom irtisanoo enintéén 56
henked) (https://yle.fi/uutiset/3-11929800).
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Anness II: Zjara tal-pajjiz fil-Finlandja
F’Marzu 2021, is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom lagghat virtwali ma’:

¢ In-Network tal-Kooperazzjoni kontra I-Korruzzjoni
e II-President tal-Bord Konsultattiv precedenti ghall-Politika tas-So¢jeta Civili
e IlI-Kan¢illier tal-Gustizzja

e |I-Kunsill ghall-Mezzi tal-Komunikazzjoni tal-Massa fil-Finlandja
e L-Unita tal-Intelligence Finanzjarja

e L-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin Finlandiza

o |lI-Kamra tal-Avukati Finlandiza

e L-Asso¢jazzjoni tal-Media Finlandiza

e |l-Bord tat-Tahrig Gudizzjarju

e |I-Ministeru ghall-Affarijiet Ekonomici u I-Impjiegi
e |I-Ministeru ghall-Finanzi

e |I-Ministeru ghall-Gustizzja

e |I-Ministeru ghat-Trasport u I-Komunikazzjoni

e |I-Ministeru ghall-Affarijiet So¢jali u s-Sahha

o L -Istitut Awdjoviziv Nazzjonali

e L-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Investigazzjoni

e L-Amministrazzjoni tal-Qrati Nazzjonali

e L-Awtorita tal-Prosekuzzjoni Nazzjonali

e L-Ombudsman Parlamentari

e L-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru

o 1I-Qorti Suprema

e Traficom

e Transparency International Finland

e L-Union tal-Gurnalisti Finlandizi

* |I-Kummissjoni ltagghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:

e Amnesty International

e I¢-Centru ghad-Drittijiet Riproduttivi

e CIVICUS

e L-Unjoni ghal-Libertajiet Civili ghall-Ewropa

o Civil Society Europe

o Il-Konferenza tal-Knejjes Ewropej

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law

e I¢-Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u tal-Media

e ll-Forum Civiku Ewropew

e llI-Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti
e Is-Shubija Ewropea ghad-Demokrazija
e |I-Forum Ewropew taz-Zghazagh

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation
¢ Human Rights Watch

o [LGA-Europe
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[I-Kummissjoni Internazzjonali ta’ Guristi

ll-Federazzjoni Internazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem

In-Network Ewropew tal-Federazzjoni Internazzjonali tal-Ippjanar tal-Familja (IPPF EN)
L-Istitut Internazzjonali ghall-lstampa

II-Kumitat Netherlandiz ta’ Helsinki

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters minghajr fruntieri

Transparency International UE
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