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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta
Rispons ghall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti fil-fruntieri esterni tal-UE

Fenomenu inkwetanti hafna osservat huwa r-rwol dejjem akbar ta’ atturi Statali fil-holgien u
I-iffacilitar artificjali tal-migrazzjoni irregolari, bl-uzu tal-flussi migratorji bhala ghodda ghal
skopijiet politici, biex jiddestabbilizzaw I-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri taghha.

Bhala rispons ghall-istrumentalizzazzjoni tan-nies mir-regim Belarussu, il-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill Ewropew tal-21 u tat-22 ta’ Ottubru 2021 enfasizzaw li 1-UE ma taccetta 1-ebda
tentattiv minn pajjizi terzi biex jistrumentalizzaw lill-migranti ghal finijiet politici. II-
mexxejja impenjaw ruhhom li jkomplu jiggieldu 1-attakk ibridu i ghaddej, imniedi mir-regim
Belarussu fil-fruntiera tal-UE. Huma fakkru wkoll fil-htiega li jigi zgurat li jkun hemm ritorni
effettivi u implimentazzjoni shiha tal-ftehimiet u tal-arrangamenti ta’ riammissjoni, billi
jintuzaw l-in¢entivi mehtiega. Huma ddikjaraw li 1-Unjoni Ewropea baqghet determinata li
tizgura 1-kontroll effettiv tal-fruntieri esterni taghha. Il-Kummissjoni giet mistiedna tipproponi
kwalunkwe bidla mehtiega fil-qafas legali tal-UE u mizuri konkreti sostnuti b’appogg
finanzjarju adegwat biex jigi zgurat rispons immedjat u xieraq f’konformita mad-dritt tal-UE
u mal-obbligi internazzjonali, inkluz ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali.

Fit-23 ta’ Novembru 2021, il-Kummissjoni, flimkien mar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta, adottat Komunikazzjoni® 1i tigbor fil-qosor il-
mizuri mehuda biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni immedjata kif ukoll dawk addizzjonali li ged
jithejjew biex jinholoq sett ta’ ghodod aktar permanenti biex jigu indirizzati tentattivi futuri
biex tigi destabbilizzata 1-UE permezz tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti. Hija kienet diga
qajmezt il-fenomenu fil-pjan ta’ azzjoni mgedded tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti (2021
2025)°.

FI-1 ta’ Dicembru 2021, bhala parti minn dawn il-mizuri, il-Kummissjoni adottat proposta
ghal Decizjoni tal-Kunsill ibbazata fuq 1-Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) bl-ghan li tappogga lil-Latvja, lil-Litwanja u lill-Polonja billi
tipprevedi |-mizuri u 1-appogg operazzjonali mehtiega ghall-gestjoni b’mod ordnat u dinjituz
tal-wasla ta’ persuni strumentalizzati mill-Belarussja, b’rispett shih ghad-drittijiet
fundamentali. 1l-proposta tikkumplimenta l-isforzi finanzjarji, operazzjonali u diplomatici
adottati mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha biex jirrispondu ghal dan I-attakk ibridu,
inkluzi mizuri restrittivi kontra r-regim Belarussu, 1-ghoti ta’ appogg materjali permezz tal-
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili lill-Istati Membri kkonéernati, 1-iskjerament
ta’ agenziji tal-UE jew il-mobilizzazzjoni ta’ fondi addizzjonali biex jappoggaw lil-Latvja, lil-
Litwanja u lill-Polonja.

Meta wiehed ihares ’il quddiem, ma jistax jigi eskluz 1i ohrajn jistghu jippruvaw iwettqu
attakki ibridi fug I-Unjoni li jinkludu l-istrumentalizzazzjoni tal-migranti. Ghalhekk huwa
importanti li 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha jkunu mghammra bis-shih biex jiffac¢jaw

! IlI-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni Rispons ghall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti sponsorjata mill-Istat fil-
fruntieri esterni tal-UE (JOIN (2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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kwalunkwe strumentalizzazzjoni futura tal-migranti u biex jirrispondu ghaliha malajr. L-
elementi pprezentati f’din il-proposta, flimkien mal-mizuri inkluzi fl-emenda tal-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta’ Schengen, isegwu l-istedina tal-Kunsill Ewropew lill-Kummissjoni u ghandhom
I-ghan li jipprovdu qafas ghal tali rispons.

Meta jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, I-Istati Membri jenhtieg li
jkollhom il-flessibbilta jagixxu f’qafas legali mfassal biex jindirizza dik is-Sitwazzjoni
partikolari u jizguraw li d-drittijiet ta’ dawk li jkunu vittmi tal-istrumentalizzazzjoni jigu
rispettati. Ghalhekk, il-Kummissjoni qed tipproponi strument gdid flimkien ma’ dawk li diga
jinsabu fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil bil-ghan 1i tigi indirizzata é-¢irkostanza
eccezzjonali tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti. Din il-proposta tibbaza fuq is-
soluzzjonijiet applikati fil-kuntest tal-mizuri ta’ appogg ghal-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja,
sabiex I-Istati Membri jkunu mghammra bis-shih bl-ghodod legali mehtiega biex jiffaccjaw
sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni futuri f’kaz 1i jinqalghu. Dan ikun jipprevedi qafas
stabbli u lest biex jintuza biex tigi indirizzata kwalunkwe sitwazzjoni bhal din fil-futur u
b’hekk ma jkunx mehtieg 1i wiehed jirrikorri ghal mizuri ad hoc skont I-Artikolu 78(3) TFUE
biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni li jaqghu taht din il-proposta.

ll-proposta  ghall-Kodi¢i  tal-Fruntieri ta’ Schengen emendat® tiddefinixxi |-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti bhala sitwazzjoni fejn pajjiz terz jinstiga flussi migratorji
irregolari lejn 1-Unjoni billi jinkoraggixxi jew jiffacilita b’mod attiv il-moviment ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi lejn il-fruntieri esterni, lejn jew mit-territorju tieghu u mbaghad ‘il quddiem
lejn dawk il-fruntieri esterni, fejn tali azzjonijiet huma indikattivi ta’ intenzjoni ta’ pajjiz terz
li jiddestabbilizza I-Unjoni jew Stat Membru, fejn in-natura ta’ tali azzjonijiet tista’ tpoggi
f’riskju I-funzjonijiet essenzjali tal-Istat, inkluzi l-integrita territorjali tieghu, iz-zamma tal-ligi
u tal-ordni jew is-salagwardja tas-sigurta nazzjonali tieghu.

Flimkien mal-proposta ghal emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, din il-proposta
tindirizza s-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni mill-perspettiva tal-migrazzjoni, tal-azil u
tar-ritorn®. L-objettiv ta’ din il-proposta huwa li tappogga lill-Istat Membru li jkun ged
jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti billi tistabbilixxi proc¢edura
specifika ghall-gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil, li tipprevedi mizuri ta’
appogg u ta’ solidarjeta ghall-gestjoni b’mod ordnat, uman u dinjituz tal-wasla ta’ persuni li
jkunu gew strumentalizzati minn pajjiz terz, b’rispett shih ghad-drittijiet fundamentali. Hija
tirriproduci fil-bi¢ca 1-kbira I-firxa tal-possibbiltajiet maghmula disponibbli ghal-Latvja, ghal-
Litwanja u ghall-Polonja skont il-proposta ghal De¢izjoni tal-Kunsill dwar mizuri provizorji
ta’ emergenza ghall-beneficéju ta’ dawk I-Istati Membri®. Wiehed jista’ jistenna 1i meta I-
mizuri stabbiliti jkunu gustifikati, 1-UE u Stati Membri ohra se jkunu ged jappoggaw ukoll
lill-Istati Membri 1i jkunu qed jiffaccjaw il-konsegwenzi ta’ sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti permezz ta’ strumenti bhal appogg mill-Agenziji tal-UE,
opportunitajiet ta’ finanzjament tal-UE u I-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili.

L-ghazliet proposti jikkomplementaw u jsahhu I-proposti taht il-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u |-Azil. Ghalhekk, ir-regoli specifi¢i introdotti f’din il-proposta ghal qafas

8 [1-Proposta COM (xxxx/xxxx) li temenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-9 ta' Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta' persuni
minn naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen).

4 I1-Proposta COM (xxxx/xxxx) li temenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-9 ta' Marzu 2016 dwar Kodi¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta' persuni
minn naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen).

5 COM(2021) 752.
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permanenti huma bbazati fuq il-proposti tal-Kummissjoni li jiffurmaw il-bazi tal-politika
futura tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-azil, u jenhtieg li jkunu konsistenti ma’ dawk il-proposti.
L-ewwel nett, il-proposta tal-2016 ghal Regolament dwar il-Proé¢edura tal-Azil®, li tarmonizza
bis-shih u tistabbilixxi r-regoli u I-garanziji proc¢edurali kumplessivi fil-qasam tal-azil u I-
proposta emendata tieghu’ adottata fl-2020, li tistabbilixxi I-procedura 1-gdida dwar l-azil fil-
fruntiera. It-tieni, il-proposta tal-2016 ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza®, 1i tistabbilixxi bazi ghal kondizzjonijiet tal-akkoljenza
materjali aktar uniformi u tohloq obbligi addizzjonali ghall-applikanti tal-protezzjoni
internazzjonali biex jigu evitati movimenti ulterjuri mhux awtorizzati. It-tielet, il-proposta tal-
2018 ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn®, li se ttejjeb I-effettivita tal-politika ta’
ritorn tal-UE. Fl-ahhar, il-proposta ghal Regolament dwar krizi u force majeure'® (minn hawn
‘il quddiem il-proposta dwar il-krizijiet tal-2020), li tadatta r-regoli dwar l-azil u r-ritorn kif
ukoll tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta biex tassisti lill-Istati Membri jindirizzaw sitwazzjonijiet
ta’ krizi u ta’ force majeure.

Il-mizuri fil-proposta tal-2020 dwar il-krizijiet ma tfasslux biex jittrattaw sitwazzjonijiet fejn
I-integritd u s-sigurta tal-Unjoni jkunu taht attakk b’rizultat tal-istrumentalizzazzjoni tal-
migranti. Ir-regoli specifici ghall-azil previsti skont il-proposta tal-2020 dwar il-krizijiet

tfasslu specifikament ghal sitwazzjonijiet ta’ “influss bil-massa”, fejn Stat Membru ma jkunx
jista’ jiggestixxi 1-ghadd kbir ta” wasliet, u ta’ force majeure.

Ghalkemm din il-proposta ghandha 1-ghan li tindirizza s-sitwazzjoni specifika tal-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti, hija tispira ruhha mir-regoli previsti fil-proposta tal-2020
dwar il-krizijiet biex jitfasslu mizuri specifici mfassla biex jirrispondu b’mod effettiv ghall-
azzjonijiet ostili tal-pajjiz terz f’konformita mal-valuri fundamentali tal-Unjoni. Dawn ir-
regoli ghandhom I-ghan li jipprovdu ghal tali sitwazzjoni specifika minghajr ma jimminaw id-
dritt ghall-azil jew il-prin¢ipju ta’ non-refoulement u qed jizguraw bis-shih il-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-persuni strumentalizzati. Il-mizuri inkluzi fil-proposta se
jikkomplementaw il-mizuri ta’ kontroll fuq il-fruntieri mehuda skont il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen b’regoli specifici ghall-pro¢eduri tal-azil u tar-ritorn flimkien ma’ mizuri
operazzjonali u ta’ solidarjeta b’appogg ghall-Istat Membru kkonc¢ernat.

Meta I-UE tkun taht attakk, huwa importanti li 1-UE, fil-livell tal-Kunsill Ewropew
tirrikonoxxi li l-azzjonijiet minn pajjiz terz jistghu jitqiesu bhala strumentalizzazzjoni tal-
migranti. Dawk l-azzjonijiet mhumiex necessarjament mmirati lejn Stat Membru wiched jew
aktar izda lejn 1-UE kollha kemm hi u ghalhekk jehtiegu appogg kollettiv. mill-UE.
F’sitwazzjoni bhal din, din il-proposta toffri I-possibbilta lill-Istat Membru kkoncernat
japplika procedura specifika ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil
b’dispozizzjonijiet procedurali specifici ghal skadenzi itwal ghar-registrazzjoni u ghall-

6 Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi pro¢edura komuni
ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE, COM/2016/467 final —
2016/0244 (COD).

7 [I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi procedura komuni
ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE, COM(2020) 611 final.

8 [l-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-istandards dwar |-
akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni) COM/2016/0465 final —
2016/0222 (COD).

9 Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards u pro¢eduri komuni fl-
Istati Membri ghar-ritorn ta’ C¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment
(riformulazzjoni) — COM/2018/634 final.

10 I1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi u
ta’ force majeure fil-gasam tal-migrazzjoni u tal-azil (COM(2020) 613 final);
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possibbilta 1i tittieched decizjoni fil-fruntiera dwar l-ammissibbilta jew is-sustanza tal-
applikazzjonijiet kollha, hlief fejn ma jkunux jistghu jigu indirizzati vulnerabbiltajiet
specifici. Tipprevedi wkoll dispozizzjonijiet specifici ghar-ritorn. L-Istat Membru li jkun ged
jiffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti jista’ jitlob l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli
specifici individwalment jew b’mod kumulattiv, biex jassisti fil-gestjoni tieghu tac¢-cirkostanzi
straordinarji. Madankollu, il-kundizzjonijiet specifikati ghall-applikazzjoni ta’ kull
dispozizzjoni jehtieg li jigu ssodisfati individwalment. Barra minn hekk, I-iskrinjar ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi skont ir-regoli stabbiliti fil-proposta ghal
Regolament dwar I-Iskrinjar jenhtieg li japplika bil-possibbilta li l-iskadenza ta’ hamest ijiem
tigi estiza b’hamest ijiem ohra kif specifikat " dik il-proposta?.

ll-proposta zzomm id-dritt ta’ acCess ghat-territorju tal-UE ghall-fini li jintalab azil u access
ghall-procedura ta’ protezzjoni internazzjonali nnifisha. Barra minn hekk, is-salvagwardji
applikabbli skont id-dritt tal-UE jkomplu japplikaw biex jizguraw il-protezzjoni ta’ persuni
vulnerabbli, inkluzi t-tfal. Dawn il-mizuri huma akkumpanjati minn serje ta’ salvagwardji
ulterjuri. 1l-proposta tipprevedi wkoll il-possibbilta li I-Istat Membru kkoncernat jitlob appogg
u mizuri ta’ solidarjeta, 1i jistghu jikkontribwixxu ghalihom Stati Membri ohra. Skont din il-
proposta, il-Kunsill jawtorizza permezz ta’ Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 1-applikazzjoni tal-
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil mill-Istat Membru li jkun ged
jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti.

1) Procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil fil-fruntieri esterni
f’sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni

Din il-proposta tistabbilixxi pro¢edura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil fir-
rigward ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi magbuda jew misjuba qrib il-fruntiera
ma’ pajjiz terz li strumentalizza lill-migranti wara gsim mhux awtorizzat jew wara li jkunu
pprezentaw lilhom infushom f’punti ta’ qsim tal-fruntiera.

(@) Procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil
[l-karatteristi¢i ewlenin ta’ din il-proc¢edura huma kif gej:

J I1-possibbilta li I-Istat Membru kkon¢ernat jirregistra applikazzjoni ghall-azil u
joffri |-possibbilta ghall-prezentazzjoni effettiva taghha biss f’punti ta’
registrazzjoni specifi¢i li jkunu jinsabu fil-vicinanza tal-fruntiera inkluzi |-punti
ta’ qsim tal-fruntiera maghzula ghal dak il-ghan

Skont l-emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, I-Istat Membru li jkun qed jiffaccja
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti se jithalla jirrestringi 1-flussi fil-fruntiera billi
jillimita I-ghadd ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera miftuha bil-hsieb li jigi evitat id-dhul mhux
awtorizzat u tigi protetta s-sigurta nazzjonali tieghu.

Sabiex jigi zgurat approc¢¢ koerenti ma’ dawn il-mizuri f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni,
din il-proposta tizgura access genwin u effettiv ghall-proc¢edura tal-azil f’konformita mal-
possibbiltajiet offruti mill-proposta ghal Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil, b’hekk I-
Istatt Membri jkunu jistghu jaghzlu postijiet specifici ghar-registrazzjoni u ghall-
prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali. Dawk il-punti ta’
registrazzjoni specifici jistghu jkunu jinsabu qrib il-fruntiera, li jistghu jinkludu wkoll punti
ta’ gsim tal-fruntiera maghzula ghal dak il-ghan.

o Possibbilta li I-iskadenza tar-registrazzjoni tigi estiza sa erba’ gimghat

1 I1-Proposta dwar I-Iskrinjar tinkludi wkoll regoli dwar kontrolli preliminari tas-sahha, inkluz ghal mard
1i jittiehed, li jkunu japplikaw ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi u ghall-persuni apolidi kollha sottomessi
ghall-iskrinjar fil-fruntiera esterna.
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Din il-proposta tippermetti, izda ma tirrikjedix, 1i 1-Istat Membru li jkun qed jiffaccja
strumentalizzazzjoni  tal-migranti  jestendi  l-iskadenza  ghar-registrazzjoni  ghall-
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali sa erba’ gimghat fir-rigward tal-
applikazzjonijiet ghall-azil ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi magbuda jew
misjuba grib il-fruntiera esterna ma’ pajjiz terz li strumentalizza 1-migranti wara dhul mhux
awtorizzat jew wara li jkunu pprezentaw lilhom infushom fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera. Din
il-flessibbilta tista’ tkun mehtiega biex tghin lill-Istat Membru jirrispondi b’mod effettiv
ghall-azzjonijiet ostili filwaqt li tippermettilu jgestixxi l-ammont ta’ kazijiet mhux mistennija,
minhabba n-natura u |-karattru ghal gharrieda tal-interferenza tal-pajjiz terz.

Meta migranti jkunu qed jigu strumentalizzati, permezz ta’ interferenza/intervent ghal
gharrieda u imprevedibbli minn pajjiz terz ostili, I-Istat Membru 1i jkun ged jiffac¢ja din is-
sitwazzjoni jista’ jkollu bzonn jiddevja rizorsi ghall-kompitu tal-gestjoni tal-wasla ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi fil-fruntieri tieghu. B’rizultat, 1-Istat Membru jista’ jkollu
bzonn il-hin biex jirriorganizza r-rizorsi tieghu u biex jzid il-kapacita tieghu, inkluz bl-appogg
tal-agenziji tal-UE. Madankollu, jekk I-Istat Membru 1li jkun qed jiffaccja I-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti jaghmel uzu mill-iskadenza itwal ghar-registrazzjoni, ir-
registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ghandha tinghata prijorita
kull meta I-kaz jidher li x’aktarx ikollu bazi soda jew ikun gie pprezentat minn minorenni
mhux akkumpanjati, jew minn minorenni u membri tal-familja taghhom.

. Possibbilta 1li tigi applikata l-proc¢edura tal-azil fil-fruntiera ghall-
applikazzjonijiet kollha u I-possibbilta li jigi estiz it-tul ta’ Zzmien taghha

Il-mizuri jenhtieg li jappoggaw lill-Istat Membru li jkun ged jiffaccja strumentalizzazzjoni tal-
migranti fil-prevenzjoni tad-dhul ta’ dawk li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul,
filwaqt li jigu protetti d-drittijiet fundamentali. Il-possibbilta li tigi ezaminata applikazzjoni
fil-fruntiera minghajr 1-awtorizzazzjoni ghad-dhul fit-territorju skont I-Artikolu 41 tal-
proposta ghal Regolament dwar il-Procedura tal-Azil toffri dan it-tip ta’ protezzjoni.
Madankollu, fil-prezent kif ukoll taht ir-regoli inkluzi fil-proposti taht il-Patt Gdid, I-
ammissibbilta u I-merti tal-applikazzjonijiet jistghu jigu ezaminati fi procedura fil-fruntiera
f’sett limitat ta’ ¢irkostanzi biss.

Din il-proposta ghalhekk tippermetti lill-Istati Membri japplikaw il-procedura ta’ gestjoni ta’
emergenza tal-azil biex jiddeciedu dwar l-ammissibbilta u s-sustanza tal-applikazzjonijiet
kollha, hlief ghall-kazijiet medici. Din il-mizura se tillimita 1-possibbilta li pajjizi terzi juzaw
ghall-istrumentalizzazzjoni ¢ittadini ta’ pajjizi terzi specific¢i u ta’ persuni apolidi li ghalihom
ma tistax tigi applikata l-procedura fil-fruntiera. Meta tittiched decizjoni negattiva skont il-
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil, 1-applikant ikollu d-dritt ghal rimedju effettiv
izda l-appell ma jkollux effett sospensiv awtomatiku, kif previst fl-Artikolu 54(3) tal-proposta
emendata ghar-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil.

Kif previst fil-proposta emendata ghal Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Azil u ddikjarat
b’mod esplicitu f’din il-proposta, matul il-pro¢edura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil, ir-
regoli u I-garanziji tar-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil japplikaw biex jigi zgurat li d-
drittijiet ta’ dawk li jitolbu protezzjoni internazzjonali jkunu protetti, filwaqt li jinzamm id-
dritt ghall-azil u r-rispett tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

Il-proposta tistipula wkoll il-prijoritizzazzjoni obbligatorja tat-talbiet b’bazi soda u dawk tal-
minorenni mhux akkumpanjati, familji u tfal. Jekk, wara t-tlestija tal-iskrinjar, jew matul I-
ezami tal-applikazzjoni, isir evidenti li I-applikazzjoni x’aktarx ghandha bazi soda jew jekk I-
applikazzjoni tkun giet ipprezentata minn minorenni u 1-familji taghhom jew minorenni mhux
akkumpanjati, l-applikazzjoni jenhtieg li tinghata prijorita f’konformita mal-Artikolu 33(5)
tal-proposta tal-2016 ghal Regolament dwar il-Procedura tal-Azil. Barra minn hekk, I-Istat
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Membru li jkun ged jiffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti jenhtieg 1i ma japplikax il-
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil ghal kazijiet medi¢i kif previst fl-
Artikolu 41(9)(c) tal-proposta emendata tal-2020 ghal Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Azil.

Din il-proposta tipprevedi wkoll il-possibbilta 1i jigi estiz it-tul tal-proc¢edura fil-fruntiera,
inkluz l-appell possibbli, ghal 16-il gimgha.

Bl-istess mod ghall-estensjoni tal-iskadenza tar-registrazzjoni t’hawn fuq, perjodu itwal ghall-
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil jista’ jitqies li jghin lill-1stat Membru fir-rigward
tal-konsegwenzi tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti, minhabba n-natura u I-karattru tal-
azzjoni tal-pajjiz terz. L-Istat Membru affettwat jista’ jkollu bzonn iz-zmien biex
jirriorganizza r-rizorsi tieghu u jzid il-kapacita tieghu, inkluz bl-appogg tal-agenziji tal-UE.
Barra minn hekk, I-ghadd ta’ kazijiet li jridu jigu pprocessati fil-procedura ta’ gestjoni ta’
emergenza tal-azil fil-fruntiera se jkun akbar (peress li fil-principju 1-applikanti kollha jistghu
jkunu soggetti ghaliha) milli f’¢irkostanzi normali. Ghalhekk, l-estensjoni se tghin lill-Istat
Membru biex japplika I-finzjoni tan-nuqqas ta’ dhul ghal perjodu itwal ta’ Zmien, b’hekk
jipprovdi aktar flessibbilta biex tigi indirizzata z-zieda fl-ammont ta’ xoghol.

F’konformita mas-salvagwardji previsti fil-proposta ghal Regolament dwar il-Procedura tal-
Azil u l-proposta ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza,
id-detenzjoni tal-applikanti jenhtieg li tkun mizura tal-ahhar istanza, fejn mizuri ohra
sufficjenti jew inqas koercittivi ma jistghux jigu applikati f'kaz specifiku. Ghalhekk, 1-
applikazzjoni tal-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil mhux se timplika d-detenzjoni
sistematika tal-applikanti.

(b) Kundizzjonijiet materjali tal-akkoljenza

Meta |-migranti jigu strumentalizzati, jista’ jkun difficli ghall-Istat Membru li jizgura li
jintlahqu I-istandards tal-kundizzjonijiet materjali tal-akkoljenza peress li I-kapacitajict
amministrattivi tal-Istat Membru jistghu jigu mgebbda zzejjed bhala rizultat tas-sitwazzjoni
tal-istrumentalizzazzjoni. L-Istat Membru jkollu jimmaniggja 1-flussi normali flimkien maz-
zieda fil-flussi li tirrizulta mill-istrumentalizzazzjoni u wkoll jirriorganizza r-rizorsi biex
jipprotegi l-integrita territorjali tieghu. Madankollu, 1-Istat Membru affettwat jehtieg li jizgura
li kwalunkwe azzjoni tirrispetta l-garanziji umanitarji bazi¢i, bhall-ghoti ta’ ikel, ilma,
hwejjeg, kura medika adegwata lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tieghu, assistenza lill-
persuni vulnerabbli u kenn temporanju, kif stabbilit ukoll mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem f’digrieti recenti ghal mizuri provvizorji.

L-Artikolu 17(9) tal-proposta ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-
Akkoljenza jippermetti lill-Istat Membru, f’kazijiet debitament gustifikati u taht certi
kundizzjonijiet, biex jistabbilixxi modalitajiet ghal kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali
differenti minn dawk previsti fir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-
Akkoljenza, dment li jizgura access ghall-kura tas-sahha f’konformita mal-Artikolu 18 u
standard ta’ ghajxien dinjituz ghall-applikanti kollha. Din il-proposta testendi I-possibbilta li
jigu stabbiliti kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza differenti f’sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti dment li jkunu koperti I|-htigijiet bazi¢i, inkluz il-kenn
temporanju, |-ikel, I-ilma, I-ilbies, il-kura medika adegwata, [-assistenza lill-persuni
vulnerabbli, b’rispett shih lejn id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem. L-Istat Membru kkoncernat
jenhtieg li jizgura l-acCess u jippermetti l-ghoti ta’ assistenza umanitarja minn
organizzazzjonijiet umanitarji f’konformita mal-htigijiet rilevanti.

(c) Procedurata’ gestjoni ta’ emergenza tar-ritorn

F’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, huwa essenzjali li I-Istat Membru
kkon¢ernat jigi mghammar bl-ghodod legali mehtiega biex jigi zgurat ritorn rapidu ta’ dawk li
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ma jikkwalifikawx ghal protezzjoni internazzjonali. Il-proposta ghalhekk tipprevedi I-
possibbilta ta’ deroga mill-Artikolu 41a tal-proposta ghal Regolament dwar il-Proc¢edura tal-
Azil u mill-applikazzjoni tar-riformulazzjoni tal-proposta ghal Direttiva dwar ir-Ritorn fir-
rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li 1-applikazzjoni taghhom ghal
protezzjoni internazzjonali giet michuda abbazi tal-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-
azil. Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma applikawx ghal protezzjoni internazzjonali
I-Istati Membri jistghu japplikaw id-dispozizzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva dwar ir-
Ritorn. Id-deroga stabbilita f’din il-proposta ghandha 1-ghan li tistabbilixxi mekkanizmu li
huwa simili ghad-deroga kif stabbilita fl-Artikolu 2(2)(a) tar-riformulazzjoni tad-Direttiva
dwar ir-Ritorn, komparabbli mad-dispozizzjonijiet proposti ghall-benefi¢cju tal-Latvja, il-
Litwanja u |-Polonja. Hija tipprevedi wkoll salvagwardji specifi¢i, b’mod partikolari fir-
rigward tar-rispett tal-principju ta’ non-refoulement, b’kont mehud tal-ahjar interessi tat-tfal,
il-hajja tal-familja u I-istat tas-sahha tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi u tal-persuni apolidi, kif
ukoll dwar il-limitazzjonijiet ghall-uzu ta’ mizuri koer¢ittivi, il-posponiment tat-tnehhija, il-
kura tas-sahha ta’ emergenza, il-htigijiet tal-persuni vulnerabbli u I-kondizzjonijiet tad-
detenzjoni, filwaqt li jigu zgurati bis-shih id-drittijiet fundamentali ta’ dawn il-persuni.

2 Mizuri ta’ appogg u solidarjeta

F’termini ta’ mizuri ta’ appogg u solidarjeta, il-proposta tintroduc¢i mizuri ffokati fuq il-
htigijiet tal-Istat Membru li jkun ged jiffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti.

Sitwazzjoni bhal din, fejn 1-Unjoni tkun taht attakk, tehtieg soluzzjonijiet tal-UE u appogg
mill-UE. Ghalhekk, jehtieg li I-Istati Membri kollha jirreagixxu malajr u jghinu lill-Istat
Membru kkonc¢ernat.

Madankollu, din it-tip ta’ sitwazzjoni tehtieg appro¢¢ u procedura differenti minn dik
attwalment inkluza fl-istrumenti tal-Patt Gdid. Il-proposta tinkludi I-possibbilta li wiehed
jirrikorri ghall-mizuri kollha 1i jistghu jindirizzaw 1-istrumentalizzazzjoni tal-migranti. Mizuri
possibbli ta’ appogg u solidarjeta jistghu jinkludu mizuri ta’ kapacita biex jghinu fl-indirizzar
tal-konsegwenzi tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti, jappoggaw 1-operazzjonijiet ta’ ritorn
jew jghinu fil-komunikazzjoni mal-pajjizi terzi minn fejn joriginaw in-nies strumentalizzati.
L-Istat Membru li jkun qged jiffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti jenhtieg 1i jidentifika 1-
htigijiet ta’ appogg u solidarjeta tieghu u jikkomunikahom lill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni
mbaghad tistieden lill-Istati Membri I-ohra biex jikkontribwixxu ghall-benefic¢ju tal-Istat
Membru affettwat u tikkoordina dawk il-mizuri.

Peress li |-effetti tal-azzjonijiet tal-istrumentalizzazzjoni jistghu facilment jinfirxu b’mod li
jkollhom impatt aktar wiesa’ (jew sahansitra jkollhom dan bhala I-objettiv taghhom) fuq I-
Istati Membri girien u fuq [-Unjoni Ewropea, huwa mehtieg 1i jigu previsti mezzi biex
jinghata appogg fil-livell tal-UE. Jekk I-Istat Membru Ili jkun gqed jiffac¢ja |-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti jitlob appogg mill-agenziji tal-UE, l-agenziji jenhtieg li
jipprijoritizzaw l-appogg operazzjonali taghhom. Dan ikun partikolarment il-kaz ghall-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA) i tista’ tghin billi tirregistra u tipprocessa 1-
applikazzjonijiet, tizgura l-iskrinjar tal-migranti vulnerabbli, tappogga 1-gestjoni, it-tfassil u I-
istabbiliment ta’ standards adegwati ghall-facilitajiet tal-akkoljenza; jew mill-Frontex biex
tappogg l-attivitajiet tal-kontroll tal-fruntieri, inkluz 1-iskrinjar, u l-operazzjonijiet ta’ ritorn; u
mill-Europol biex tipprovdi intelligence. L-istess bhall-process ta’ assistenza operazzjonali
previst skont il-proposta emendata tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, fil-qasam tal-azil,
jenhtieg 1i anki I-EUAA tkun tista’ fuq inizjattiva taghha stess toffri assistenza skont 1-
Artikolu 16(1)(d) tar-Regolament dwar I-EUAA, filwaqt li aktar assistenza tista’ tinghata
mill-Frontex u mill-Europol f’konformita mal-mandati rispettivi taghhom.
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Dawn il-mizuri ta’ appogg u solidarjeta jikkomplementaw assistenza ohra li tinghata lill-Istat
Membru li jkun ged jiffac¢ja 1-istrumentalizzazzjoni tal-migranti li jistghu jittiehdu lil hinn
mill-gafas li din il-proposta ghandha 1-ghan li tohloq, bhal mizuri tal-Artikolu 25a tal-Kodici
dwar il-Vizi!? jew azzjonijiet ta’ politika barranija, (ez. komunikazzjoni diplomatika, mizuri
restrittivi, mizuri kummercjali) jew appogg finanzjarju inkluz taht il-Fond Ewropew ghall-
Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF) jew I-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u
tal-Vizi (BMVI).

3) Proc¢edura specifika li tawtorizza l-applikazzjoni tal-procedura ta’ emergenza tal-
migrazzjoni u l-azil

L-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja 1-istrumentalizzazzjoni tal-migranti u li jkun behsiebu
japplika l-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil irid jitlob lill-
Kummissjoni ghall-applikazzjoni tad-derogi li jkollu I-hsieb li juza, kif ukoll ta’ kwalunkwe
mizura ta’ appogg u solidarjeta. Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru
kkon¢ernat, il-Kummissjoni, fejn xieraq, u minghajr dewmien, thejji proposta ghal Dec¢izjoni
ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill i tistabbilixxi d-derogi li jistghu jigu applikati, li jenhtieg li
jkunu ghal perjodu inizjali ta’ mhux aktar minn sitt xhur. Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill se tawtorizza d-derogi li jridu jigu applikati u tistabbilixxi 1-applikazzjoni
temporali taghhom, inkluz id-data tal-bidu Kif ukoll it-tul ta’ zmien taghhom. Jenhtieg li 1-
Kummissjoni zzomm is-sitwazzjoni, inkluza I-proporzjonalita tal-mizuri, taht monitoragg u
riezami kostanti, u tipproponi l-estensjoni tal-mizuri jew ir-revoka taghhom jekk is-
sitwazzjoni titlob dan.

. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija konsistenti bis-shih mal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil adottat
mill-Kummissjoni f’Settembru 2020. Flimkien mal-proposta dwar il-force majeure, din il-
proposta hija parti ohra fil-qafas li se jipprovdi regoli specifi¢i addizzjonali ghall-gestjoni tas-
sitwazzjoni partikolari tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti. 1l-punt tat-tluq ghar-regoli
specifici introdotti f°din il-proposta huma I-proposti tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar
il-Procedura tal-Azil adottati fl-2016 u l-proposta emendata tieghu adottata f1-2020, ir-
riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza adottata fl-2016 u r-
riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn adottata fl-2018. Il-proposta hija konsistenti
wkoll mal-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill 752/2021 dwar mizuri provizorji ghall-
beneficcju tal-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja u tipprovdi segwitu legizlattiv ghaliha.

Interazzjonijiet mal-Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

L-istabbiliment ta’ regoli specifi¢i f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni huwa minghajr
pregudizzju ghall-possibbilta li I-Kunsill jadotta, fuq proposta mill-Kummissjoni, mizuri
provizorji ghall-benefic¢ju ta’ Stat Membru li jkun ged jiffaccja sitwazzjoni ta’ emergenza Kif
ikkaratterizzata mill-Artikolu 78(3) TFUE.

Din il-proposta timmira lejn 1i tpoggi lill-Unjoni f’pozizzjoni li tindirizza sitwazzjoni
simili fil-futur, biex b’hekk I-Unjoni tkun tista’ tagixxi malajr ghall-beneficcju tal-Istat
Membru li jkun qed jiffac¢ja s-sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti. Huwa
mehtieg qafas permanenti, li I-Unjoni tista’ sserrah fuqu b’mod konsistent, imfassal apposta
ghal din is-sitwazzjoni, li jippermetti wkoll li tinzamm in-natura e¢Cezzjonali tal-mizuri

12 Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi, kif emendat bir-Regolament (UE) 2019/1155, GU
L 243, 15.9.2009, p. 1.
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provizorji skont 1-Artikolu 78(3) TFUE u b’hekk ma jkunx mehtieg li wiehed jirrikorri ghall-
Artikolu 78(3) TFUE biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni li jaqghu
taht din il-proposta.

Din il-proposta timmira lejn li tistabbilixxi regoli specific¢i biex tappogga Stat Membru meta
jkun vittma ta’ pajjiz terz li jinstiga flussi migratorji irregolari fl-Unjoni billi jinkoraggixxi
b’mod attiv jew jiffacilita I-moviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-fruntieri esterni, lejn
jew mit-territorju tieghu u mbaghad lil hinn minn dawk il-fruntieri esterni, fejn tali azzjonijiet
ikunu indikattivi tal-intenzjoni tal-pajjiz terz li jiddestabbilizza 1-Unjoni jew I|-Istat Membru,
fejn in-natura ta’ tali azzjonijiet tista’ tpoggi f’riskju I-funzjonijiet essenzjali tal-Istat, inkluzi
I-integrita territorjali tieghu jew iz-zamma tal-ligi u tal-ordni jew is-sigurta nazzjonali tieghu.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta hija konsistenti mal-htiega 1i tigi sostnuta pressjoni mnaqqsa minn wasliet
irregolari, u element importanti tal-approé¢ komprensiv stabbilit fil-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u I-Azil huwa li jinzammu fruntieri esterni b’sahhithom. Kif stabbilit fil-
Komunikazzjoni Kongunta®®, din il-proposta hija parti mill-isforzi li saru biex jissahhah il-
gafas legali tal-UE, inkluz il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar “mizuri kontra
operaturi tat-trasport 1i jiffacilitaw jew jinvolvu ruhhom fit-traffikar ta’ persuni jew fil-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti b’rabta mad-dhul illegali fit-territorju tal-Unjoni
Ewropea™?, biex jinghataw ghodod ahjar lill-Istati Membri biex jipprotegu 1-fruntieri esterni
f’sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, filwaqt 1i jigi zgurat ir-rispett shih
ghad-drittijiet fundamentali. F’dan il-kuntest, hija tikkomplementa I-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen u r-riforma ta’ Schengen, li fihom il-Kummissjoni ged tipproponi gafas permanenti
biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet possibbli ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti li ghadhom
jistghu jikkonfrontaw lill-Unjoni fil-futur.

Hija timmira wkoll lejn li tnaggas il-movimenti ulterjuri ta’ migranti irregolari u l-istress fuq
iz-zona Schengen. Ir-ritorn u r-riammissjoni rapidi u effettivi tal-migranti strumentalizzati
huma indirizzati b’mod effettiv, f’konformita mal-approc¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni stabbilit fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u |-Azil. Hija wkoll konsistenti ma’, u
jenhtieg li tintuza b’mod parallel mal-azzjoni esterna tal-Unjoni, bhal mizuri restrittivi tal-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din il-proposta tappogga lill-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja I-istrumentalizzazzjoni tal-
migranti. Il-proposta fiha ghadd ta’ dispozizzjonijiet relatati mal-proposta ghal Regolament
dwar il-Proc¢edura tal-Azil u I-proposta emendata taghha, il-proposta ghar-riformulazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza u I-proposta ghar-riformulazzjoni tad-
Direttiva dwar ir-Ritorn. Ghalhekk jenhtieg li tigi adottata fuq il-bazi guridika xierqa, jigifieri
I-Artikolu 78, it-tieni paragrafu, il-punti (d) u (f) u I-Artikolu 79, it-tieni paragrafu, il-punt (c)
tat-TFUE, skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja.

. Geometrija varjabbli

Zewg premessi jindirizzaw il-geometrija  varjabbli, fir-rigward tal-kwistjoni tal-
partecipazzjoni tal-Irlanda u tad-Danimarka f’dan ir-Regolament.

13 II-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni Rispons ghall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti sponsorjata mill-Istat fil-
fruntieri esterni tal-UE (JOIN (2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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F’konformita mal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tal-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’
Liberta, Sigurtd u Gustizzja, anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) u mat-TFUE,
I-Irlanda tista’ tiddeciedi 1li tiechu schem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ mizuri li
jistabbilixxu Sistema Ewropea Komuni tal-Azil. F’dan ir-rigward, I-Irlanda nnotifikat ix-
xewqa taghha li tichu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva 2005/85/KE u tad-
decizjoni taghha li ma tippartecipax fl-adozzjoni tad-Direttiva 2013/32/UE.
Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2005/85/KE japplikaw ghall-Irlanda,
filwaqt li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva attwali ma japplikawx ghall-Irlanda. L-Irlanda ma
nnotifikatx ix-xewqa taghha li tiechu sehem fl-adozzjoni tar-Regolament il-gdid dwar il-
Procedura tal-Azil, 1i jkun mehtieg biex dan ir-Regolament jipproduci effett legali fir-rigward
tal-Irlanda, jekk I-Irlanda tiddeciedi li tippartec¢ipa, f’konformita mal-Protokoll Nru 21.

Skont il-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-TUE u mat-TFUE,
id-Direttiva 2005/85/KE u d-Direttiva 2013/32/UE mhumiex vinkolanti fuq id-Danimarka u
d-Danimarka mhijiex soggetta ghall-applikazzjoni taghhom. Id-Danimarka langas mhi tiehu
sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhix marbuta bih jew soggetta ghall-
applikazzjoni tieghu.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

It-Titolu V tat-TFUE dwar I-Ispazju ta’ Liberta, Sigurtd u Gustizzja jaghti ¢erti setghat lill-
Unjoni Ewropea f’dawn il-kwistjonijiet. Dawn is-setghat iridu jithaddmu f’konformita mal-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, jigifieri jekk u sa fejn 1-objettivi tal-azzjoni
proposta ma jkunux jistghu jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghaldagstant,
minhabba 1-iskala jew |-effetti tal-azzjoni proposta, ikunu jistghu jintlahqu ahjar mill-Unjoni
Ewropea.

Sitwazzjoni fejn pajjiz terz jinstiga flussi migrator;ji irregolari lejn 1-Unjoni billi jinkoraggixxi
jew jiffacilita b’mod attiv il-moviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-fruntieri esterni, lejn
jew mit-territorju tieghu u mbaghad lil hinn minn dawk il-fruntieri esterni, fejn tali azzjonijiet
huma indikattivi tal-intenzjoni tal-pajjiz terz li jiddestabbilizza 1-Unjoni jew Stat Membru,
fejn in-natura ta’ tali azzjonijiet x’aktarx tqieghed f’riskju 1-funzjonijiet essenzjali tal-Istat,
inkluzi l-integrita territorjali tieghu, iz-zamma tal-ligi u 1-ordni jew is-salvagwardja tas-sigurta
nazzjonali tieghu, jenhtieg 1i titqies bhala attakk fuq 1-UE kollha u li ghalhekk tehtieg
soluzzjoni tal-UE u appogg mill-UE. Hemm il-htiega li I-Istat Membru li jkun ged jiffaccja
strumentalizzazzjoni tal-migranti jigi mghammar bl-ghodod legali adegwati biex jindirizza s-
sitwazzjoni b’mod effettiv u biex I-Istati Membri kollha jirreagixxu malajr u jaghtu appogg
lill-Istat Membru kkoncernat.

Billi dawn I-objettivi huma ta’ natura transfruntiera, il-kisba taghhom titlob azzjoni fil-livell
tal-UE. Huwa car li I-azzjonijiet ta’ Stati Membri individwali ma jistghux jirrispondu b’mod
sodisfacenti ghall-htiega ta’ appro¢¢ komuni tal-UE ghal problema komuni.

Tali appro¢¢ komuni ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri ghal rashom, u
minhabba I-iskala u l-effetti ta’ din id-Decizjoni proposta, jista’ jinkiseb ahjar fil-livell tal-
Unjoni. Ghaldagstant, 1-Unjoni trid tagixxi u tadotta mizuri f’konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

F’konformita mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita, Kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea, din il-proposta ghal Regolament tistabbilixxi I-kundizzjonijiet ezatti dwar

10

MT



MT

meta jkunu jistghu jigu applikati regoli procedurali specifici dwar 1-azil u tipprevedi 1-kamp
ta’ applikazzjoni u t-terminu tal-applikazzjoni ta’ tali regoli u s-salvagwardji mehtiega.

L-elementi kollha tal-mizuri proposti biex jindirizzaw is-sitwazzjoni specifika tal-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti jinkludu biss dak li huwa mehtieg biex jigi zgurat li 1-Istati
Membri jkunu jistghu jgestixxu s-sitwazzjoni b’mod ordnat u effettiv filwaqt 1i jizguraw
trattament ugwali f’dawk 1i huma drittijiet u garanziji tal-applikanti. F’dan is-sens, id-derogi
mir-regoli stabbiliti fil-proposta tal-2016 ghal Regolament dwar il-Procedura tal-Azil, il-
proposta emendata tal-2020 ghal Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil u r-riformulazzjoni
tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza u r-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-
Ritorn huma proporzjonati, b’ghadd ta’ salvagwardji stabbiliti li jsibu bilan¢ bejn, minn naha,
il-htigijiet immedjati tal-Istat Membru li jkun ged jiffaccja I-istrumentalizzazzjoni tal-migranti
biex igestixxi dik is-Sitwazzjoni, u min-naha l-ohra, il-htiega ghal ¢ertezza legali u uniformita
fl-applikazzjoni ta’ derogi u regoli specifici u Il-protezzjoni mehtiega tac-cittadini
strumentalizzati tal-pajjiz terz.

[l-proposta tistabbilixxi salvagwardji ghall-applikazzjoni tad-derogi u r-regoli spe¢ifici. Fid-
dawl tas-sitwazzjoni straordinarja tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti, huwa meqgjus
proporzjonat li tigi applikata 1-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil ghall-applikanti
kollha, peress li din tghin biex jigi evitat li pajjizi terzi jimmiraw lejn nazzjonalitajiet jew
kategoriji specifi¢i ta’ migranti, li jigu eskluzi mill-pro¢edura fil-fruntiera. Sabiex [-Istati
Membri jkunu jistghu jittrattaw 1-ghadd akbar ta’ persuni mqieghda fil-procedura ta’ gestjoni
ta’ emergenza tal-azil, it-tul massimu tal-pro¢edura fil-fruntiera huwa estiz ghal 16-il gimgha.
Dan jitqies sufficjenti biex jippermetti lill-Istat Membru I-flessibbilta mehtiega biex
jipprocessa l-applikazzjonijiet fil-vicinanza tal-fruntiera jew f’punti ta’ gsim tal-fruntiera
maghzula minghajr ma jippermetti d-dhul fit-territorju tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u tal-
persuni apolidi. ld-derogi mid-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza huma
proporzjonati fis-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti minhabba 1-azzjonijiet
ostili ta’ pajjiz terz, peress li jista’ ma jkunx possibbli ghall-Istat Membru li jizgura fil-prattika
I-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali normalment mehtiega, peress li I-kapacitajiet tal-
Istat Membru jistghu jkunu mgebbda zzejjed. Dawn ghandhom jigu kkunsidrati fil-kuntest
tas-salvagwardji u tal-flessibbilta offruti skont il-proposta emendata tal-2020 ghal Regolament
dwar il-Procedura tal-Azil biex jigu organizzati r-rizorsi u l-kapacita biex tigi applikata I-
procedura fil-fruntiera. Jekk id-deroga tigi applikata, 1-Istat Membru jrid jipprovdi ghall-
htigijiet bazici tal-applikant u ghar-rispett shih tad-dinjita tal-bniedem.

Id-derogi specifici mir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn huma proporzjonati biex
Jigl zgurat ritorn rapidu ta’ dawk li ma jikkwalifikawx ghal protezzjoni internazzjonali, li
huwa essenzjali f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti biex jigu evitati aktar
wasliet. Huma stabbiliti ghadd ta’ salvagwardji biex jipprotegu d-drittijiet fundamentali ta’
dawk soggetti ghar-ritorn skont il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u I-obbligi
internazzjonali.

Huwa propost ukoll li t-tul ta’ zmien ta’ dawn il-mizuri jkun limitat fiz-zmien ghal dak li
huwa strettament mehtieg biex jippermetti lill-Istati Membri kkonc¢ernati jindirizzaw is-
sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni u fi kwalunkwe kaz jenhtieg li jigu applikati ghal
perjodu inizjali ta’ mhux aktar minn sitt xhur. Ghal dan il-ghan, wara I-awtorizzazzjoni mill-
Kunsill, il-Kummissjoni jenhtieg li Zzomm is-sitwazzjoni taht monitoragg u riezami kostanti,
inkluz biex tiddetermina jekk il-mizuri li I-Istat Membru jkun gie awtorizzat japplika
ghadhomx proporzjonati.
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. Ghazla tal-istrument

Huwa biss Regolament li jistabbilixxi regoli specifi¢i u derogi mill-proc¢eduri tal-azil u r-
ritorn fl-Unjoni, u li d-dispozizzjonijiet tieghu jkunu applikabbli direttament, li jista’ jipprovdi
I-grad mehtieg ta’ uniformita u effettivita mehtiega fl-applikazzjoni tar-regoli procedurali tal-
UE dwar l-azil f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Il-proposta sserrah fuq 1-informazzjoni pprovduta mill-partijiet ikkon¢ernati matul il-process
ta’ konsultazzjoni mill-bidu tas-sajf tal-2021.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva I-prin¢ipji rikonoxxuti, b’mod
partikolari, mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll I-obbligi li
jirrizultaw mid-dritt internazzjonali, inkluz access genwin u effettiv ghall-proc¢edura tal-azil u
I-access ghat-territorju tal-UE ghall-fini li ssir applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Ghal dan il-ghan, l-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni
jenhtieg li jizgura li jkun hemm bizzejjed punti ta’ registrazzjoni, inkluzi punti ta’ gsim tal-
fruntieri, miftuha u facilment accessibbli. Kif spjegat hawn taht, il-pro¢edura ta’ emergenza
tal-migrazzjoni u tal-azil prevista f’din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali kif
minquxa fil-Karta, inkluz id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem (l-Artikolu 1), il-projbizzjoni tat-
tortura jew tal-pieni jew trattamenti inumani jew degradanti (I-Artikolu 4), id-dritt ghal-liberta
u s-sigurta (I-Artikolu 6), id-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u tal-familja (I-Artikolu 7),
id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali (I-Artikolu 8), id-dritt ghall-azil (I-Artikolu 18),
il-projbizzjoni ta’ espulsjoni kollettiva u 1-protezzjoni minn refoulement (I-Artikolu 19(1) u
(2)), id-dritt ghan-nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 21), il-prin¢ipju tal-ugwaljanza bejn I-irgiel
u n-nisa (I-Artikolu 23), id-drittijiet tat-tfal (I-Artikolu 24) u d-dritt ghal rimedju effettiv (I-
Artikolu 47). Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis ukoll li huwa mehtieg 1i 1-Istati Membri
jirrispettaw il-liberta tal-espressjoni, il-liberta tal-midja u I-liberta ta’ assocjazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-
azil, il-prin¢ipji u l-garanziji previsti mill-proposti fil-Patt Gdid jibqghu applikabbli ghall-
applikanti soggetti ghal dik il-procedura. Barra minn hekk, il-proposta tinkludi I-
prijoritizzazzjoni obbligatorja tat-talbiet b’bazi soda, wara t-tlestija tal-iskrinjar jew kull meta
I-htigijiet ta’ protezzjoni jsiru evidenti, b’mod konsistenti mal-proposta tal-2016 ghal
Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Azil, u dawk tal-minorenni mhux akkumpanjati, tal-familji
u tat-tfal. Huwa ghall-benefic¢ju ta’ dawn l-applikanti li I-applikazzjonijiet taghhom ghall-azil
jigu decizi malajr kemm jista’ jkun. Il-garanziji ghall-persuni bi bzonnijiet procedurali
specjali skont 1-Artikolu 41(9)(b) tal-proposta emendata tal-2020 ghal Regolament dwar il-
Procedura tal-Azil jibqghu japplikaw ukoll. Tl-proposta tiggarantixxi ukoll d-dritt ghal rimedju
effettiv, filwaqt li tizgura 1i 1-Qrati jkollhom is-setgha jiddeciedu jekk I-applikant ikunx jista
jibga’ fit-territorju tal-Istat Membru sakemm tittiched dec¢izjoni dwar appell u bil-garanziji
xierqa applikabbli biex applikant ikun jista’ jipprezenta tali talbiet quddiem il-Qrati.

Din il-proposta tirrispetta bis-shih id-drittijiet tat-tfal u I-htigijiet spec¢jali tal-persuni

vulnerabbli. Is-salvagwardji previsti ghat-tfal u ghall-persuni vulnerabbli fil-proposta ghar-
riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza jenhtieg li tinghatalhom
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kunsiderazzjoni primarja mill-awtoritajiet kompetenti, inkluz meta jkollha tigi applikata d-
detenzjoni. Meta jistabbilixxi I-modalitajiet differenti ghall-kundizzjonijiet tal-akkoljenza, il-
gafas previst f’din il-proposta jirrispetta s-salvagwardji tal-preservazzjoni tad-dinjita tal-
bniedem f’kull hin, fi¢-¢irkostanzi kollha.

Id-dritt ghal-liberta u I-liberta ta’ moviment huwa protett peress li jekk tintuza d-detenzjoni
fil-kuntest tal-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil, din tista’ tigi
applikata biss f’qafas regolat b’mod strett u ghal Zmien limitat. F’konformita mal-Artikolu 7
tal-proposta tar-riformulazzjoni ghad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza, I-Istat
Membru jista® jirrestringi 1-liberta tal-moviment tal-applikant biex jipprocessa 1-
applikazzjonijiet fil-procedura fil-fruntiera. Skont il-proposta ghal riformulazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza, I-Istati Membri jenhtieg li ma jzommux
persuna f’detenzjoni unikament ghax tkun applikant. L-Artikolu 8 ta’ dik il-proposta
jipprevedi r-ragunijiet u I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni, wara valutazzjoni individwalizzata u
meta ma jkunux jistghu jigu applikati mizuri ohra ingas restrittivi, li jippermettu lill-Istati
Membri jzommu f’detenzjoni applikanti ghal protezzjoni internazzjonali sabiex jiddec¢iedu,
fil-kuntest ta’ procedura, dwar id-dritt tal-applikant 1i jidhol fit-territorju. L-Artikolu 8
jipprevedi wkoll li I-1stati Membri jistghu jzommu applikant f’detenzjoni biss jekk ma jkunux
jistghu jigu applikati b’mod effettiv mizuri alternattivi inqas koerzivi — bhal restrizzjonijiet
fuq il-liberta tal-moviment skont I-Artikolu 7 taghha.

[l-princ¢ipju ta’ non-refoulement minqux fl-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-
Refugjati tal-1951 u fl-Artikolu 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
jkun ged jigi rrispettat ukoll meta jigu applikati derogi mid-Direttiva dwar ir-Ritorn. II-
proposta ghalhekk tfakkar esplicitament fid-dmir tal-Istati Membri li dejjem josservaw dan il-
prin¢ipju fit-twettiq tal-obbligu taghhom 1i jikkontrollaw il-fruntieri. Ir-rispett tal-prin¢ipju ta’
non-refoulement jinkludi valutazzjoni dwar jekk ikunx hemm riskju ta’ persekuzzjoni, tortura
jew trattament inuman jew degradanti jew riskju ta’ katina ta’ refoulement.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Minhabba n-natura ta’ din il-proposta marbuta ma’ sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-
migranti, |-impatt bagitarju possibbli ma jistax jigi stmat a priori. Kwalunkwe spiza li
tirrizulta mill-implimentazzjoni ta’ din il-proposta se tigi akkomodata fil-bagit tal-istrumenti
ta’ finanzjament ezistenti tal-UE taht il-perjodu 2021-2027 fil-gasam tal-Migrazzjoni u I-Azil.
Meta eccezzjonalment mehtieg, jistghu jintuzaw il-mekkanizmi ta’ flessibbilta previsti fil-
gafas finanzjarju pluriennali attwali skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom)
2020/2093%.

F’termini tal-aspetti ta’ procedura tal-azil, din il-proposta ma timponi I-ebda piz finanzjarju
jew amministrattiv fuq I-Unjoni. Ghaldagstant ma ghandhiex impatt fuq il-bagit tal-Unjoni
fug dawk il-partijiet.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rapportar
[I-Kummissjoni se tuza r-rappurtar taht in-“Network tal-Blueprint dwar il-Migrazzjon” bhala

ghodda ghall-monitoragg tas-sitwazzjoni u, jekk ikun mehtieg, taghmel rakkomandazzjonijiet
dwar l-estensjoni jew il-wagfien tal-mizuri.

15 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020 li jistabbilixxi 1-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027, GU 4331, 22.12.2020, p. 11-22.
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Suggett tal-proposta biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti

L-Artikolu 1 jistabbilixxi s-suggett tar-Regolament 1i jindirizza sitwazzjonijiet ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-azil fI-UE.

Procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni

L-Artikolu 2 jintrodu¢i r-regoli specifici li 1-Istati Membri jistghu juzaw f’sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti fil-qafas ta’ procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil.

L-Artikolu 2(1)(a) jistabbilixxi li I-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti jista’ jestendi sa erba’ gimghat I-iskadenza ghar-
registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fir-rigward tal-
applikazzjonijict ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi magbuda jew misjuba qrib il-
fruntiera esterna mal-pajjiz terz li strumentalizza 1-migranti b’rabta ma’ qsim mhux awtorizzat
jew wara li jkunu pprezentaw ruhhom fpunti ta’ gsim tal-fruntiera. Jenhtieg li tinghata
prijorita lir-registrazzjoni tal-kazijiet 1i x’aktarx ikunu fondati tajjeb u l-applikazzjonijiet
maghmula minn minorenni mhux akkumpanjati, u minorenni u 1-familji taghhom.

L-Artikolu 2(1)(b) jistabbilixxi I-possibbiltda i I-Istat Membru li jkun gqed jiffaccja
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti jestendi |-kamp ta’ applikazzjoni tal-
procedura tal-azil fuq il-fruntiera biex ikopri l-applikanti kollha, billi ma jeskludi I-ebda
kategorija ta’ applikanti (hlief kazijiet medici skont I-Artikolu 41(9)(c) tar-Regolament dwar
il-Procedura tal-Azil emendat). L-Artikolu 2(1)(b) jiccara wkoll 1i meta jsir evidenti wara 1-
iskrinjar jew matul I-ezami fil-proc¢edura fil-fruntiera li I-applikazzjoni x’aktarx li jkollha bazi
soda jew meta l-applikazzjoni tigi pprezentata minn minorenni u I-familji taghhom, inkluzi
minorenni mhux akkumpanjati, jenhtieg li tinghata prijorita lill-ezami tal-applikazzjoni
taghhom.

L-Artikolu 2(1)(c) jippermetti lill-Istati Membri japplikaw il-procedura fil-fruntiera kif
previst fir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil emendat ghal perjodu ta’ 16-il gimgha,

inkluz kwalunkwe appell u wara dan il-perjodu I-persuna jenhtieg tithalla tidhol fit-territorju
hlief meta l-persuna tkun soggetta ghal ritorn.

Fl-applikazzjoni ta’ dawn id-derogi, is-salvagwardji tar-Regolament dwar il-Procedura tal-
Azil jibqghu japplikaw.

Kundizzjonijiet Materjali tal-Akkoljenza

L-Artikolu 3 jippermetti lill-Istat Membru jistabbilixxi modalitajiet ghal kundizzjonijiet ta’
akkoljenza materjali differenti minn dawk previsti fid-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-
Akkoljenza riformolata, dment li I-Istat Membru jizgura 1-htigijiet bazici tal-applikant u r-
rispett shih tad-dinjita tal-bniedem.

Procéedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tar-ritorn f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni

L-Artikolu 4 jistabbilixxi I-possibbilta li I-Istati Membri jidderogaw mill-Artikolu 41a tar-
Regolament dwar il-Procedura tal-Azil u mill-applikazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn
riformolata fir-rigward ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li l-applikazzjoni
taghhom ghal protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda abbazi tal-proc¢edura ta’ gestjoni
ta’ emergenza tal-azil fuq il-fruntiera f’konformita mal-Artikolu 2(1) punti (b) u (c). Id-deroga
timmira lejn i tistabbilixxi mekkanizmu simili ghal deroga skont 1-Artikolu 2(2)(a) tad-
Direttiva dwar ir-Ritorn riformolata. Il-proposta tinkludi s-salvagwardji mehtiega dwar 1-
obbligu li jigi rispettat il-prin¢ipju ta’ non-refoulement, tqis l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
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tal-familja u l-istat tas-sahha tac-cittadini ta’ pajjizi terzi jew tal-persuni apolidi, Kif ukoll
dwar il-limitazzjonijiet ghall-uzu ta’ mizuri koer¢ittivi, il-posponiment tat-tnehhija, il-kura
tas-sahha ta’ emergenza, il-htigijiet ta” persuni vulnerabbli u I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni,
filwaqt 1i jigu rispettati bis-shih id-drittijiet fundamentali ta’ dawn il-persuni.

Ghoti ta’ ghajnuna u miZuri ta’ solidarjeta f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni

L-Artikolu 5 jipprovdi I-possibbilta li Stat Membru jitlob mizuri ta’ appogg u solidarjeta
minn Stati Membri ohra. Dawk il-mizuri jenhtieg 1i jinkludu I-mizuri kollha 1i jistghu
jindirizzaw is-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti inkluzi mizuri ta’ bini ta’
kapacita, mizuri li jappoggaw ir-ritorn permezz ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi jew
komunikazzjoni ma’ pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ikunu qed jigu strumentalizzati. L-Istat
Membru affettwat jenhtieg jibghat talba lill-Kummissjoni fejn jitlob mizuri ta’ appogg u
solidarjeta mill-Istati Membri I-ohra.

[I-Kummissjoni jenhtieg tistieden lill-Istati Membri l-ohra biex jikkontribwixxu ghall-
benefic¢ju ta’ Stat Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni li
tikkorrispondi ghall-htigijiet ta’ dak 1-Istat Membru u tikkoordina dawk il-mizuri malajr
kemm jista’ jkun wara li tir¢ievi t-talba. Barra minn hekk, fir-rigward tal-appogg
operazzjonali, Stat Membru 1i jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni jista’
jitlob appogg mill-Agenzija tal-UE ghall-Azil'®, mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta jew mill-Europol f’konformita mal-mandati taghhom.

Salvagwardji specifici

L-Artikolu 6 jistabbilixxi garanziji specifici. Sabiex jigi garantit access ghall-procedura tal-
azil, 1-Istat Membru i jkun ged jaffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti jenhtieg li jinforma
kif xieraq lic-Cittadini tal-pajjizi terzi jew lill-persuni apolidi b’lingwa li ¢-¢ittadin tal-pajjiz
terz jew li l-persuna apolida tifhem, jew hija ragonevolment mistennija li tithem, dwar il-
mizuri applikati, il-punti accessibbli ghar-registrazzjoni u l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, b’mod partikolari |-post tal-eqreb punt fejn jistghu
jirregistraw jew jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, il-possibbilta li
jikkontestaw id-decizjoni mehuda dwar 1-applikazzjoni, u t-tul ta’ Zmien tal-mizuri. Barra
minn hekk, jenhtieg li I-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti
ma japplikax I-Artikoli 2, 3 u 4 ghal aktar tul minn dak 1li huwa strettament mehtieg biex tigi
indirizzata s-sitwazzjoni, u mhux aktar mill-perjodu stabbilit fid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Procedura tal-awtorizzazzjoni

L-Artikolu 7 jistabbilixxi I-procedura tal-awtorizzazzjoni tad-derogi. 1l-Kummissjoni
taghmel proposta ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill, li jenhtieg li tigi adottata
mill-Kunsill u li tistabbilixxi d-derogi 1i jridu jigu applikati. Jenhtieg 1i d-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill tistabbilixxi d-data tal-bidu tal-applikazzjoni tad-derogi kif ukoll
it-tul ta’ zmien taghhom u l-applikazzjoni temporanja tad-Dec¢izjoni. Dawn jenhtieg li jigu
applikati ghal perjodu li ma jaqbizx is-sitt xhur. II-Kummissjoni trid izzomm is-Sitwazzjoni
taht monitoragg u riezami kostanti, u fuq dik il-bazi, tipproponi, fejn xieraq, li thassar id-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li tawtorizza I-applikazzjoni tad-derogi specifici

16 L-EUAA ghandha tipprovdi assistenza fuq it-talba tal-Istat Membru jew fuq l-inizjattiva taghha stess
(bil-gbil tal-Istat Membru kkoncernat) jew il-Kunsill jista’ jidde¢iedi dwar mizuri 1i jridu jittichdu,
abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni f’tali ¢irkostanzi specifici.
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jew l-adozzjoni ta’ Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill gdida li tawtorizza 1-estensjoni
tal-applikazzjoni tad-derogi.

Kooperazzjoni u riezami

L-Artikolu 8 jistabbilixxi li I-Kummissjoni, I-agenziji tal-Unjoni Ewropea u |-Istati Membri
jenhtieg li jikkooperaw mill-qrib u jinfurmaw lil xulxin b’mod regolari dwar I-
implimentazzjoni tal-mizuri, kif imsemmi fl-Artikolu 7, stabbiliti f’din il-proposta. L-Istati
Membri jehtieg ukoll li jirrappurtaw data rilevanti inkluz statistika permezz tan-Network tal-
UE ghat-Thejjija ghall-Migrazzjoni u ghall-Gestjoni tal-Krizijiet tal-Migrazzjoni.

L-agenziji tan-NU u organizzazzjonijiet shab rilevanti ohra jenhtieg li jkollhom access effettiv
ghall-fruntiera skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza u r-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil. II-Kummissarju
Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati jenhtieg li jinghata access ghall-applikanti, inkluzi
dawk fil-fruntiera. L-Istat Membru 1i jkun qed jiffac¢ja strumentalizzazzjoni tal-migranti
jenhtieg i jahdem f’kooperazzjoni mill-grib mal-agenziji tan-NU u mal-organizzazzjonijiet
shab rilevanti.
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2021/0427 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jindirizza s-sitwazzjonijiet ta’ strumentalizzazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-azil

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikoli 78(2), (d) u (f) u I-Artikolu 79(2)(c) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?!’,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®®,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(1)

()

©)

(4)

Sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti tista’ tinholoq meta pajjiz terz
jinstiga flussi migratorji irregolari lejn 1-Unjoni billi jinkoraggixxi jew jiffacilita
b’mod attiv il-moviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-fruntieri esterni, lejn jew
mit-territorju tieghu u mbaghad lil hinn minn dawk il-fruntieri esterni, meta tali
azzjonijiet huma indikattivi tal-intenzjoni tal-pajjiz terz li jiddestabbilizza 1-Unjoni jew
Stat Membru, meta n-natura ta’ tali azzjonijiet x’aktarx tqieghed f’riskju 1-funzjonijiet
essenzjali tal-Istat, inkluzi l-integrita territorjali tieghu, iz-zamma tal-ligi u 1-ordni jew
is-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali tieghu.

Dan ir-Regolament isegwi I-istedina tal-Kunsill Ewropew lill-Kummissjoni fil-
konkluzjonijiet tieghu tat-22 ta’ Ottubru 2021 biex tipproponi kwalunkwe bidla
mehtiega fil-qafas guridiku tal-Unjoni u mizuri konkreti biex jigi zgurat rispons
immedjat u xieraq ghat-theddida ibrida f’konformita mad-dritt tal-Unjoni u mal-
obbligi internazzjonali. Barra minn hekk, hija tikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’
gafas komprensiv u permanenti biex |-Istati Membri kkonc¢ernati jigu mghammra bl-
ghodod mehtiega biex jirrispondu b’mod effettiv u rapidu ghal sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni  b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali u tal-obbligi
internazzjonali.

Wahda minn dawk 1-ghodod f’dan ir-Regolament hija I-introduzzjoni ta’ pro¢edura ta’
gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u l-azil li tipprovdi 1-possibbilta lill-Istati
Membri jirrikorru ghal ghodod legali biex jindirizzaw sitwazzjonijiet futuri ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti.

Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva I-principji
rikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’mod
partikolari I-Artikoli 1, 4, 7, 24, 18 u 19(2) u (2) taghha kif ukoll il-Konvenzjoni ta’
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(5)

(6)

Ginevra tat-28 ta’ Lulju 1951. Sabiex tigi riflessa, b’mod partikolari, il-
kunsiderazzjoni primarja li trid tinghata ghall-ahjar interess tat-tfal, il-htiega 1i tigi
rispettata |-hajja tal-familja, u biex tigi zgurata 1-protezzjoni tas-sahha tal-persuni
kkon¢ernati, dan ir-Regolament jipprevedi regoli u salvagwardji specifi¢i li japplikaw
fir-rigward tal-minorenni  mhux akkompanjati u tal-minorenni u tal-membri tal-
familja taghhom u tal-applikanti li sahhithom tkun titlob appogg specifiku u adegwat.
Ir-regoli u l-garanziji stabbiliti fir-Regolament (UE) XXX/XXX® [ir-Regolament
dwar il-Procedura tal-Azil] jenhtieg li jkomplu japplikaw fir-rigward ta’ persuni
soggetti ghall-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza fil-gasam tal-azil, hlief fejn dan ir-
Regolament jipprevedi mod ichor. Ir-regoli stabbiliti fid-Direttiva XXX/XXX
[riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza]?°, inkluzi dawk
li jikkon¢ernaw id-detenzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, jenhtieg li
jkomplu japplikaw, mill-mument li ssir applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
hlief fejn dan ir-Regolament jipprevedi mod iehor.

Biex I-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni jigi
assistit bil-gestjoni ordnata tal-flussi, skont il-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-
azil, jenhtieg li 1-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ jiddeciedi fir-rigward ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi i jingabdu jew li jinstabu grib il-
fruntiera esterna mal-pajjiz terz 1li strumentalizza lill-migranti wara gsim mhux
awtorizzat jew li pprezentaw lilhom infushom f’punti ta’ gsim tal-fruntiera, biex
jirregistraw l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali biss f’punti ta’
registrazzjoni specifici maghzula ghal dan il-ghan li jkunu jinsabu qrib dik il-fruntiera
u li jipprovdu biss il-possibbilta li applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tigi
pprezentata fpunti specifici 1i jkunu ntghazlu ghal dan I-ghan u li jkunu fa¢ilment
accessibbli. Irid jigi zgurat access effettiv u genwin ghall-pro¢edura ta’ protezzjoni
internazzjonali skont I-Artikolu 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea u skont il-Konvenzjoni ta’ Ginevra tat-28 ta’ Lulju 1951. Ghal dan il-ghan, 1-
Istat Membru jenhtieg li jizgura li jintghazlu u jinfethu bizzejjed punti ta’
registrazzjoni li jistghu jinkludu punti ta’ gsim tal-fruntiera. L-applikanti jenhtieg li
jigu infurmati kif xieraq dwar il-postijiet fejn tkun se tigi rregistrata l-applikazzjoni
taghhom u fejn tkun tista’ tigi pprezentata.

F’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, huwa essenzjali li jigi evitat id-
dhul ta’ dawk 1i ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul, filwaqt li tigi zgurata 1-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Sabiex jigi zgurat li 1-Istat Membru li jkun ged
jiffac¢ja tali sitwazzjoni jkollu 1-flessibbilta mehtiega u jigi evitat 1i pajjiz terz ostili
pajjizi terzi jew persuni apolidi, jenhtieg li taht il-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza
tal-migrazzjoni u tal-azil stabbilita f’dan ir-Regolament, I-Istat Membru kkoncernat
ikun jista’ jiehu decizjoni fil-gafas tal-procedura fil-fruntiera, kif stabbilit fl-
Artikolu 41 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-
Azil] dwar l-ammissibbiltd u I-merti tal-applikazzjonijiet kollha ghal protezzjoni
internazzjonali minn c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi, li jingabdu jew li
jinstabu qrib il-fruntiera mal-pajjiz terz wara qgsim mhux awtorizzat jew li
jipprezentaw lilhom infushom f’punti ta’ gsim tal-fruntiera. Il-princ¢ipji u 1-garanziji
stabbiliti fir-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil]
iridu jigu rispettati.
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(")

(8)

(9)

Meta tigi applikata 1-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil, 1-ahjar interessi tat-
tfal u s-salvagwardji ghall-applikanti b’kundizzjonijiet medi¢i jenhtieg 1li jkunu
kunsiderazzjoni primarja ghall-awtoritajiet kompetenti. Ghal din ir-raguni, 1-lstat
Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni jenhtieg li jeskludi
mill-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil kazijiet fejn ikun hemm ragunijiet
medi¢i biex ma japplikax il-procedura fil-fruntiera f’konformita mal-Artikolu 41(9)(c)
tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil]. Jenhtieg
li dan ikun il-kaz ukoll jekk il-problemi tas-sahha johorgu fid-dieher matul |-ezaminar
tal-applikazzjoni. Jenhtieg li 1-Istat Membru kkoncernat jaghti prijorita wkoll lill-
ezami tal-applikazzjonijiet minn persuni li I-pretensjonijiet taghhom x’aktarx ikunu
fondati sew jew minn minorenni u I-membri tal-familja taghhom, kif ukoll minn
minorenni mhux akkumpanjati. Jekk matul I-iskrinjar skont ir-Regolament (UE)
XXX/IXXX [ir-Regolament dwar I-Iskrinjar]?! jew matul l-ezami tal-applikazzjoni jsir
evidenti li applikant ikun jehtieg garanziji procedurali specjali u ma jkunx jista’
jinghata appogg adegwat fil-kuntest tal-procedura fil-fruntiera, f’konformita mal-
Artikolu 41(9)(b) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura
tal-Azil], jenhtieg li 1-Istat Membru kkoncernat ma japplikax, jew ma jibqax japplika,
il-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil fil-fruntiera.

F’konformita mal-Artikolu 8(3)(c) tad-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza], applikant jista’ jinzamm f’detenzjoni
sabiex jigi deciz, fil-kuntest ta’ procedura, dwar id-dritt tal-applikant 1i jidhol fit-
territorju. L-Artikolu 8(2) ta’ dik id-Direttiva jipprevedi wkoll li I-Istati Membri
jistghu jzommu applikant f’detenzjoni biss, jekk ma jkunux jistghu jigu applikati
b’mod effettiv mizuri alternattivi ohra inqas koerzivi — bhal restrizzjonijiet fuq il-
liberta ta” moviment skont 1-Artikolu 7 taghha. Ir-regoli u s-salvagwardji rigward id-
detenzjoni stabbiliti fid-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza], b>’mod partikolari dawk li jikkon¢ernaw il-minorenni
mhux akkumpanjati, il-minorenni u I-familji taghhom jenhtieg li jigu rispettati.
Alternattivi ghad-detenzjoni, bhal restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-moviment skont I-
Artikolu 7 tad-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza], jistghu jkunu effettivi daqs id-detenzjoni f’sitwazzjoni
ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti u ghalhekk jenhtieg li jigu kkunsidrati mill-
awtoritajiet, b’mod partikolari ghall-minorenni. Fi kwalunkwe kaz, jekk id-detenzjoni
tigi applikata u I-garanziji u l-kundizzjonijiet ghad-detenzjoni ma jigux issodisfati jew
ma jkunux jistghu jigu ssodisfati fil-fruntiera, jenhtieg li 1-procedura ta’ gestjoni ta’
emergenza tal-azil ma tapplikax jew jenhtieg li tieqaf tapplika, kif previst fl-
Artikolu 41(9)(d) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura
tal-Azil].

F’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, jenhtieg li jkun possibbli ghall-
Istat Membru kkoncernat li jirregistra l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali fi Zmien perjodu estiz ta’ erba’ gimghat. Barra minn hekk, jenhtieg li 1-
perjodu li fih l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali jkunu jistghu jigu
ezaminati fuq il-fruntiera ma jkunx itwal minn 16-il gimgha. Jekk id-decizjoni dwar 1-
applikazzjoni, inkluza dec¢izjoni dwar appell possibbli kontra decizjoni negattiva, li
jenhtieg 1i ma jkollux effett sospensiv awtomatiku, ma tittehidx fi Zmien is-16-il
gimgha, jenhtieg 1i I-persuna tithalla tidhol fit-territorju, sakemm il-persuna ma tkunx
soggetta ghall-procedura ta’ ritorn. Dawn l-iskedi ta’ Zzmien procedurali huma
mahsuba biex jghinu lill-Istat Membru kkonc¢ernat jittratta s-sitwazzjoni tal-
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(10)

(11)

(12)

istrumentalizzazzjoni tal-migranti. Meta jhabbat wi¢¢u ma’ sitwazzjoni bhal din, I-Istat
Membru kkoncernat jehtieg li jiddevja rizorsi biex jiggestixxi ¢-Cittadini ta’ pajjizi
terzi li jaslu fil-fruntieri tieghu jew li jkunu diga prezenti fit-territorju tieghu.
B’rizultat, f’sitwazzjoni bhal din, 1-Istati Membri kkonc¢ernati jista’ jkollhom bzonn iz-
zmien biex jirriorganizzaw ir-rizorsi taghhom u jzidu l-kapacita taghhom, inkluz bl-
appogg tal-agenziji tal-UE. Barra minn hekk, I-ghadd ta’ applikanti taht il-procedura
fil-fruntiera se jkun oghla milli f’¢irkostanzi normali, u ghalhekk 1-Istat Membru li
jkun ged jiffaccja s-sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti jista’ jkollu bzonn
aktar zmien biex ikun jista’ jiehu decizjonijiet minghajr ma jippermetti d-dhul fit-
territorju. Madankollu, I-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jipprijoritizza r-
registrazzjoni tal-applikazzjonijiet tal-kazijiet b’bazi soda u tal-minorenni mhux
akkumpanjati u tal-minorenni u I-membri tal-familja taghhom.

Kull att vjolenti fuq il-fruntiera jrid jigi evitat akkost ta’ kollox, mhux biss biex jigu
protetti I-integrita territorjali u s-sigurta tal-Istat Membru li jkun qed jiffaccja s-
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni izda wkoll biex jigu zgurati s-sigurta u s-sikurezza
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi jew tal-persuni apolidi, inkluzi tal-familji u tat-tfal li jkunu
ged jistennew l-opportunita taghhom biex japplikaw ghall-azil fl-Unjoni b’mod
pacifiku. Meta 1-Istat Membru kkonc¢ernat jigi kkonfrontat fuq il-fruntieri esterni
tieghu b’azzjonijiet vjolenti, inkluz fil-kuntest ta’ tentattivi minn ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi biex jisfurzaw id-dhul ’"daqqa u bl-uzu ta’ mezzi vjolenti sproporzjonati, jenhtieg
li I-Istat Membru kkonc¢ernat jkun jista’ jiechu 1-mizuri mehtiega f’konformita mal-ligi
nazzjonali tieghu biex jippreserva s-sigurta, il-ligi u l-ordni, u jizgura 1-applikazzjoni
effettiva ta’ dan ir-Regolament.

Meta Stat Membru jiffaccja fluss ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz jew persuni apolidi fuq il-
fruntiera minhabba strumentalizzazzjoni, jista’ ma jkunx possibbli ghall-lstat Membru
li jizgura fil-prattika I-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali normalment mehtiega
peress li I-kapacitajiet tal-Istat Membru jistghu jigu mgebbda zzejjed. Ghal din ir-
raguni, f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni, 1-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li
jkun jista’ jistabbilixxi modalitajiet ghal kondizzjonijiet tal-akkoljenza materjali li
jkunu differenti minn dawk previsti fid-Direttiva XXX/XXX [id-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza] f’kazijiet ghajr dawk imsemmija fl-Artikolu 17(9) ta’
dik id-Direttiva, filwaqt li jipprovdi kenn temporanju li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u lill-
persuni apolidi li jenhtieg li jkun adattat ghall-kundizzjonijiet tat-temp stagonali u li
jkopri I-htigijiet bazi¢i taghhom, b’mod partikolari billi jipprovdi ikel, ilma, hwejjeg,
kura medika adegwata, u assistenza lill-persuni vulnerabbli, b’rispett shih ghad-dritt
tad-dinjita tal-bniedem. Minghajr pregudizzju ghall-obbligi stabbiliti f’dak ir-rigward
fuq I-Istati Membri b’dan ir-Regolament, jenhtieg li 1-Istati Membri jizguraw ukoll 1-
actess u jippermettu |-ghoti ta’ assistenza umanitarja mill-organizzazzjonijiet
umanitarji f’konformita mal-htigijiet ezistenti tal-persuni kkoncernati.

Sabiex tigi kkomplementata u Zzgurata koerenza shiha mal-procedura ta’ gestjoni ta’
emergenza tal-azil fil-fruntiera esterna, jenhtieg li 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru li jkun gqed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
jinghataw il-flessibbilta mehtiega biex iwettqu proceduri ta’ ritorn, wara I-
applikazzjoni ta’ procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil. Ghal din ir-raguni,
f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni, 1-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jithalla
jidderoga mill-applikazzjoni tad-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva
dwar ir-Ritorn]?? fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi li 1-
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(13)

(14)

(15)

(16)

applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda fil-kuntest
ta’ procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil kif stabbilit f’dan ir-Regolament. Meta
ssir applikazzjoni sussegwenti sempli¢ciment biex jigi ttardjat jew imfixkel ir-ritorn,
huwa possibbli ghall-Istati Membri li japplikaw ir-regoli stabbiliti fl-Artikoli 42 u 43
tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil]. Ir-regoli
stabbiliti f°dan ir-Regolament huma minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li I-Istati
Membri jidderogaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni
tad-Direttiva dwar ir-Ritorn] bis-sahha tal-Artikolu 2(2)(a) ta’ dik id-Direttiva, fir-
rigward ta’ cittadini ta' pajjizi terzi b'soggorn illegali jew persuni apolidi magbuda
b’konnessjoni mal-gsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’
Stat Membru u li ma jkunux sussegwentement kisbu awtorizzazzjoni jew dritt ta’
soggorn f’dak I-Istat Membru.

Meta japplika d-deroga mill-applikazzjoni tad-Direttiva XXX/ XXX  [ir-
riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn], I-Istat Membru kkonc¢ernat jenhtieg li
jizgura r-rispett shih tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u I-
obbligi internazzjonali tieghu. Dan jinkludi rispett shih tal-prin¢ipju ta’ non-
refoulement u b’kont debitu mehud tal-ahjar interessi tat-tfal, tal-hajja tal-familja u tal-
istat tas-sahha tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat kif stabbilit mod ichor ghal derogi
fid-Direttiva dwar ir-Ritorn. L-Istat Membru jehtieg ukoll li jizgura li t-trattament u |-
livell ta’ protezzjoni fir-rigward tal-limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ mizuri koer¢ittivi, il-
posponiment tat-tnehhija, il-kura tas-sahha ta’ emergenza u l-htigijiet tal-persuni
vulnerabbli u I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni, ma jkunux ingas favorevoli minn dawk
stabbiliti fid-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn].

Meta Stat Membru japplika wahda jew aktar mill-mizuri f’dan ir-Regolament, I-Istat
Membru jenhtieg li jinforma li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u lill-persuni apolidi b’dan.
B’mod partikolari, 1-Istat Membru 1i jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni jenhtieg 1i jinforma li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew lill-persuni
apolidi b’lingwa li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jew il-persuna apolida tifhem jew hija
ragonevolment mistennija li tithem dwar id-derogi applikati, il-punti ta’ access ghar-
registrazzjoni u ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
b’mod partikolari 1-eqreb punti fejn l-applikazzjoni taghhom tista’ tigi rregistrata u
pprezentata, il-possibbilta li tigi appellata d-decizjoni dwar 1-applikazzjoni, u t-tul ta’
Zmien tal-mizuri.

F’kaz ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, I-Istat Membru 1i jkun gqed jiffaccja
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni jenhtieg li jkollu 1-possibbilta jitlob minghand I-
Istati Membri |-ohra mizuri ta’ appogg u solidarjeta li huma l-aktar adatti ghall-
htigijiet tieghu biex jiggestixxi s-Sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni. Il-mizuri ta’
appogg u solidarjeta jistghu jiehdu I-forom kollha biex jindirizzaw is-sitwazzjoni tal-
istrumentalizzazzjoni, inkluzi mizuri ta’ bini ta’ kapacita, appogg ghar-ritorn u appogg
ghad-dimensjoni esterna tal-krizi u mizuri mmirati lejn ir-rispons ghas-sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni permezz ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi jew komunikazzjoni
ma’ pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ikunu ged jigu strumentalizzati.

L-Istati Membri l-ohra li ma jkunux huma stess qed jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni jenhtieg li jigu mistiedna jikkontribwixxu ghall-beneficcju tal-
Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja s-sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni permezz ta’
mizuri ta’ appogg u solidarjeta li jikkorrispondu ghall-htigijiet identifikati. Il-
Kummissjoni jenhtieg li tikkoordina dawk il-mizuri ta’ appogg u solidarjeta malajr
kemm jista’ jkun wara li tir¢ievi t-talba mill-Istat Membru li jkun ged jiffaccja s-
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Stat Membru li jkun ged jiffacc¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
jista’ jitlob appogg mill-Agenzija tal-UE ghall-Azil, mill-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta jew mill-Europol f’konformita mal-mandati
taghhom.. Kif xieraq, I-Agenzija ghall-Azil tista’ tipproponi assistenza fuq inizjattiva
taghha stess f’konformita mal-Artikolu 16(1)(d) tar-Regolament XXX/XXX [ir-
Regolament dwar I-EUAA], filwaqt li I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera
u tal-Kosta tista’ tipproponi assistenza fil-gasam tar-ritorn f’konformita mal-Artikoli
48, 50, 52 u 53 tar-Regolament (UE) 2019/1896 bi gbil mal-Istat Membru kkon¢ernat
u I-Europol tista’ tipproponi assistenza f’konformita mal-Artikolu 6(1) tar-Regolament
(UE) 2016/794.

Jekk l-applikazzjoni tad-derogi rilevanti stabbiliti f"dan ir-Regolament tintalab mill-
Istat Membru kkonc¢ernat, u b’kont mehud ta’ jekk il-Kunsill Ewropew irrikonoxxiex
li I-Unjoni jew Stat Membru wiched jew aktar taghha jkunu qed jiffac¢jaw sitwazzjoni
ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, il-Kummissjoni jenhtieg li, fejn xieraq, tressaq
proposta li tawtorizza lill-Istat Membru japplika r-regoli derogatorji previsti f’dan ir-
Regolament. Sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ skrutinju politiku u appogg u biex
tissahhah I-espressjoni tas-solidarjeta tal-Unjoni lejn I-Istat Membru li jkun qed
jiffac¢ja 1-istrumentalizzazzjoni tal-migranti, jenhtieg li jigu kkonferiti setghat ta’
implimentazzjoni lill-Kunsill. Ghalhekk, id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni li
tawtorizza lill-Istati Membri japplikaw regoli derogatorji jenhtieg li tigi adottata mill-
Kunsill.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill jenhtieg li tinkludi awtorizzazzjoni tad-
derogi specifici 11 I-Istat Membru li jkun qed jiffacéja sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti jista’ japplika, u tistabbilixxi d-data minn meta
jenhtieg li japplikaw, kif ukoll it-tul ta’ Zmien taghhom.

Sabiex jigi appoggat I-Istat Membru kkoncernat fl-ghoti tal-assistenza mehtiega lil
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaqghu fl-ambitu ta’ dan ir-Regolament, inkluz bil-
promozzjoni ta’ attivitajiet ta’ ritorn volontarju jew billi jwettqu d-dmirijiet umanitarji
taghhom, l-agenziji tan-NU u organizzazzjonijiet shab rilevanti ohra, b’mod partikolari
I-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni u |-Federazzjoni Internazzjonali
tas-Socjetajiet tas-Salib |-Ahmar u tan-Nofs Qamar |-Ahmar, jenhtieg 1i jkollhom
access effettiv ghall-fruntiera skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva (UE)
XXXIXXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza] u
r-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil]. Skont ir-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil], il-
Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati jenhtieg li jinghata access
ghall-applikanti, inkluzi dawk fuq il-fruntiera. Ghal dan I-iskop, I-Istat Membru
kkon¢ernat jenhtieg li jahdem f’kooperazzjoni mill-grib mal-agenziji tan-NU u mal-
organizzazzjonijiet shab rilevanti.

[Fkonformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurtd u Gustizzja, anness mat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta' dak il-Protokoll, I-Irlanda mhix
ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta' dan ir-Regolament u mhix marbuta bih jew suggetta
ghall-applikazzjoni tieghu.]

JEW

[F'konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
I-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurtd u Gustizzja, anness mat-Trattat
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dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, |-
Irlanda nnotifikat (bl-ittra ta’ ...) ix-xewqa taghha li tichu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni ta' dan ir-Regolament.]

(22) F'konformita mal-Artikolil u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka mhijiex ged tichu sehem fl-
adozzjoni ta' dan ir-Regolament u mhijiex marbuta bih jew soggetta ghall-
applikazzjoni tieghu.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:
KAPITOLU I

Dispozizzjonijiet Generali

Artikolu 1

Suggett
Dan ir-Regolament jipprevedi regoli specifici 1i jidderogaw minn dawk stabbiliti fir-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil], id-Direttiva (UE)
XXXIXXX  [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza] u d-
Direttiva (UE) XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn] li jistghu jigu
applikati minn Stat Membru f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni ta’ migranti kif definit fl-
[Artikolu 2(27)] tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen fejn mehtieg b’rispons ghal sitwazzjoni
bhal din. Jipprevedi wkoll regoli specifici dwar mizuri ta’ appogg u solidarjeta li jistghu
jittiehdu f’sitwazzjoni bhal din.

KAPITOLU Il

Procedura ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil f’sitwazzjoni
ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti

Artikolu 2

Procedura ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil f’sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti

1. F’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti kif imsemmi fl-Artikolu 1, I-Istat
Membru li jkun qed jiffaccja 1-wasla ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi
fil-fruntieri esterni tieghu bhala konsegwenza ta’ sitwazzjoni bhal din jista’ japplika,
fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li jingabdu jew jinstabu
grib il-fruntiera esterna mal-pajjiz terz strumentalizzanti b’rabta ma’ gsim mhux
awtorizzat jew li jkunu pprezentaw ruhhom f’punti ta’ gsim tal-fruntiera, deroga
wahda jew aktar minn dawn li gejjin, f’konformitd mal-procedura stabbilita flI-
Artikolu 6:

(@) b’deroga mill-Artikolu 27 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament
dwar il-Procedura tal-Azil], jirregistra l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali li jkunu saru fil-perjodu li matulu jkun applikat dan il-punt sa
mhux aktar tard minn erba’ gimghat wara li tkun saret 1-applikazzjoni.
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Meta japplika din id-deroga, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jipprijoritizza
r-registrazzjoni tal-applikazzjonijiet li x’aktarx ikollhom bazi soda u dawk tal-
minorenni  mhux akkumpanjati u tal-minorenni u I-membri tal-familja
taghhom.

(b) b’deroga mill-Artikolu 41(2)(a) u (b) u I-Artikolu 41(5) tar-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Aszl emendat], jiddeciedi fil-
fruntieri tieghu jew fiz-Zzoni ta’ tranzitu dwar l-ammissibbilta u dwar il-merti
tal-applikazzjonijiet kollha rregistrati fil-perjodu li matulu jkun applikat dan il-
punt.

Meta japplika din id-deroga, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jipprijoritizza
l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali li x’aktarx ikunu
fondati sew u dawk pprezentati minn minorenni mhux akkumpanjati u minn
minorenni u I-membri tal-familja taghhom.

(c) b’deroga mill-Artikolu 41(11) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-
Regolament dwar il-Procedura tal-Azil], it-tul massimu tal-procedura ta’
gestjoni ta’ emergenza tal-azil ghall-ezaminazzjoni ta’ applikazzjonijiet
registrati fil-perjodu li matulu jkun applikat dan il-punt ghandu jkun ta’ 16-il
gimgha. Wara dak il-perjodu, dment li l-applikant ma jkunx soggett ghall-
pro¢edura ta’ ritorn f’konformita mal-Artikolu 4, l-applikant ghandu jigi
awtorizzat jidhol fit-territorju tal-Istat Membru ghat-tlestija tal-procedura ghal
protezzjoni internazzjonali.

2. Meta jigi applikat dan I-Artikolu, ghandhom japplikaw il-prin¢ipji u 1-garanziji tar-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil].

Artikolu 3
Kundizzjonijiet Materjali tal-Akkoljenza

B’deroga mid-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet
tal-Akkoljenza], u f’konformita mal-procedura stabbilita fl-Artikolu 6, I-Istat Membru ffacc¢jat
bil-wasla ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi fil-fruntiera esterna tieghu
b’konsegwenza ta’ sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, jista’ temporanjament
jistabbilixxi modalitajiet ghall-kundizzjonijiet tal-akkoljenza materjali differenti minn dawk
previsti fl-Artikoli 16 u 17 ta’ dik id-Direttiva b’rabta ma’ applikanti maqbuda jew li jinstabu
grib il-fruntiera mal-pajjiz terz li jkun qged jistrumentalizza 1-migranti b’rabta ma’ qsim mhux
awtorizzat jew li jkunu pprezentaw ruhhom fil-punti tal-gsim tal-funtiera u li jkunu soggetti
ghall-mizuri tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-Regolament, dment li I-Istat Membru jkopri I-htigijiet
bazici tal-applikanti b’mod partikolari I-ikel, I-ilma, il-hwejjeg, kura medika adegwata u kenn
temporanju adattat ghall-kundizzjonijiet stagonali u b’rispett shih tad-dinjita tal-bniedem.

Artikolu 4

Proc¢edura ta’ gestjoni ta’ emergenza tar-ritorn f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni
tal-migranti

F’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti, u f’konformita mal-proc¢edura stabbilita fl-
Artikolu 6, I-Istat Membru ffaccjat bil-wasla ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi
fil-fruntieri esterni tieghu b’konsegwenza ta’ sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
jista’, fir-rigward tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi jew tal-persuni apolidi li ma jissodisfawx il-
kundizzjonijiet ta’ dhul u li l-applikazzjonijiet taghhom gew irrifjutati fil-kuntest tal-
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procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-azil fil-fruntiera f’konformita mal-Artikolu 2(1) il-
punti (b) u (c), u li ma ghandhomx id-dritt jibqghu u li mhumiex permissi jibqghu, jiddeciedi
li ma japplikax 41a tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-
Azil] u d-Direttiva XXX/XXX [ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn]. Meta
jirrikorri ghal din id-deroga, I-Istat Membru kkon¢ernat ghandu:

(@)

(b)

josserva I-prin¢ipju ta’ non-refoulement u jqis l-ahjar interessi tal-minorenni, tal-
hajja tal-familja u tal-istat tas-sahha tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat kif
stabbilit fl-Artikolu 5 tad-Direttiva XXX/XXX[ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar
ir-Ritorn];

jizgura li t-trattament u I-livell ta’ protezzjoni tieghu ma jkunux inqas favorevoli
minn Kif stabbilit fl-Artikolu 10(4) u (5) (Limitazzjonijiet dwar l-uzu ta’ mizuri
koer¢ittivi)], fl-Artikolu 11(2)(a) - (posponiment tat-tnehhija), fl-Artikolu 17(1)(b) u
(d) [kura tas-sahha ta’ emergenza u b’kont mehud tal-htigijiet ta’ persuni
vulnerabbli], u fl-Artikoli 19 u 20 [kundizzjonijiet tad-detenzjoni u d-detenzjoni ta’
minorenni u familji] tad-Direttiva XXX/XXX [riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-
Ritorn].

Artikolu 5

Mizuri ta’ appogg u solidarjeta
Meta Stat Membru jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-
migranti, huwa jista’ jitlob mizuri ta’ appogg u solidarjeta minn Stati Membri ohra
sabiex jiggestixxi dik is-Sitwazzjoni. ll-kontribuzzjonijiet ta’ appogg u solidarjeta
ghall-benefi¢c¢ju ta” Stat Membru li jkun qed jiffacéja sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni tal-migranti jistghu jinkludu t-tipi ta’ kontribuzzjonijiet li
gejjin:
(@) mizuri ta’ bini tal-kapacita fil-qasam tal-azil, tal-akkoljenza u tar-ritorn;
(b) appogg operazzjonali fil-gasam tal-azil, tal-akkoljenza u tar-ritorn;

() mizuri mmirati lejn ir-rispons ghal sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni, inkluzi
mizuri specifici biex jappoggaw ir-ritorn, permezz ta’ kooperazzjoni ma’
pajjizi terzi jew komunikazzjoni ma’ pajjizi terzi li ¢-Cittadini taghhom ikunu
ged jigu strumentalizzati; jew

(d) kwalunkwe mizura ohra meqjusa adegwata biex tindirizza s-sitwazzjoni tal-
istrumentalizzazzjoni u tappogga lill-Istat Membru kkoncernat.

L-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni ghandu
jibghat talba lill-Kummissjoni ghal kontribuzzjonijiet ta’ appogg u solidarjeta minn
Stati Membri ohra fejn jispecifika 1-mizuri ta’ solidarjeta mitluba.

Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ solidarjeta tar-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar krizi u force majeure], il-Kummissjoni, malajr
kemm jista’ jkun wara li tir¢ievi t-talba ghal mizuri ta’ appogg u solidarjeta kif
imsemmi fil-paragrafu 2, ghandha tistieden lill-Istati Membri I-ohra biex
jikkontribwixxu permezz tal-mizuri ta’ appogg u solidarjeta msemmija fil-paragrafu
1 1i jikkorrispondu ghall-htigijiet tal-Istat Membru li jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni
ta’ strumentalizzazzjoni. [I-Kummissjoni ghandha tikkoordina I-mizuri ta’ appogg u
solidarjeta msemmija f’dan 1-Artikolu.
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Stat Membru 1i jkun qged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
jista’ jitlob appogg mill-Agenzija tal-UE ghall-Azil, mill-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta jew mill-Europol f’konformita mal-mandati
taghhom. Kif xieraq, 1-Agenzija tal-UE ghall-Azil tista’ tipproponi assistenza fuq
inizjattiva taghha stess f’konformita mal-Artikolu 16(1)(d) tar-Regolament
XXXIXXX [ir-Regolament dwar I-EUAA]. L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta tista’ tipproponi assistenza fil-qasam tar-ritorn f’konformita
mal-Artikoli 48, 50, 52 u 53 tar-Regolament (UE) 2019/1896 lill-Istat Membru
kkonc¢ernat. L-Europol tista’ tipproponi assistenza fil-qasam tal-kooperazzjoni fl-
infurzar tal-ligi f’konformita mal-Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE) 2016/794.

Artikolu 6
Garanziji specifici

Meta jigu applikati d-derogi msemmija fl-Artikoli 2, 3 u 4, I-Istat Membru
kkonc¢ernat ghandu jinforma kif dovut lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew lill-persuni
apolidi b’lingwa li ¢-¢ittadin tal-pajjiz terz jew il-persuna apolida tifhem jew hija
ragonevolment mistennija li tithem, dwar il-mizuri applikati, il-post tal-punti ta’
registrazzjoni, inkluzi 1-punti ta’ qsim tal-fruntiera, accessibbli ghar-registrazzjoni u
ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, u t-tul ta’
zmien tal-mizuri.

L-Istat Membru li jkun ged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
ma ghandux japplika I-Artikoli 2, 3 u 4 ghal aktar minn dak li huwa strettament
mehtieg biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti, u fi
kwalunkwe kaz, mhux aktar mill-perjodu stabbilit fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill imsemmija fil-paragrafu 4 tal-Artikolu 7.

KAPITOLU Il

Regoli procedurali

Artikolu 7
Procedura tal-awtorizzazzjoni

Stat Membru 11 jiffac¢ja 1-wasla ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi fil-
fruntieri esterni tieghu bhala konsegwenza ta’ sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni
tal-migranti, jista’ jitlob 1-awtorizzazzjoni biex japplika d-derogi previsti fl-Artikoli
2,3u4.

Fejn il-Kummissjoni tqis 1i jkun xieraq, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istat
Membru rikjedenti li jkun qed jiffacc¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-
migranti, il-Kummissjoni ghandha, minghajr dewmien, taghmel proposta ghal
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill imsemmija fil-paragrafu 3.

[I-Kunsill ghandu jivvaluta din il-proposta bhala kwistjoni ta’ urgenza u jadotta
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni li tawtorizza lill-Istat Membru kkoncernat japplika d-
derogi specifici previsti fl-Artikoli 2, 3 u 4.

ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill imsemmija fil-paragrafu 3 ghandha
tistabbilixxi d-data minn meta jistghu jigu applikati r-regoli stabbiliti fl-Artikoli 2, 3
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u 4, kif ukoll il-perjodu ta’ zmien ghall-applikazzjoni taghhom, li ma ghandux jagbez
perjodu inizjali ta’ sitt xhur.

5. [I-Kummissjoni ghandha zzomm is-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti
taht monitoragg u riezami kostanti. Meta I-Kummissjoni tqis 1i jkun xieraq, hija tista’
tipproponi t-thassir tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill imsemmija fil-
paragrafu 3 jew l-adozzjoni ta’ Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill gdida li
tawtorizza l-estensjoni tal-applikazzjoni tad-derogi specifici msemmija fl-Artikoli 2,
3 u 4 ghal perjodu, li ma ghandux jagbez is-Sitt xhur. L-Istat Membru kkoncernat
ghandu jipprovdi lill-Kummissjoni l-informazzjoni spec¢ifika mehtiega biex twettaq
dan ir-riezami u biex taghmel il-proposta ghat-thassir jew l-estensjoni kif ukoll
kwalunkwe informazzjoni ohra li I-Kummissjoni tista’ titlob.

Artikolu 8
Kooperazzjoni u valutazzjoni

1. [I-Kummissjoni, l-istituzzjonijiet u l-agenziji rilevanti tal-Unjoni Ewropea u |-Istat
Membru i jkun ged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
ghandhom jikkooperaw mill-qrib u jinfurmaw lil xulxin regolarment dwar I-
implimentazzjoni tad-derogi u I-mizuri msemmija fl-Artikolu 7. L-Istat Membru
kkoncernat ghandu jkompli jirrapporta d-data rilevanti kollha inkluza statistika li hija
rilevanti ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, permezz tan-Network tal-UE
ghat-Thejjija ghall-Migrazzjoni u ghall-Gestjoni tal-Krizijiet tal-Migrazzjoni.

2. L-Istat Membru li jkun ged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti
ghandu jizgura kooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti ghar-Rifugjati u mal-organizzazzjonijiet shab rilevanti biex jiddetermina I-
modalitajiet ghall-appogg lill-applikanti fis-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni
f’konformita mar-regoli stabbiliti f’dan il-Kapitolu u fir-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Azil] u d-Direttiva XXX/ XXX [ir-
riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kondizzjonijiet tal-Akkoljenza].

KAPITOLU IV
Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 9
Id-dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fi tal-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f'll-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont
it-Trattati.

Maghmul fi Strasburgu,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[1-President [1-President

27



	1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
	• Raġunijiet u objettivi tal-proposta
	• Konsistenza ma’ dispożizzjonijiet ta’ politika eżistenti fil-qasam ta’ politika
	• Konsistenza ma’ politiki oħra tal-Unjoni

	2. BAŻI ĠURIDIKA, SUSSIDJARJETÀ U PROPORZJONALITÀ
	• Bażi ġuridika
	• Ġeometrija varjabbli
	• Sussidjarjetà (għal kompetenza mhux esklużiva)
	• Proporzjonalità
	• Għażla tal-istrument

	3. RIŻULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONĊERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
	• Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonċernati
	• Drittijiet fundamentali

	4. IMPLIKAZZJONIJIET BAĠITARJI
	5. ELEMENTI OĦRA
	• Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arranġamenti dwar il-monitoraġġ, l-evalwazzjoni u r-rapportar
	• Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispożizzjonijiet speċifiċi tal-proposta


