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P9 TA(2021)0043
Access pubbliku ghad-dokumenti ghas-snin 2016-2018

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-10 ta’ Frar 2021 dwar l-ac¢cess pubbliku ghad-dokumenti (Artikolu 122
(7)) — Rapport annwali ghas-snin 2016-2018 (2019/2198(INI))

(2021/C 465/06)

Il-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),
b'mod partikolari I-Artikoli 1, 9, 10, 11 u 16 TUE u l-Artikolu 15 TFUE,

— wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-“Karta”), b'mod partikolari I-Artikoli 41 u 42
taghha,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar
l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni ('),

— wara li kkunsidra rrizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’ Marzu 2014 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti
(I-Artikolu 104(7) tar-Regoli ta’ Procedura) ghas-snin 2011-2013 (%),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-28 ta’ April 2016 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti (l-Artikolu 116(7)
tar-Regoli ta’ Procedura) ghas-snin 2014-2015 (%),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Settembru 2017 dwar it-trasparenza, ir-responsabbilta u l-integrita
tal-istituzzjonijiet tal-UE (%),

— wara li kkunsidra r-Rapporti Annwali tal-Ombudsman Ewropew u r-Rapport Spe¢jali taghha fl-inkjesta
strategika O1/2/2017 dwar it-trasparenza tal-process legizlattiv tal-Kunsill,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Jannar 2019 dwar l-inkjesta strategika OI/2/2017 tal-Ombudsman
dwar it-trasparenza tad-diskussjonijiet legizlattivi fil-korpi preparatorji tal-Kunsill tal-UE (°),

— wara li kkunsidra I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem (QEDB),

— wara li kkunsidra r-rapporti tal-Kummissjoni, tal-Kunsill u tal-Parlament tal-2016, 1-2017 u 1-2018 dwar l-applikazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006
dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar
I-A¢cess ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u l-Aécess ghall-Gustizzja fi
Kwistjonijiet Ambjentali (°),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Novembru 2017 dwar ir-rapport annwali dwar l-attivitajiet
tal-Ombudsman Ewropew {1-2016 ('),

— wara li kkunsidra 1-Linji Gwida Politi¢i tal-President Ursula von der Leyen ghall-Kummissjoni 2019-2024,
— wara li kkunsidra l-Artikolu 54 u I-Artikolu 122(7) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern u l-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A9-0004/2021),
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A. billi, skont it-Trattati, l-Unjoni “ghandha tirrispetta l-princ¢ipju tal-ugwaljanza tac-¢ittadini taghha, li ghandhom
jinghataw attenzjoni ndaqs mill-istituzzjonijiet [...] taghha” (I-Artikolu 9 TUE); billi “[k]ull ¢ittadin ghandu d-dritt li
jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni” u “[...]d-decizjonijiet ghandhom jittiehdu b’mod kemm jista’ jkun miftuh
u qrib i¢-cittadin” (I-Artikolu 10(3) TUE, interpretat fid-dawl tat-13-il premessa tal-preambolu tieghu u l-Artikoli 1(2)
u 9 tieghu);

B. billi I-Artikolu 15 TFUE jistipula li “[s]abiex tigi promossa t-tmexxija tajba u sabiex tigi assigurata l-partecipazzjoni
tas-socjeta civili, l-istituzzjonijiet, il-korpi u I-organi tal-Unjoni ghandhom iwettqu x-xoghol taghhom b'mod kemm jista’
jkun miftuh” u “[k]Jull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna fizika jew guridika li toqghod jew li jkollha l-uffic¢ju registrat
taghha fi Stat Membru, ghandha jkollha d-dritt ghall-access ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi
tal-Unjoni[...]";

C. billi d-dritt tal-access ghad-dokumenti, u l-istatus tieghu bhala dritt fundamentali, huwa enfasizzat ulterjorment
mill-Artikolu 42 tal-Karta, li issa tgawdi “[...] l-istess valur legali bhat-Trattati” (Artikolu 6(1) TUE); billi d-dritt tal-access
ghad-dokumenti jippermetti lic-¢ittadini jezercitaw b'mod effettiv id-dritt taghhom Ii jiskrutinizzaw il-hidma
u l-attivitajiet tal-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-UE, b’'mod partikolari l-process legizlattiv;

D. billi I-funzjonament tal-istituzzjonijiet tal-UE ghandu jkun konformi mal-principju tal-istat tad-dritt; billi
l-istituzzjonijiet tal-UE jehtigilhom jaghmlu hilithom biex ikollhom fil-mira l-oghla standards possibbli fil-qasam
tat-trasparenza, l-obbligu ta’ rendikont u l-integritd; billi dawn il-prin¢ipji gwida huma komponenti essenzjali
fil-promozzjoni tal-governanza tajba fl-istituzzjonijiet tal-UE u fl-izgurar ta’ accessibbilta akbar fil-funzjonament tal-UE
u fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet taghha; billi 1-fidu¢ja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet tal-UE hija fundamentali
ghad-demokrazija, ghall-governanza tajba u ghat-tfassil effikaci tal-politika; billi t-trasparenza u l-access ghad-doku-
menti ghandhom ikunu garantiti wkoll fir-rigward tal-mod li bih jigu implimentati l-politiki tal-UE fil-livelli kollha u kif
jintuzaw il-fondi tal-UE; billi I-ftuh u l-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili huma indispensabbli ghall-promozzjoni
tal-governanza tajba fl-istituzzjonijiet tal-UE; billi, skont il-principji bazi¢i tad-demokrazija, ic-cittadini ghandhom
id-dritt li jkunu jafu u jsegwu l-process tat-tehid tad-decizjonijiet; billi I-Parlament Ewropew jahdem bi grad gholi ta’
trasparenza fil-procedura legizlattiva tieghu, inkluz fil-fazi tal-kumitati, li jaghmilha possibbli li ¢-cittadini, il-midja
u l-partijiet ikkoncernati jaraw kif u ghaliex jittiehdu d-decizjonijiet u li jidentifikaw b’'mod ¢ar il-pozizzjonijiet differenti
fi hdan il-Parlament u l-origini ta’ proposti specifici, kif ukoll li jsegwu l-adozzjoni tad-decizjonijiet finali;

E. billi skont I-Artikolu 16(8) TUE, il-Kunsill jehtieglu jiltaqa’ fil-pubbliku meta jkun qed jiddelibera u jivvota dwar abbozz
ta’ att legizlattiv; billi skont I-Ombudsman il-prattika attwali tal-immarkar tal-bicca l-kbira tad-dokumenti preparatorji fi
proceduri legizlattivi li jkunu ghaddejjin bhala “LIMITE” tikkostitwixxi restrizzjoni sproporzjonata fuq id-dritt
tac-cittadini li jkollhom l-usa’ access possibbli ghad-dokumenti legizlattivi (¥); billi n-nuqqas ta’ impenn mill-Kunsill li
jizgura t-trasparenza jirrifletti nuqqas ta’ obbligu ta’ rendikont fir-rwol tieghu bhala kolegizlatur tal-UE;

F. billi l-punti ta’ thassib ewlenin fl-inkjesti li nghalqu mill-Ombudsman fI-2018 kienu t-trasparenza, l-obbligu ta’
rendikont u l-access pubbliku ghall-informazzjoni u d-dokumenti (24,6 %), segwiti mill-kultura tas-servizz (19,8 %)
u l-uzu xieraq tad-diskrezzjoni (16,1 %); billi punti ta’ thassib ohra kienu jinkludu r-rispett tad-drittijiet procedurali,
bhad-dritt li tigi mismugh, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, kwistjonijiet etici, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet tal-UE, inkluz fi proceduri ta’ ksur, il-gestjoni finanzjarja tajba tal-offerti, I-ghotjiet u I-kuntratti tal-UE,
u r-reklutagg u I-gestjoni tajba tal-kwistjonijiet tal-persunal tal-UE;

G. billi fI-2018 -Ombudsman varat sit web gdid li jinkludi interfacca riveduta u facli ghall-utent ghall-ilmentaturi
potenzjali; billi I-proc¢edura “rapida” tal-Ombudsman ghat-trattament tal-ilmenti dwar l-access pubbliku ghad-doku-
menti tirrifletti l-impenn tal-Ombudsman li tipprovdi ghajnuna u tiehu decizjonijiet malajr ghal dawk li qed ifittxu
l-ghajnuna;

H. billi l-inkjesta strategika tal-Ombudsman OI/2/2017/TE sabet li n-nuqqas ta’ trasparenza tal-Kunsill rigward l-access
pubbliku ghad-dokumenti legizlattivi tieghu u l-prattiki attwali tieghu fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tieghu, b'mod
specifiku waqt il-fazi preparatorja fil-korpi preparatorji tal-Kunsill, inkluzi I-kumitati, il-gruppi ta’ hidma u I-Kumitat

—
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tar-Rapprezentanti Permanenti (Coreper) tieghu, jikkostitwixxu kaz ta’ amministrazzjoni hazina; billi fis-16 ta’ Mejju
2018, wara r-riluttanza tal-Kunsill li jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet taghha, -Ombudsman ipprezentat ir-Rapport
Specjali O1/2/2017|TE dwar it-trasparenza tal-process legizlattiv tal-Kunsill lill-Parlament; billi fir-rizoluzzjoni tieghu
tas-17 ta’ Jannar 2019 dwar l-inkjesta strategika tal-Ombudsman, il-Parlament approva r-rakkomandazzjonijiet
tal-Ombudsman;

L. billi fil-kaz 1302/2017/MH dwar kif il-Kummissjoni ttrattat talba ghal access pubbliku ghall-opinjonijiet tas-Servizz
Legali taghha dwar ir-Registru ta’ Trasparenza, I-Ombudsman sabet li r-rifjut kontinwu tal-Kummissjoni li taghti access
usa’ ghad-dokumenti ikkostitwixxa amministrazzjoni hazina minhabba I-fatt li -Kummissjoni kienet nagset milli tkun
kemm jista’ jkun miftuha u disponibbli dwar dik l-istess miZura mmirata biex tippromwovi t-trasparenza bhala mezz
biex jinkisbu legittimita u obbligu ta’ rendikont akbar tal-UE;

It-trasparenza minn perspettiva usa’

1. Huwa determinat b'mod rizolut fl-isforzi tieghu li jressaq lic-cittadini eqreb lejn il-process tat-tehid ta” decizjonijiet
tieghu; jenfasizza li t-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont huma fundamentali biex tinzamm il-fidu¢ja tac-cittadini
fl-attivitajiet politici, legizlattivi u amministrattivi tal-UE; jishaq li I-Artikolu 10(3) TUE jirrikonoxxi d-demokrazija
partecipattiva bhala wiehed mill-prin¢ipji demokrati¢i ewlenin tal-UE, u b’hekk jenfasizza li d-decizjonijiet iridu jittichdu
b'mod kemm jista’ jkun qrib tac-cittadini; ifakkar li t-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell Ewropew li jkun kompletament
demokratiku u trasparenti hafna huwa indispensabbli biex tizdied il-fiducja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet tal-UE; jenfasizza
n-necessita li l-istituzzjonijiet kollha tal-UE jimxu 'l quddiem b’livell simili ta’ trasparenza;

2. Jinnota b’sodisfazzjon in-nomina ta’ Kummissarju responsabbli ghat-trasparenza bil-missjoni li jintroduci trasparenza
akbar fil-process legizlattiv fl-istituzzjonijiet Ewropej;

3. Ifakkar li I-Parlament jirrapprezenta l-interessi tac-¢ittadini Ewropej b'mod miftuh u trasparenti bl-ghan li jzommhom
infurmati bkollox, kif ikkonfermat mill-Ombudsman, u jichu nota tal-progress li sar mill-Kummissjoni fit-titjib
tal-istandards ta’ trasparenza taghha; jinsab imhasseb hafna dwar il-fatt li minkejja l-appelli u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Parlament u tal-Ombudsman, il-Kunsill ghadu ma implimentax standards komparabbli u l-process tat-tehid
tad-decizjonijiet fil-Kunsill ghad jongsu hafna biex ikun trasparenti; jistieden lill-Kunsill jimplimenta fil-prattika
d-decizjonijiet rilevanti tal-QGUE u ma jevitahomx; japprezza l-prattiki tajba ta’ ¢erti presidenzi tal-Kunsill kif ukoll ta’
certi Stati Membri fil-pubblikazzjoni tad-dokumenti tal-Kunsill, inkluzi I-proposti tal-presidenzi tal-Kunsill;

4. Jilga’' d-decizjoni tal-Kunsill tal-UE, wara I-ftuh mill-Ombudsman tal-kaz 1011/2015/TN, li japplika r-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 ghal dokumenti mizmuma mis-Segretarjat Generali tieghu fir-rigward ta’ kompiti ta’ appogg ghal diversi
korpi u entitajiet intergovernattivi, bhall-opinjonijiet tal-bord inkwistjoni rigward l-idoneita tal-kandidati li jwettqu
d-dmirijiet ta’ Mhallef u ta’ Avukat Generali fil-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali tal-UE; ifahhar l-opinjoni
tal-Ombudsman li skontha ghandha tinghata prijorita lit-trasparenza akbar rigward il-kwistjoni ta’ kif jinstab il-bilan¢
korrett bejn il-htiega li tigi protetta d-data personali ta’ persuni li qed jigu vvalutati ghal kariga pubblika gholja u I-htiega li
tigi zgurata trasparenza massima waqt il-procedura tal-hatriet ghal karigi pubbli¢i gholjin;

5. Jiddispjacih dwar il-prattika rikorrenti tal-Kummissjoni li spiss tipprovdi biss ammont limitat hafna ta’ informazzjoni
dwar l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE lill-Parlament; jistieden lill-istituzzjonijiet jirrispettaw il-principju
tal-kooperazzjoni leali u jippubblikaw din l-informazzjoni b'mod proattiv; jesprimi dispjacir ghall-fatt li -Kummissjoni
tirrifjuta li tippubblika statistika li tindika l-effika¢ja tal-politiki tal-UE u dan ixekkel kwalunkwe skrutinju pubbliku
tal-politiki u ghandu impatt sinifikanti fuq id-drittijiet fundamentali; jistieden lill-Kummissjoni tkun aktar proattiva
fil-pubblikazzjoni ta’ tali statistika sabiex taghti prova li I-politiki huma necessarji u proporzjonati ghall-ilhiq tal-objettiv
taghhom; jistieden lill-Kummissjoni tkun aktar trasparenti fir-rigward tal-kuntratti ma’ partijiet terzi; jistieden
lill-Kummissjoni tkun aktar proattiva fil-pubblikazzjoni ta’ ammont kbir ta’ informazzjoni kemm jista’ jkun dwar
il-processi tal-offerti meta mqabbel mal-prattiki attwali taghha;

6. Jishaq fuq l-importanza tal-mizuri mehuda biex tissahhah it-trasparenza tad-decizjonijiet li jittiehdu fil-proceduri ta’
ksur; jitlob, b'mod partikolari, li d-dokumenti mibghuta mill-Kummissjoni lill-Istati Membri brabta ma’ tali proceduri
u r-risposti relatati jkunu accessibbli ghall-pubbliku;

7. Jishaq li l-ftehimiet internazzjonali huma legalment vinkolanti u ghandhom impatt fuq il-legizlazzjoni tal-UE,
u jissottolinja I-htiega li n-negozjati jkunu trasparenti matul il-process kollu kemm hu; ifakkar li skont I-Artikolu 218 TFUE,
il-Parlament jehtieglu jkun infurmat bis-shih u immedjatament fkull stadju waqt li jkunu ghaddejjin in-negozjati; jistieden
lill-Kummissjoni zzid l-isforzi taghha biex tizgura konformita shiha mal-Artikolu 218 TFUE;
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8.  Jesprimi dispjacir kbir ghall-fatt li I-Kummissjoni u l-Kunsill jinsistu li jsiru laqghat bil-maghluq minghajr
gustifikazzjoni xierqa; iqis li t-talbiet ghal lagghat bil-maghluq ghandhom jigu evalwati kif xierag; jitlob kriterji u regoli ¢ari
li jirregolaw it-talbiet ghal sessjonijiet bil-maghluq fl-istituzzjonijiet tal-UE;

9.  Jirrimarka li t-tfassil trasparenti tal-ligijiet huwa tal-akbar importanza gha¢-¢ittadini u huwa mod importanti kif tigi
zgurata |-partecipazzjoni attiva taghhom fil-process tat-tfassil tal-ligijiet; jilga’ I-Ftehim Interistituzzjonali tal-2016 dwar
it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (FII), u l-impenn li hemm fih mit-tliet istituzzjonijiet li jizguraw it-trasparenza tal-proceduri
legizlattivi fuq il-bazi tal-legizlazzjoni u l-gurisprudenza rilevanti, inkluz it-trattament xieraq tan-negozjati trilaterali;

10.  Jistieden lill-istituzzjonijiet ikomplu bid-diskussjonijiet dwar passi lejn l-istabbiliment ta’ bazi tad-data kongunta u li
tkun facli ghall-utent dwar is-sitwazzjoni attwali tal-fajls legizlattivi (Bazi tad-Data Legizlattiva Kongunta) kif miftichem
fil-FII dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet sabiex tigi zgurata trasparenza akbar;

11.  Jilga' l-inizjattivi li diga gew varati li jindirizzaw id-domanda pubblika ghal aktar trasparenza, bhar-Registru
Interistituzzjonali tal-Atti Delegati li gie varat fDicembru 2017 bhala ghodda kongunta tal-Parlament, il-Kummissjoni
u [-Kunsill li taghti access ghac-ciklu tal-hajja kollu tal-atti delegati;

12.  Jirrimarka li t-trasparenza tal-proceduri ta’ kumitat u l-accessibbilta tar-registru tal-proceduri ta” kumitat ghandhom
jizdiedu aktar u li ghandhom isiru bidliet fil-kontenut tieghu sabiex jigi zgurat li jkun hemm trasparenza akbar rigward
il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet; jissottolinja li t-titjib tal-funzjonijiet tat-tiftix tar-registru biex ikun possibbli li t-tiftix isir
skont il-qasam ta’ politika ghandu jkun kostitwent essenzjali ta” dan il-process;

13.  Jilga' I-Kodici ta’ Kondotta I-gdid ghall-membri tal-Kummissjoni, li dahal fis-sehh fi Frar 2018, u i jzid it-trasparenza
primarjament fir-rigward tal-laqghat li jsiru bejn il-Kummissarji u r-rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess, kif ukoll
fir-rigward tal-ispejjez tal-viaggi fuq xoghol tal-Kummissarji individwali; jesprimi dispjacir dwar il-fatt li [-Kunsill ghadu
m’adottax kodici ta’ kondotta ghall-membri tieghu u jheggeg lill-Kunsill jadotta tali kodi¢i minghajr aktar dewmien; jinsisti li
1-Kunsill irid ikun responsabbli u trasparenti bhalma dags l-istituzzjonijiet 1-ohra;

14.  Ifakkar fir-Regoli ta’ Procedura riveduti tieghu, li jistiednu lill-Membri jadottaw il-prattika sistematika li jiltaqghu biss
ma’ rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess li jkunu rregistraw fir-Registru ta’ Trasparenza; ifakkar ukoll li [-Membri huma
mistiedna jippubblikaw online il-laqghat skedati kollha mar-rapprezentanti tal-gruppi ta’ interess li jaqghu taht ir-Registru
ta’ Trasparenza, filwaqt li r-rapporteurs, ix-shadow rapporteurs u l-presidenti tal-kumitati huma obbligati, ghal kull rapport,
jippubblikaw online il-laqghat skedati kollha ma’ rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess li jaqghu fl-ambitu tar-Registru ta’
Trasparenza; jinnota fdan il-kuntest, madankollu, li r-rapprezentanti eletti huma liberi li jiltaqgghu ma’ kwalunkwe persuna li
huma jqisu rilevanti u importanti ghall-hidma politika taghhom, minghajr restrizzjonijiet;

15.  Igis li I-mod attwali kif tinstab informazzjoni dwar ix-xejriet tal-votazzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew,
permezz ta’ fajls PDF li jkopru mijiet ta’ voti fuq is-sit web tal-Parlament, mhuwiex facli ghall-utent u ma jikkontribwixxix
ghat-trasparenza tal-UE; jitlob sistema facli ghall-utent fejn ghal kull votazzjoni b’sejha tal-ismijiet it-test li ttiched vot dwaru
u r-rizultati tal-votazzjoni jkunu jistghu jigu ffiltrati skont il-grupp u ghal kull MEP, u ghalhekk ikunu vizibbli fl-istess hin;

16.  Jilqa’ pozittivament il-fatt li n-negozjati dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal FII dwar Registru ta’ Trasparenza
obbligatorju (COM(2016)0627) fl-ahhar gew konkluzi, u jheggeg lit-tliet istituzzjonijiet biex jimplimentawh b’'mod rapidu;
jenfasizza li sabiex jinzamm livell gholi ta’ fidu¢ja fl-istituzzjonijiet Ewropej fost i¢-¢ittadini, hija mehtiega aktar trasparenza
fir-rigward tal-laqghat organizzati fi hdan l-istituzzjonijiet;

17.  Jinkoraggixxi wkoll lill-membri tal-gvernijiet u l-parlamenti nazzjonali jimmiraw ghal trasparenza akbar fir-rigward
tal-laqghat taghhom mar-rapprezentanti tal-gruppi ta’ interess peress li, meta jkunu qged jiehdu d-decizjonijiet dwar
kwistjonijiet tal-UE, huma jaghmlu parti mil-legizlatura tal-UE fis-sens usa’;

Access ghad-dokumenti

18.  Ifakkar li d-dritt tal-access pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet huwa dritt fundamentali mnaqqax fit-Trattati
u fil-Karta u huwa marbut indissolubilment man-natura demokratika tal-istituzzjonijiet; jenfasizza li l-aktar ezercizzju
wiesa’ ta’ dan id-dritt fl-aktar stadju bikri huwa essenzjali, peress li jizgura l-iskrutinju demokratiku tal-hidma u l-attivitajiet
tal-istituzzjonijiet tal-UE; ifakkar li 1-fidu¢ja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet politici hija element fundamentali ewlieni
tad-demokraziji rapprezentattivi;
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19.  Ifakkar fl-appelli li ghamel fir-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti; jiddispjacih
ghall-fatt li ma kien hemm l-ebda segwitu xieraq mill-Kummissjoni u mill-Kunsill ghal ghadd ta’ proposti li saru
mill-Parlament;

20. Jinnota li t-trasparenza u l-acess shih ghad-dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet ghandhom ikunu r-regola,
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, u li, kif diga gie stipulat mill-precedenti stabbiliti b’mod konsistenti
tal-QGUE, l-eccezzjonijiet ghal dik ir-regola ghandhom jigu interpretati strettament, filwaqt li jitqies l-interess

preponderanti tal-pubbliku fl-izvelar tad-dokumenti;

21.  Itenni l-importanza li d-dokumenti ma jigux ikklassifikati Zzejjed, peress li dan jista’ jkun ta’ detriment
ghall-iskrutinju pubbliku; jesprimi dispjacir ghall-fatt li d-dokumenti uffi¢jali sikwit jigu kklassifikati Zzejjed; itenni
l-pozizzjoni tieghu li ghandhom jigu stabbiliti regoli cari u uniformi ghall-klassifikazzjoni u d-deklassifikazzjoni
tad-dokumenti;

22, Jiehu nota tal-fatt li -Kummissjoni ged tiffac¢ja I-akbar numru ta’ applikazzjonijiet inizjali (6 912 f1-2018) li jinvolvu
dokumenti specifici, segwita mill-Kunsill (2 474 f1-2018) u mill-Parlament (498 fl-2018); jirrikonoxxi r-rata globali ta’
rispons pozittiv (fl-2018 i¢-cifri kienu ta’ 80 % ghall-Kummissjoni, 72,2 % ghall-Kunsill u 96 % ghall-Parlament);

23.  Jinnota b'interess li r-ragunijiet ewlenin ghar-rifjut huma bbazati fuq il-htiega li l-process tat-tehid ta’ decizjonijiet
tal-istituzzjonijiet, il-privatezza u l-integrita tal-individwi, u l-interessi kummercjali ta’ persuna fizika jew guridika specifika
jigu protetti; jinnota wkoll li ghall-Parlament, il-protezzjoni tal-parir legali kienet ukoll raguni rilevanti fkazijiet fejn
princ¢ipalment intalbu dokumenti tal-Bureau, filwaqt li ghall-Kummissjoni, it-twettiq ta’ spezzjonijiet, investigazzjonijiet
u awditi, u s-sigurta pubblika kienu wkoll ragunijiet rilevanti biex jigi rifjutat l-access ghad-dokumenti;

24, Jilga' d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, fil-kawza C-213/15 P (Il-Kummissjoni vs Patrick Breyer),
fejn il-Qorti kkonfermat is-sentenza tal-Qorti Generali, fejn sabet li [-Kummissjoni ma tista’ tirrifjuta l-a¢¢ess ghall-ebda
sottomissjoni bil-miktub tal-Istati Membri mizmuma minnha, ghar-raguni unika li hija dokument relatat mal-procedimenti
tal-qorti; jinnota li 1-Qorti tqis li kwalunkwe decizjoni dwar applikazzjoni bhal din ghall-access jehtieg tittiched abbazi
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 u li d-dokumenti marbuta mal-attivitd gudizzjarja tal-Qorti tal-Gustizzja, bhala
kwistjoni ta’ principju, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, meta jkunu fil-pussess tal-istituzzjonijiet
tal-UE elenkati fir-Regolament, bhall-Kummissjoni fdan il-kaz specifiku;

25.  Jappoggja t-talba maghmula mis-so¢jeta ¢ivili (°) li s-seduti pubblici tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja jigu mxandra
b'mod dirett, kif diga huwa I-kaz ghal xi qrati nazzjonali u internazzjonali, bhal perezempju l-Conseil Constitutionnel fi
Franza u I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

26.  Ifakkar fl-appelli tieghu lill-Kummissjoni u lill-Kunsill fir-rizoluzzjoni tieghu tat-28 ta” April 2016 dwar l-access
pubbliku ghad-dokumenti ghas-snin 2014-2015;

27.  Ifakkar li r-revizjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ilha mblukkata mill-2012, u jinnota b'dispjacir
l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tirtira din il-proposta; iheggeg lill-partijiet kollha involuti jergghu jidhlu fil-process
u jkomplu jahdmu fuq ir-revizjoni sabiex jadattaw id-dispozizzjonijiet tar-Regolament ghat-Trattat ta’ Lisbona u jizguraw li
l-kamp ta’ applikazzjoni jestendi ghall-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji kollha tal-UE, bl-ghan ahhari li ¢-¢ittadini tal-UE
jinghataw access usa’ u mtejjeb ghad-dokumenti tal-UE;

28.  Jirrimarka li, b’konsegwenza tad-dhul fis-sehh tat-TUE u tat-TFUE, id-dritt ta” acc¢ess ghad-dokumenti jappartjeni
lill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji kollha tal-UE, kif iddikjarat fl-Artikolu 15(3) TFUE; jemmen li r-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 ghandu jigi emendat u mmodernizzat biex jingieb konformi mat-Trattati, sabiex issir reazzjoni
ghall-izviluppi li sehhew fdan il-qasam u fid-dawl tal-gurisprudenza rilevanti tal-QGUE u I-QEDB; iheggeg, ghalhekk,
lit-tliet istituzzjonijiet jahdmu b’'mod kostruttiv sabiex tinkiseb l-adozzjoni ta’ Regolament rivedut;

29.  Jishaq li I-garanzija li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jifhmu, isegwu fid-dettall u jippartecipaw fil-progress tal-legizlazzjoni
huwa rekwizit guridiku skont it-Trattati u rekwizit baziku ghall-iskrutinju demokratiku u ghad-demokrazija ingenerali; igis
li fejn dokumenti jigu mahluga fil-qafas tat-trilogi, bhal perezempju agendi, sommarji tal-eziti, minuti u approcci generali
fil-Kunsill, fejn ikunu disponibbli u fil-format li fih huma disponibbli, dawn id-dokumenti huma relatati ma’ proceduri
legizlattivi u ma jistghux, bhala principju, jigu ttrattati b'mod differenti minn dokumenti legizlattivi ohra;

) https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-
to-live-stream-their-publichearings
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30. Jenfasizza l-importanza tat-transparenza u tal-access pubbliku ghad-dokumenti; jenfasizza li livell gholi ta’
trasparenza fil-process legizlattiv huwa essenzjali biex i¢-¢ittadini, il-midja, is-soc¢jeta civili u partijiet ikkoncernati ohra
jkunu jistghu jzommu lill-uffi¢jali u lill-gvernijiet eletti taghhom responsabbli ta’ ghemilhom; jirrikonoxxi r-rwol prezzjuz li
1-Ombudsman jaqdi biex jikkoordina u jagixxi bhala medjatur bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u ¢-¢ittadini, u jenfasizza I-hidma
tal-Ombudsman biex il-process legizlattiv tal-UE jsir aktar responsabbli lejn il-pubbliku;

31.  Ifakkar li, skont I-Ombudsman, ir-restrizzjonijiet fuq l-acc¢ess ghad-dokumenti, b'mod partikolari d-dokumenti
legizlattivi, ghandhom ikunu ec¢cezzjonali u limitati ghal dak li huwa assolutament necessarju; jilqa’ I-procedura rapida
tal-Ombudsman ghall-access ghad-dokumenti, izda jesprimi dispjacir dwar il-fatt li r-rakkomandazzjonijiet taghha
mhumiex legalment vinkolanti;

32, Jinnota li kwalunkwe decizjoni li ¢cahhad l-access pubbliku ghad-dokumenti trid tkun ibbazata fuq ezenzjonijiet
legali definiti b’'mod car u strett, akkumpanjati minn gustifikazzjoni motivata u specifika, li tippermetti lic-¢ittadini jithmu
¢-cahda ghall-access u jaghmlu uzu effettiv mir-rimedji legali disponibbli; jinnota bi thassib li bhalissa l-uniku perkors legali
miftuh ghac¢-cittadini biex jikkontestaw rifjut ta’ talba ghal a¢cess ghal dokumenti huwa li jiehdu azzjoni legali fil-QGUE, li
tinvolvi processi twal hafna, ir-riskju ta’ spejjez kbar u ezitu incert, u tpoggi piz li mhuwiex ragonevoli fuq i¢c-¢ittadini li
jikkontestaw xi decizjoni, b'tali mod li tiskoraggihom milli jichdu dan il-pass;

33.  Jistieden, fdan il-kuntest, lill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-UE jadottaw proceduri aktar rapidi, anqas
ikkumplikati u aktar accessibbli fejn tidhol il-gestjoni tal-ilmenti kontra ¢-¢ahda tal-ghoti ta’ access; iqis li approc¢e aktar
proattiv jghin biex tigi Zgurata trasparenza effettiva, kif ukoll biex jigi prevenut tilwim legali bla bzonn li jista’ jikkawza
spejjez u pizijiet mhux mehtiega kemm ghac-cittadini kif ukoll ghall-istituzzjonijiet; iqis li ¢-cittadini m’'ghandhomx
jinzammu milli jikkontestaw decizjonijiet minhabba nuqqas ta’ mezzi; ifakkar fil-possibbilta li dak li jkun japplika
ghall-ghajnuna legali kif minqux fil-Karta; jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE jzommu lura milli jitolbu lill-parti opposta
thallas l-ispejjez tal-kawzi tal-qorti;

34.  Ifakkar, fdan il-kuntest, fid-decizjoni tal-Ombudsman datata d-19 ta’ Dicembru 2017, fil-kaz 682/2014/JF fejn
ir-rekwizit tal-Kummissjoni li I-persuni kollha li jitolbu access pubbliku ghad-dokumenti jehtigilhom jipprovdu l-indirizz
postali taghhom ghall-arrangamenti taghha biex tibghat id-dokumenti bil-posta huwa amministrazzjoni hazina, u jenfasizza
li l-insistenza fuq talbiet imgedda u formalitajiet procedurali, meta ma jkunux mehtiega u ma jservu l-ebda ghan utli ovvju,
turi nuqqas ta’ rispett ghad-drittijiet fundamentali ta¢-cittadini;

35.  Jiddispjacih bil-kbir dwar il-fatt li I-Kunsill ma jippubblikax b'mod proattiv il-bicca l-kbira tad-dokumenti relatati
mal-fajls legizlattivi, u dan jipprevjeni lic-¢ittadini milli jkunu jafu liema dokumenti fil-fatt jezistu u b’hekk ixekkel
l-ezercizzju tad-dritt taghhom li jitolbu access ghad-dokumenti; jesprimi dispjacir dwar il-fatt li l-informazzjoni disponibbli
dwar id-dokumenti legizlattivi hija pprezentata mill-Kunsill fregistru li mhuwiex komplet u li mhuwiex facli ghall-utent;
jistieden lill-Kunsill jelenka d-dokumenti relatati mal-fajls legizlattivi fregistru pubbliku facli ghall-utent, u b’hekk jirrifletti
bis-shih l-interess pubbliku fit-trasparenza u jippermetti skrutinju legittimu mhux biss mic-cittadini, izda wkoll
mill-parlamenti nazzjonali;

36.  Theggeg lill-Kunsill jallinja I-metodi ta” hidma tieghu mal-istandards ta’ demokrazija parlamentari u partecipattiva kif
mehtieg skont it-Trattati, u jtenni li -Kunsill jehtieglu jkun responsabbli u trasparenti daqgs l-istituzzjonijiet l-ohra;

37.  Japprova bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman Ewropea lill-Kunsill wara l-inkjesta strategika, jigifieri:
(a) li jirregistra b'mod sistematiku l-pozizzjonijiet espressi mill-Istati Membri fid-diskussjonijiet mal-korpi preparatorji, (b) li
jizviluppa kriterji ¢ari u disponibbli ghall-pubbliku dwar il-mod kif jikklassifika d-dokumenti bhala “LIMITE”, u (c) li b’'mod
sistematiku jezamina mill-gdid l-istatus “LIMITE” tad-dokumenti qabel l-adozzjoni finali ta’ bicca legizlazzjoni partikolari
u li dak l-ezami mill-gdid ghandu jitwettaq gabel in-negozjati informali fit-trilogi, fliema punt il-Kunsill ikun diga wasal
ghal pozizzjoni inizjali; iheggeg lill-Kunsill jiehu I-mizuri kollha mehtiega biex jimplimenta malajr kemm jista’ jkun
ir-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman sabiex jiggarantixxi t-trasparenza tad-diskussjonijiet legizlattivi fil-korpi
preparatorji tieghu;

38. Igis il-prattika mifruxa u arbitrarja attwali tal-Kunsill li biha jimmarka I-bi¢cca l-kbira tad-dokumenti preparatorji
fil-proceduri legizlattivi li jkunu ghaddejjin bhala “LIMITE” bhala restrizzjoni fuq id-dritt tac-cittadini ghall-usa’ access
pubbliku possibbli ghad-dokumenti legizlattivi;
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39.  Jiehu nota tal-fatt li I-Parlament ra zieda sinifikanti fl-applikazzjonijiet li jitolbu access pubbliku ghad-dokumenti
b'diversi kolonni diskussi fil-laqghat tat-trilogi wara s-sentenza tal-Qorti Generali fil-kawza ('°) De Capitani, u jinnota
b'sodisfazzjon li mindu nghatat is-sentenza, il-Parlament zvela d-dokumenti kollha b'diversi kolonni li ghalihom intalab
acess skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001; jilqa' dan il-fatt peress li t-trasparenza tal-process legizlattiv
tikkontribwixxi ghall-ghoti ta’ legittimita akbar lill-istituzzjonijiet fghajnejn i¢c-cittadini tal-UE; jissottolinja li r-rekwizit
generali li jinghata access ghad-dokumenti huwa l-aktar ghodda xierqa biex l-istituzzjonijiet kollha tal-UE jkunu jistghu
jirrispondu ghaz-zieda enormi fit-talbiet ghal dokumenti;

40.  Jissottolinja I-fatt li s-sentenza tal-Qorti fil-kawza De Capitani fMarzu 2018 tiddikjara li I-fehmiet tal-istituzzjonijiet
riflessi fid-dokumenti “b’erba’ kolonni” ma kinux jaqghu taht prezunzjoni generali ta’ nuqqas ta’ zvelar; jinnota li n-natura
sensittiva tal-materja riflessa fid-dokumenti tat-trilogu ma kinitx ikkunsidrata fiha nnifisha li tikkostitwixxi raguni
sufficjenti biex l-access ghall-pubbliku jigi rrifjutat;

41.  Ifakkar li I-konkluzjonijiet tal-Qorti Generali japplikaw ghall-istituzzjonijiet kollha tal-UE u li I-Qorti taghmilha ¢ara
li meta dokument li jorigina minn istituzzjoni tal-UE jkun kopert b'eccezzjoni ghad-dritt ta’ access pubbliku, l-istituzzjoni
jehtigilha tivvaluta u tispjega b’'mod car ghaliex l-access ghal dan id-dokument jista’ specifikament u effettivament jimmina
l-interess protett bl-e¢¢ezzjoni, b'mod partikolari ghaliex l-access shih ghad-dokumenti inkwistjoni jista’ jimmina, b'mod
specifiku u effettiv, il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet, u b’hekk jirrikjedi li dan ir-riskju jrid ikun ragonevolment prevedibbli
u mhux purament ipotetiku; jenfasizza li kwalunkwe rifjut ta’ access ghad-dokumenti jrid ikun iggustifikat bis-shih fkull
kaz specifiku;

42, Jilga’ Iatt li l-kawza ClientEarth vs Il-Kummissjoni ticéara b'mod sinifikanti I-kamp ta” applikazzjoni tal-kuncett
“dokumenti legizlattivi” u li I-QGUE sabet li d-dokumenti mfassla fil-kuntest ta’ valutazzjoni tal-impatt jikkwalifikaw bhala
dokumenti legizlattivi u ghalhekk ma jistghux jigu protetti abbazi ta’ prezunzjoni generali kontra l-izvelar pubbliku;

43, Jiddispjacih dwar il-fatt li l-access ghall-parir tas-Servizzi Legali rispettivi tal-Kunsill, tal-Kummissjoni u tal-Parlament
huwa limitat, u li spiss il-parir tas-Servizz Legali tal-Parlament lanqas biss ikun disponibbli ghall-membri ta’ kumitati ohra;
jitlob lill-istituzzjonijiet jizguraw it-trasparenza;

44, Jichu nota tal-investigazzjonijiet miftuha mill-Ombudsman Ewropew f1-2020 dwar il-prattiki tal-agenzija FRONTEX
fdak li ghandu xjagsam mal-obbligi taghha li jaqghu taht id-dritt tal-UE fir-rigward tal-access pubbliku ghad-dokumenti;
iheggeg lill-agenzija taghti segwitu ghas-sejbiet tal-Ombudsman Ewropew u timplimenta r-rakkomandazzjonijiet taghha
dwar l-aggornament tar-registru tad-dokumenti u l-pubblikazzjoni tan-numru ta’ dokumenti sensittivi li ghandha li
mhumiex inkluzi fir-registru tad-dokumenti u taghha (');

45.  Jishaq fuq ir-rwol importanti tal-informaturi fl-izvelar ta’ kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina, u jappoggja l-mizuri
mahsuba biex tittejjeb il-protezzjoni tal-informaturi kontra r-ritaljazzjoni; jistieden lill-istituzzjonijiet jevalwaw u, fejn ikun
mehtieg, jirriezaminaw l-arrangamenti interni taghhom ghar-rappurtar tal-ghemil hazin;

46.  Theggeg lill-Kummissjoni tizgura access pubbliku ghall-ftehimiet kollha ta’ xiri bil-quddiem, fil-forma shiha taghhom,
bejn I-UE u l-kumpaniji privati fil-qasam tas-sahha, b’mod partikolari meta tordna l-vaccini;

Konkluzjonijiet

47.  Jenfasizza li I-htiega tat-trasparenza ghandha tkun ibbilan¢jata b'attenzjoni mal-htiega li tigi protetta d-data personali
u li d-decizjonijiet ikunu jistghu jittiehdu bi grad ta’ kunfidenzjalita meta dan ikun mehtieg;

48.  Jenfasizza bil-qawwa li kwalunkwe eccezzjoni ghall-access pubbliku ghal dokumenti jew informazzjoni tal-UE
jehtieg li tigi analizzata fuq bazi ta’ kaz b’kaz, hekk kif jitgies li l-access ghal tali dokumenti huwa r-regola, filwaqt li
l-e¢¢ezzjonijiet mir-regola huma suggetti ghal interpretazzjoni stretta;

49.  Jappella lill-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji kollha jizviluppaw approc¢ komuni ghall-access
ghad-dokumentazzjoni, inkluza l-proc¢edura ghall-materjali tat-trilogu, u b'mod kostanti jesploraw u jizviluppaw metodi
u mizuri godda biex jiksbu l-akbar trasparenza possibbli;

(') Is-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Marzu 2018, Emilio de Capitani vs Il-Parlament Ewropew, T-540/15, ECLLEU:T:2018:167.
(") https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293
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50.  Jitlob li l-istituzzjonijiet jizguraw it-trasparenza tal-proceduri legizlattivi fuq il-bazi tal-legizlazzjoni u I-gurisprudenza
rilevanti u r-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman;

51.  Jappella li l-istituzzjonijiet kollha jtejbu l-komunikazzjoni matul i¢-¢iklu legizlattiv kollu kemm hu u jxerrdu b'mod
proattiv aktar mid-dokumenti taghhom relatati mal-procedura legizlattiva bl-aktar mod semplici, facli ghall-utent
u accessibbli, permezz tas-siti web pubblic¢i taghhom u kull mezz iehor ta’” komunikazzjoni; jissottolinja li hija mehtiega
aktar trasparenza fir-rigward tat-tehid ta’ decizjonijiet fi hdan il-proceduri ta’ ksur; jitlob li l-istituzzjonijiet izidu l-isforzi
taghhom biex jistabbilixxu bazi tad-data kongunta ddedikata u facli ghall-utent dwar is-sitwazzjoni attwali tal-fajls
legizlattivi li fughom ghaddejja hidma, kif miftiehem fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, u b’hekk
ikunu jippermettu t-trasparenza fid-diversi stadji tal-process legizlattiv u jipprovdu lic-¢ittadini fehim aktar ¢ar tal-proceduri
legizlattivi tal-UE;

52.  Ifakkar li, fkonformita mal-Artikolu 3 TUE u 1-Karta, id-diversita lingwistika rikka tal-Unjoni trid tigi rrispettata;
jitlob li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jaghmlu kull sforz biex jipprovdu access ghad-dokumenti bil-lingwi uffi¢jali
kollha tal-Unjoni Ewropea;

53.  Jenfasizza li s-socjetajiet demokratici miftuha jiddependu fuq il-fatt li ¢-cittadini jkunu kapaci jkollhom access ghal
varjeta ta’ sorsi ta’ informazzjoni verifikabbli, sabiex ikunu jistghu jiffturmaw opinjoni dwar kwistjonijiet differenti;
jirrimarka li l-access ghall-informazzjoni jsahhah l-obbligu ta’ rendikont fit-tehid tad-dec¢izjonijiet u huwa essenzjali
ghall-funzjonament tas-socjetajiet demokratici;

(0] o

54.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll
lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri, lill-Ombudsman, lil korpi, uffic¢ji u Agenziji ohra tal-Unjoni u lill-Kunsill
tal-Ewropa.
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