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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) 2021/821 li jistabbilixxi regim tal-Unjoni
ghall-kontroll tal-esportazzjonijiet, is-senserija, l-assistenza teknika, it-tranzitu u t-
trasferiment ta’ oggetti b’uzu doppju

1. INTRODUZZJONI

FI-2013 il-Kummissjoni bdiet tippubblika rapporti annwali ta’ kontroll tal-esportazzjoni kif
previst fir-Regolament (KE) Nru 428/2009 (“ir-Regolament”). Dan ir-Regolament thassar
mir-Regolament (UE) 2021/821! (“ir-Regolament il-gdid) fid-9 ta’ Settembru 2021.

Dan ir-rapport, imhejji mill-Kummissjoni b’input mill-Istati Membri? fil-Grupp ta’
Koordinazzjoni tal-Istati Membri dwar |-Uzu Doppju, jipprovdi informazzjoni dwar 1-
implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kontroll tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu
doppju fl-2020 u tinkludi data aggregata dwar il-kontroll tal-esportazzjoni fl-2019°,

Sabiex tikkontribwixxi ghal implimentazzjoni aktar bir-reqga tal-ligi kummer¢jali tal-UE,
inkluza I-ligi tal-UE dwar il-kontroll tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju, il-
Kummissjoni holqot kariga gdida ta’ Uffi¢jal Kap tal-Infurzar tal-Kummer¢ (CTEO) 1-20109.
Sabiex tappogga lis-CTEO fit-twettiq tal-kompiti ta’ infurzar tieghu, il-Kummissjoni
rristrutturat I-organizzazzjoni tad-DG TRADE. Fost bidliet ohra, il-kontroll tal-esportazzjoni
u l-iskrinjar tal-investiment dirett barrani (FDI, foreign direct investiment) gew amalgamati
f’unita wahda fid-DG TRADE taht is-supervizjoni tas-CTEO. B’konsegwenza u minhabba li
I-kontroll tal-esportazzjoni u l-iskrinjar FDI huma zewg ghodod ghall-kummer¢ strategiku u |-
kontrolli tal-investiment biex tkun zgurata s-sigurta fl-Unjoni Ewropea, dan ir-rapport huwa
adottat simultanjament mal-ewwel rapport annwali dwar I-Iskrinjar tal-FDI.

2. EVOLUZZJONI TAL-POLITIKA U QAFAS REGOLATORJU

2.1. Riezami tal-politika tal-kontroll tal-esportazzjoni

2.1.1. Modernizzazzjoni legizlattiva

L-2020 kienet sena krucjali ghall-modernizzazzjoni tal-kontrolli tal-esportazzjoni tal-UE, fejn
il-Kunsill u I-Parlament Ewropew lahqu ftehim politiku dwar Regolament gdid dwar il-

kontroll tal-esportazzjoni f"Novembru 2020. Huma gablu dwar “aggornament tas-sistema”
komprensiv, li se jaghmel is-sistema ta’ kontroll tal-esportazzjoni tal-UE aktar effettiva billi:

L Ir-Regolament (UE) 2021/821 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2021 i jistabbilixxi regim
tal-Unjoni ghall-kontroll tal-esportazzjonijiet, is-senserija, I-assistenza teknika, it-tranzitu u t-trasferiment ta’
oggetti b’uzu doppju (riformulazzjoni)

- (GU L 206, 11.6.2021, p. 1) - https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j.

2 Xi awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri wkoll jirrapportaw pubblikament dwar il-kummer¢ ta’ oggetti
b'uzu doppju.

3 Wagqt li r-rapport prezenti huwa ppubblikat skont ir-Regolament il-gdid, fid-dawl li ged ikopri 1-2020, |-
informazzjoni migbura tirreferi ghas-sitwazzjoni skont ir-Regolament precedenti.
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e jintrodu¢i dimensjoni gdida ta’ “sigurta tal-bniedem” sabiex I-UE tkun tista’
tirrispondi  ghall-isfidi pprezentati mit-teknologiji emergenti b’uzu doppju —
spe¢jalment it-teknologiji ta’ cibersorveljanza — li joholqu riskju ghas-sigurta
nazzjonali u internazzjonali, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem;

e jaggorna I-kuncetti u d-definizzjonijiet ewlenin fir-Regolament (ez. id-definizzjoni ta’
“esportatur” li tkopri persuni fizi¢i u ricerkaturi involuti fi trasferimenti tat-teknologija
b’uzu doppju);

e jissimplifika u jarmonizza l|-proceduri ta’ licenzjar u jippermettu lill-Kummissjoni
temenda — permezz ta’ procedura “simplifikata”, bl-uzu ta’ atti delegati — il-lista ta’
oggetti jew destinazzjonijiet soggetti ghal forom specifi¢i ta’ kontroll, biex b’hekk is-
sistema ta’ kontroll tal-esportazzjoni ssir aktar agli u tkun tista’ tevolvi u taggusta
gha¢-¢irkostanzi;

e itejjeb tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn l1-awtoritajiet tal-licenzjar u 1-Kummissjoni
bil-hsieb 1i tizdied it-trasparenza tad-decizjonijiet dwar il-hrug ta’ licenzji;

e jikkordina u jappogga l-infurzar robust tal-kontrolli, inkluz it-titjib tal-iskambju ta’
informazzjoni elettronika sigura bejn l-agenziji tal-licenzjar u tal-infurzar;

e jizviluppa programm ta’ tishih tal-kapacitajiet u tahrig tal-UE ghall-awtoritajiet ta’
licenzjar u infurzar tal-Istati Membri;

e isahhah is-sensibilizzazzjoni tal-industrija u t-trasparenza mal-partijiet ikkoncernati, 1-
izvilupp ta’ relazzjoni strutturata mas-settur privat permezz ta’ konsultazzjonijiet
specifici mal-partijiet ikkoncernati mill-grupp rilevanti tal-Kummissjoni tal-esperti tal-
Istati Membri;

e jistabbilixxi djalogi ma’ pajjizi terzi sabiex tissahhah is-sigurta globali u jigu promossi
kundizzjonijiet ekwi fil-livell globali.

Ir-Regolament il-gdid gie ppubblikat fil-11 ta’ Gunju 2021 u dahal fis-sehh fid-9 ta’
Settembru 2021.

2.1.2 Konsultazzjonijiet u sensibilizzazzjoni

Bhala parti minn sforz kontinwu ta’ sensibilizzazzjoni, il-Kummissjoni wettqet sensiela ta’
konsultazzjonijiet immirati ghall-partijiet ikkoncernati ewlenin tal-industrija u tas-socjeta
¢ivili matul 1-2020*. B’mod partikolari, gie organizzat Forum dwar il-Kontroll tal-
Esportazzjoni f’format virtwali fil-11 ta’ Dicembru 2020 kif deskritt aktar ‘I isfel.

4 Din hija wkoll parti mis-“shubija mas-settur privat” taghna, li se tkun element ewlieni tal-modernizzazzjoni tal-
kontrolli tal-esportazzjoni tal-UE.



2.2. Emendi ghar-Regolament (KE) Nru 428/2009
2.2.1. Aggornament tal-lista ta’ kontroll tal-UE

ll-lista ta’ Kontroll tal-UE fl-Anness 1 ghar-Regolament tipprovdi lista ta’ oggetti b’uzu
doppju, inkluz software u teknologija, li jistghu jintuzaw kemm ghal skopijiet ¢ivili kif ukoll
militari, u tinkludi wkoll I-oggetti kollha li jistghu jintuzaw kemm ghal uzi mhux splussivi kif
ukoll ghall-assistenza bi kwalunkwe mod fil-manifattura ta’ armi nukleari jew apparat
splussiv nukleari ichor. Hija giet emendata darba f1-2020°. Din I-emenda inkorporat id-
decizjonijiet magbula f1-2019 u sal-ahhar ta’ Frar 2020 fil-kuntest tar-regimi multilaterali ta’
kontroll tal-esportazzjoni (b’mod partikolari fil-Ftehim ta’ Wassenaar u 1-Grupp Awstralja).
L-Annessi Il u IV tar-Regolament gew aggornati wkoll f’konformita mal-emendi ghall-
Anness 1.

Emendi ghal-lista ta’ kontroll tal-UE flI-2020

L-emendi introducew certi teknologiji ta’ ¢ibersorveljanza, ez. “software” ta’ monitoragg tal-infurzar
tal-ligi (5D001.e.1 u 2.) u sistemi, taghmir u komponenti “forensici digitali” (5A004.b.1 u 2.) fil-lista
ta’ oggetti soggetti ghall-kontroll tal-esportazzjoni.

ll-lista ta’ kontroll tal-UE tal-2020 tintroduci wkoll kontrolli fuq “ingenji suborbitali” (9A004.h.), kif
ukoll noti godda ta’ dekontroll ghal certi “materjali fibruzi jew filamentari” tal-karbonju (1A002 —
Nota 5) u “teknologija” ghas-sistema tas-sigurta tal-informazzjoni (5E002.a. — Nota).

Barra minn hekk, tinkorpora bidliet fil-kontrolli fug:

- assorbituri planari maghmula minn ferrit sinterizzat (1C001.a — Nota 1.d.2.),
- ligi tal-metall (1C002 — Nota Teknika 3),

- fluwidi u materjali lubrikanti (1C006.d.),

- berings kontra I-frizzjoni u sistemi ta’ berings (2A001),

- softwer ta’ simulazzjoni (3D003),

- sistema tas-sigurtd tal-informazzjoni biex tirreferi ghal “attivazzjoni kriptografika” sigura
(5A002.a.),

- komponenti kkwalifikati ghall-uzu spazjali ghas-sistemi otti¢i (6A004.c.4),

- xi lasers (6A005.a.6.a.1. - .2.a.) u

- “pali tal-fannijiet”.

B’ rizultat ta’ decizjonijiet fil-Grupp Awstralja, gew introdotti kontrolli godda fuq il-coronavirus tas-
Sindromu Respiratorju tal-Lvant Nofsani (coronavirus relatat mal-MERS — 1C351.a.59), fuq 24
sustanza kimika, inkluzi 1-prekursuri tal-agenti nervituri Novichok (1C350.66. sa 1C350.89) kif ukoll
bidliet fil-kontroll fuq il-valvi u I-komponenti (2B350.g.1.a. - .2.a.).

[I-lista ta” Kontroll tal-UE aggornata u konsolidata dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Dicembru 2020, u
b’hekk 1-UE setghet tikkonforma mal-impenji internazzjonali taghha. Tappogga wkoll lill-
esportaturi tal-UE permezz ta’ aggustamenti f’waqthom tal-parametri ta’ kontroll ghall-
izviluppi teknologi¢i. Giet ippubblikata “Nota Komprensiva ta’ Bidla” bhala gwida li
tipprovdi harsa generali lejn il-bidliet kollha fil-Lista ta’ Kontroll tal-UE dwar I-Oggetti
b’Uzu Doppiju tal-2020°.

2.2.2. Brexit

5 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2020/1749 tas-7 ta’ Ottubru 2020 (GU L 421, 14.12.2020, p. 1).
% In-nota Sommarja tinsab fuq: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158973.pdf.
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Matul 1-2020, il-Kummissjoni hadet serje ta’ azzjonijiet fid-dawl tat-tmiem tal-perjodu ta’
tranzizzjoni fl-1 ta’Jannar 2021, meta I-esportazzjonijiet ta’ oggetti b’uzu doppju mill-UE lejn
ir-Renju Unit isiru soggetti ghal kontroll skont ir-Regolament, bhall-esportazzjonijiet lejn
kwalunkwe pajjiz terz iehor.

F’Settembru 2020, il-Kummissjoni ppubblikat Avviz lill-Partijiet Ikkonc¢ernati’ biex tinforma
lill-esportaturi dwar ir-regoli applikabbli fid-dawl ta’ tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u tal-
hrug tar-Renju Unit mill-UE.

Sabiex tigi zgurata 1-applikazzjoni uniformi tal-kontrolli fl-Unjoni kollha, u biex jigi evitat piz
amministrattiv bla bzonn filwaqt li tigi protetta s-sigurta tal-Unjoni u dik internazzjonali, I-UE
adottat ir-Regolament (UE) 2020/2171 tas-16 ta’ Dicembru 2020 li jemenda 1-Anness lla tar-
Regolament. Biz-zieda tar-Renju Unit mal-lista ta’ destinazzjonijiet koperti mill-
Awtorizzazzjoni Generali ghall-Esportazzjoni tal-Unjoni Nru UE0018 ir-Regolament (UE)
2020/2171 jipprevedi simplifikazzjoni tal-kontrolli fuq I-esportazzjonijiet tal-bicca 1-kbira tal-
oggetti b’uzu doppju lejn ir-Renju Unit.

Japplikaw arrangamenti specifici skont il-Protokoll tal-Irlanda ta’ Fuq (NI)°, li jipprevedi li r-
Regolament japplika ghar-Renju Unit u fir-Renju Unit fir-rigward tal-Irlanda ta’ Fuq'®, fejn
ir-Renju Unit jagixxi bhala awtorita kompetenti skont ir-Regolament. 1l-Kummissjoni
zviluppat ghodda elettronika sigura ddedikata biex tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni
mal-awtorita kompetenti tar-Renju Unit responsabbli mill-applikazzjoni tar-Regolament fl-
Irlanda ta’ Fuq u minnha. Dan jippermetti lill-awtoritd kompetenti tar-Renju Unit taccessa
informazzjoni 1i tappogga l-implimentazzjoni u l-infurzar effettivi tal-kontrolli fuq I-
esportazzjonijiet ta’ oggetti b’uzu doppju mill-Irlanda ta’ Fuq fkonformita mad-
dispozizzjonijiet tar-Regolament. Ghalhekk I-awtoritajiet kompetenti tar-Renju Unit jistghu
jdahhlu informazzjoni dwar c¢ahdiet rilevanti fis-Sistema elettronika ghall-oggetti b’Uzu
Doppju (DUeS)!, jikkonsultaw, jimmaniggjaw u jibbrawzjaw ¢ahdiet tar-Renju Unit diga
mahzuna fid-DUeS kif ukoll jir¢ievu l-informazzjoni dwar i¢-cahda 1i hija rilevanti ghal
applikazzjoni specifika ghall-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju mill-Irlanda ta’ Fugq.

2.3. Implimentazzjoni u mizuri ta’ infurzar nazzjonali

2.3.1. Mizuri ta’ implimentazzjoni

Ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.
Madankollu, dan jipprevedi li I-Istati Membri jiehdu ¢erti mizuri ghall-implimentazzjoni ta’
dispozizzjonijiet specifici, u li I-informazzjoni dwar dawk il-mizuri nazzjonali jenhtieg li tkun
ippubblikata fI-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
ppubblikat Nota ta’ Informazzjoni fis-17 ta’ Jannar 2020'? 1i tipprovdi harsa generali
aggornata tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri inkluz, fost 1-ohrajn, 1-estensjoni tal-kontrolli
fuq is-senserija u t-tranzitu, l-estensjoni tal-kontrolli ghal oggetti mhux elenkati ghal
ragunijiet ta’ sigurta pubblika u kunsiderazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, I-introduzzjoni

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/dual-use-export-controls_mt_0.pdf

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/tradoc_159247.pdf

®GU L 29, 31.1.2020, p. 7 (“Ftehim dwar il-hrug™).

10 L-Artikolu 5(4) tal-Protokoll NI u t-tagsima 47 tal-Anness 2 ta’ dak il-Protokoll.

1 DUeS hija sistema elettronika sigura u kriptata ospitata mill-Kummissjoni, biex tappogga l-iskambju msahhah
ta’ informazzjoni bejn 1-awtoritajiet kompetenti u I-Kummissjoni kif previst fl-Artikolu 19 tar-Regolament.
Lhttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158576.pdf
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ta’ awtorizzazzjonijiet generali nazzjonali ghall-esportazzjoni, l-applikazzjoni ta’ kontrolli ta’
trasferimenti intra-UE ghal oggetti mhux elenkati, kif ukoll informazzjoni relatata mal-
awtoritajiet kompetenti. Dan jizgura li l-esportaturi jkollhom acc¢ess ghal informazzjoni
komprensiva dwar id-dispozizzjonijiet legali applikabbli, u jappogga l-implimentazzjoni
konsistenti u effettiva tal-kontrolli fl-UE kollha.

2.3.2. Mizuri ta’ infurzar

Skont l-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni, ma kien hemm l-ebda zviluppi godda
fl-2020. Il-lista ta’ mizuri nazzjonali ta’ infurzar ippubblikata flimkien mar-rapport annwali
dwar il-kontroll tal-esportazzjoni tal-2019*3ghalhekk tibqa’ valida.

3. ATTIVITAJIET TAL-GRUPP TA’ KOORDINAZZJONI DWAR OGGETTI B’UZU DoOPPJU

II-Grupp ta’ Koordinazzjoni dwar Oggetti b’Uzu Doppju (DUCG, Dual-Use Coordination
Group) ilagga’ flimkien esperti mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri biex jezaminaw
kwalunkwe kwistjoni li tikkon¢erna 1-applikazzjoni ta’ kontrolli fuq 1-esportazzjoni bil-hsieb
li prattikament jittejbu I-konsistenza u l-effettivita taghhom fl-UE kollha. Ir-Regolament
jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprezenta rapport annwali lill-Parlament Ewropew dwar |-
attivitajiet, l-ezamijiet u I-konsultazzjonijiet tad-DUCG.

Id-DUCG organizza seba’ laqghat — fil-bicca 1-kbira virtwali — fI-2020, li kkonfermaw il-
funzjoni tieghu bhala forum ghal konsultazzjonijiet dwar ghadd ta’ kwistjonijiet topici
deskritti hawnhekk.

3.1. Konsultazzjonijiet dwar kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni - skambju ta’
informazzjoni generali

Id-DUCG ghamel skambji ta’ informazzjoni generali dwar kwistjonijiet ta’ kontroll tal-
esportazzjoni, anki b’appogg ghall-modernizzazzjoni legizlattiva tal-kontrolli tal-
esportazzjoni tal-UE spjegata hawn fug.

Id-DUCG skambja informazzjoni dwar mizuri nazzjonali ta’ implimentazzjoni u hejja 1-
aggornament tal-avviz ta’ informazzjoni uffi¢jali dwar il-mizuri nazzjonali'4,

Fir-rigward tal-Brexit, id-DUCG mhux biss ikkontribwixxa ghall-izvilupp tal-ghodda tal-1T li
tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-applikazzjoni ta’ kontrolli skont il-Protokoll tal-
Irlanda ta’ Fuq izda rriezamina wkoll il-bidliet ghar-rekwiziti ta’ licenzjar u kkontribwixxa
ghat-thejjija ta’ “awvii ta’ thejjija™® aggornat dwar l-uzu doppju ghall-attenzjoni tal-
esportaturi.

Id-DUCG wettaq ezercizzju ta’ ghir tad-data dwar il-licenzjar fuq data tal-2019 sabiex
itejjeb I-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri - specjalment fir-rigward tal-gbir ta’
data taht awtorizzazzjonijiet globali u generali tal-esportazzjoni - u biex izid it-trasparenza

Bhttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc158962.pdf
14 | -avviz ta’ informazzjoni aggornat gie ppubblikat fis-17 ta’ Jannar 2020, GU Avviz 2020/C16/4.
15 https://ec.europa.eu/info/publications/dual -use-export-control
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pubblika dwar il-kontrolli tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju tal-UE (id-data aggregata
tal-UE 2019 intuzat fit-thejjija ta’ dan ir-rapport annwali).

1d-DUCG wettaq skambju tekniku ta’ informazzjoni dwar l-applikazzjoni ta’ kontrolli fuq
teknologiji ta’ ¢ibersorveljanza f1-2019.

Id-data migbura mill-Istati Memobri turi tnaqqis fl-ghadd ta’ licenzji (ara t-Tabella 1), b’total
ta’ 44 licenzja ghal oggetti elenkati ta’ ¢ibersorveljanza'® mahruga f1-2019. Fl-istess perjodu,
inhargu 81 ¢ahda ghal oggetti ta’ ¢ibersorveljanza.

180
160
140

120
100 W 5A001.f
30 W 5A001.j
60 W 4A005, 4D004, 4E001 a/c
40
2 L

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

Tabella 1: L-ghadd ta’ licenzji individwali ghall-oggetti ta’ ¢ibersorveljanza elenkati.

Id-DUCG iddecieda li jkompli bl-isforzi biex jimmonitorja I-implimentazzjoni tal-kontrolli, u
ta bidu ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar 1-applikazzjoni tal-kontrolli fI-2019. 1I-“Grupp
ta’ Esperti tat-Teknologija tas-Sorveljanza” (STEG, Surveillance Technology Expert Group)
kompla jiskambja informazzjoni ad hoc.

3.2. Skambju tekniku ta’ informazzjoni — kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni

Id-DUCG ipprovda appogg ghat-thejjija ta’ aggornamenti ghal-lista ta’ kontroll tal-UE u
involva ruhu f*diskussjonijiet dwar ghadd ta’ kwistjonijiet specifi¢i ta’ implimentazzjoni bhat-
titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni taht 1-Awtorizzazzjonijiet Generali ghall-Esportazzjoni
tal-UE (EUGEAs, EU General Export Authorisations), l-iskambju ta’ informazzjoni taht
licenzji globali jew l-izvilupp ta’ mekkanizmu ta’ konsultazzjoni bejn l-awtoritajiet
kompetenti rigward informazzjoni dwar esportaturi li juzaw licenzji globali.

3.3. Linji Gwida tal-UE dwar il-Kontrolli tal-Esportazzjoni ta’ Oggetti b’Uzu
Doppju

Id-DUCG hadem fuq it-thejjija ta’ verzjoni riveduta tal-“Linji Gwida tal-UE dwar il-kontrolli
tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju” tal-2016 li jirriflettu titjib fid-DUeS, b’mod

®Taghmir tat-telekomunikazzjoni mobbli, sistemi ta’ sorveljanza tal-internet, softwer ta’ intruzjoni.
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partikolari sa fejn din tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni u 1-konsultazzjonijiet bejn |-
awtoritajiet kompetenti.

Il-grupp ta’ Esperti Teknic¢i dwar 1-izvilupp ta’ linji gwida ghar-ricerka b’uzu doppju (TEG-
DUR) organizza sitt lagghat f1-2020 u hejja abbozz ta’ gwida dwar ir-ricerka li tinvolvi
oggetti b’uzu doppju. Saret konsultazzjoni pubblikal’ £Ottubru-Novembru 2020, li attirat 54
twegiba. It-TEG DUR issottometta I-abbozz ta’ gwida finali lid-DUCG ghall-konsiderazzjoni
kmieni fl-2021. 1l-gwida Kkienet adottata bhala Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
" Settembru 2021,

3.4. Skambju elettroniku ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti

[I-Kummissjoni, appoggata mid-DUCG, kompliet tizviluppa s-Sistema Elettronika ghall-
Oggetti b'Uzu Doppju. Matul 1-2020, id-DUCG qabel dwar titjib specifiku ghad-DUeS:

. funzjonalitajiet li jappoggaw notifiki ta’ ¢ahdiet skont I-Artikolu 13(5) tar-Regolament

. funzjonalitajiet li jappoggaw konsultazzjonijiet bilaterali bejn I-awtoritajiet kompetenti
skont I-Artikolu 11 u I-Artikolu 13(5) tar-Regolament;

. thejjijiet ghal funzjonalitda gdida biex tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni dwar
¢ahdiet 11 jikkonc¢ernaw trasferimenti intra-UE

. thejjijiet ghal funzjonalita ta’ appogg ghall-konsultazzjonijiet taht licenzji globali

. il-lista ta’ oggetti fid-DUeS giet aggornata biex tirrifletti 1-aggornament tal-2020 tal-
lista ta’ kontroll tal-UE

. funzjonalita gdida li tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni mal-Awtorita Kompetenti
tar-Renju Unit skont il-Protokoll tal-Irlanda ta’ Fuq fi tmiem il-perjodu ta’
tranzizzjoni.

1d-DUCG kompla jappogga, permezz ta’ Grupp ta’ Esperti Tekni¢i apposta, l-izvilupp ta’
“pjattaforma elettronika ghall-hrug tal-licenzji”, 1i tista’ tintuza mill-awtoritajiet kompetenti.
It-TEG dwar il-licenzjar elettroniku kkollabora kontinwament ma’ esperti mill-Istati Membri
u appogga 1-“progett pilota tal-Licenzji elettroni¢i”, li qed jippjana li juza l-ghodda tal-
Licenzji elettronici fil-Latvja, ir-Rumanija, I-Italja, il-Gre¢ja u r-Regjun tal-Vallonja tal-
Belgju matul 1-2021. L-implimentazzjoni ta’ din is-sistema elettronika se tippermetti lill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti jimmaniggjaw il-process kollu tal-awtorizzazzjoni f’format
kompletament minghajr karti u bl-effikacja u l-effi¢jenza li huma tipici tas-Sistemi elettronici
moderni. Dan se jippermetti wkoll lill-operaturi ekonomici u lill-awtoritajiet kompetenti
jimminimizzaw il-piz amministrattiv relatat mal-awtorizzazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju.

Id-DUCG beda wkoll diskussjonijiet dwar I-integrazzjoni ta’ sistemi ta’ licenzjar elettroniku
ta’ oggetti b’uzu doppju mal-inizjattiva tat-Tiega Unika tad-Dwana tal-Kummissjoni taht il-
progett “CERTEX”. Din Il-integrazzjoni se tippermetti verifika awtomatizzata tal-
awtorizzazzjoni ghall-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju ladarba esportatur jindika 1i 1-
oggetti b’uzu doppju li qed jigu esportati huma koperti minn awtorizzazzjoni tal-esportazzjoni
mahruga minn awtorita kompetenti tal-UE.

17 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=292
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:338:FULL&from=MT

7



https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:338:FULL&from=MT

3.5.  Grupp ta’ Esperti tal-UE dwar Oggetti b>Uzu Doppju

FI-2020, il-Grupp ta’ Esperti tal-UE dwar I-Uzu Doppju operat mié-Centru Kongunt tar-
Ricerka (JRC, Joint Research Centre) tal-Kummissjoni u l-esperti maghmula disponibbli mill-
Istati Membri komplew jipprovdu appogg lill-awtoritajiet kompetenti li talbu parir tekniku
biex jappoggaw il-valutazzjoni ta’ kazijiet spe¢ifici ta’ licenzjar. B’kollox, inghataw pariri
tekni¢i dwar il-klassifikazzjoni tal-komoditajiet f’disa’ okkazjonijiet lil sitt awtoritajiet
kompetenti matul il-perjodu ta’ rapportar.

3.6. Implimentazzjoni u infurzar

Id-DUCG skambja informazzjoni dwar I-implimentazzjoni u I-infurzar tal-kontrolli. Skont id-
data disponibbli, in-netwerk ta’ kontroll tal-esportazzjoni tal-UE — |i jinkludi persunal fl-
awtoritajiet kompetenti tal-licenzjar tal-Istati Membri u I-Kummissjoni — kien jikkonsisti
minn aktar minn 360 membru tal-persunal. Fir-rigward tal-infurzar, 144 ksur tar-regolamenti
dwar il-kontroll tal-esportazzjoni gew irregistrati f1-2019 filwagt li tmien penali
amministrattivi u 16-il penali kriminali gew applikati mill-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar
tal-ligi.

3.7.  Tishih tal-kapacitajiet

FI-2020, id-DUCG appogga 1-organizzazzjoni mill-JRC tal-Kummissjoni f’kollaborazzjoni
mad-Dipartiment tal-Energija tal-Istati Uniti tat-13-il laqgha teknika virtwali tal-Agenzija
Nazzjonali dwar is-Sigurta Nukleari (NNSA, National Nuclear Security Agency) tal-15 ta’
Settembru u tal-5 ta’ Ottubru 2020.

3.8.  Trasparenza u djalogu mal-industrija u mal-akkademja

Bl-appogg tad-DUCG gie organizzat Forum dwar il-Kontroll tal-Esportazzjoni f’format
virtwali fil-11 ta’ Dicembru 2020, flimkien mal-Presidenza tal-Kunsill Germaniza tal-UE.
Dan ipprovda opportunita ghal skambju ta’ fehmiet dwar 1-implimentazzjoni tal-kontrolli tal-
esportazzjoni tal-UE u I-process legizlattiv ghall-modernizzazzjoni tal-kontrolli tal-
esportazzjoni tal-UE ma’ aktar minn 800 parti interessata tal-industrija u tas-so¢jeta ¢ivili®®
minn  asso¢jazzjonijiet  tal-industrija, kumpaniji  b’uzu  doppju, akkademja u
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fid-dawl tal-ftehim tal-kolegizlatur dwar regolament
gdid. Il-format virtwali ppermetta partecipazzjoni ferm usa’ milli kien possibbli fil-passat
f’ambjent fiziku.

Minbarra l-appogg tal-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni tal-Kummissjoni, id-DUCG hejja
wkoll dokumentazzjoni biex jappogga I-implimentazzjoni tar-regolamenti mill-esportaturi.
B’mod partikolari, “Sommarju ta’ Nota Komprensiva dwar il-Bidla 2020”2 jigbor fil-qosor I-
emendi ghall-Anness | tar-Regolament biex jigu implimentati I-bidliet fil-listi ta’ kontroll tad-
diversi fora internazzjonali dwar ir-regimi ta’ nonproliferazzjoni.

19 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159148.pdf
20 hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158972.pdf
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4, KONTROLLI TAL-ESPORTAZZJONI TAL-UE — DATA EWLENIJA

Huwa diffic¢li li tinkiseb informazzjoni affidabbli dwar l-esportazzjonijiet globali ta’ oggetti
b’uzu doppju (inkluzi oggetti b’uzu doppju mhux elenkati) peress li ma hemm I-ebda settur
ekonomiku definit korrispondenti. Madankollu, il-Kummissjoni u I-Istati Membri jigbru data
li tippermetti estimi approssimattivi tal-esportazzjonijiet ta’ oggetti b’uzu doppju bbazati,
minn naha wahda, fuq data specifika dwar il-licenzjar migbura mill-awtoritajiet kompetenti u,
min-naha l-ohra, fuq statistika ghal komoditajiet doganali li jinkludu oggetti b’uzu doppju. L-
estimi tad-data tal-esportazzjoni tal-2019 huma pprezentati hawn taht. Ta’ min jinnota li 1-
estimi pprezentati la jinkludu servizzi u lanqas trasferimenti tat-teknologija intangibbli
assoc¢jati mal-kummerc¢ ta’ oggetti b’uzu doppju.

4.1. Kummer¢ tal-UE tal-oggetti b’uzu doppju: oggetti u destinazzjonijiet

FI-2020, ir-Regolament kien japplika primarjament ghall-esportazzjoni ta’ madwar 1884
oggett b’uzu doppju elenkati fl-Anness | (il-“Lista ta’ Kontroll tal-UE”) u kklassifikati f"10
kategoriji (I-1llustrazzjoni 1). Dawn l-oggetti b’uzu doppju huma relatati ma’ madwar 1000
komodita doganali, inkluzi sustanzi kimi¢i, metalli u prodotti minerali mhux metallici,
kompjuters, prodotti elettroni¢i u ottici, taghmir elettriku, makkinarju, vetturi u taghmir tat-
trasport, e¢¢. u tipikament jaqghu fit-tarf tat-teknologija avvanzata ta’ dan il-gasam kbir u
mhallat ta” komoditajiet.

0 - MATERJALI, FACILITAJIET, U TAGRMIR NUKLEARI 126

1- MATERJAL SPECJALI U TAGHMIR RELATAT 505

2 - IPPROCESSAR TAL-MATERJALI

3 - ELETTRONIKA 234

4 - KOMPJUTERS 21

5 - TELEKOMUNIKAZZJONU U “SIGURTA TAL-INFORMAZZJONI”

6 - SENSURI U LASERS

7 - NAVIGAZZJONI U AVJONIKA

8 - MARIN

9 - AJRUSPAZJALI U PROPULSJONI 169

INustrazzjoni 1: L-ghadd ta’ entrati ta’ oggetti b’uzu doppju elenkati fl-ghaxar Kategoriji tal-Anness | wara I-
adozzjoni tar-Regolament (UE) 2020/1749.

Estimi statistic¢i tal-importanza relattiva tal-kummer¢ ta’ oggetti b’uzu doppju jindikaw li 1-
esportazzjonijiet ta” oggetti b’uzu doppju jirrapprezentaw madwar 2,3 % tal-esportazzjonijiet
totali tal-EU27 (intra-UE u barra mill-UE), f*“dominju tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu
doppju” wiesa’? ta’ komoditajiet doganali li jistghu jinkludu, fi gradi differenti, certi oggetti

2L |I-metodologija statistika zviluppata mié-Centru Kongunt tar-Ric¢erka tal-Kummissjoni taghmel uzu minn
tabella ta’ korrelazzjoni, zviluppata mid-DG TAXUD, bejn in-numri ta’ klassifikazzjoni ta’ oggetti b>uzu doppju
u I-kodicijiet doganali u d-data COMEXT tal-Eurostat, kif ukoll tad-data dwar il-licenzjar ipprovduta mill-Istati
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b’uzu doppju (I-Illustrazzjoni 2). Dan ipoggi 1-valur tal-kummer¢ ta’ oggetti b’ uzu doppju
ghal EUR 119 biljun {1-2019.

ESPORTAZZJONI TOTALI TAL-UE
6,000 € - 100 %

Billjuni

5,000 € -
4,000 €
3,000 € -

2,000 € » )
DOMINJU TAL-ESPORTAZZJONI TA” OGGETTI B’UZU DOPPJU 18 %

1,000 €
ESPORTAZZJONI TA’ OGGETTI B’UZU DOPPJU 2,3 %

0€ T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

Hllustrazzjoni 2: Estimi statistici ta’ esportazzjonijiet b uzu doppju fI-UE jew barra minnha.

L-estimi statisti¢i juru wkoll id-destinazzjonijiet ewlenin tal-esportazzjoni u jindikaw li parti
kbira tal-esportazzjonijiet ta’ oggetti b’uzu doppju huma diretti lejn il-pajjizi elenkati flI-
Awtorizzazzjonijiet Generali ghall-Esportazzjoni tal-Unjoni (EUGEAS). ll-pajjizi destinatarji
jirriflettu l-istruttura tas-suq tal-esportazzjoni tal-UE fil-komoditajiet rilevanti kif ukoll il-
facilitazzjoni tal-kummer¢ skont I-EUGEAs (I-Illustrazzjonijiet 3 u 4)2.

Membri tal-EU27. L-idea tad-dominju tal-esportazzjoni ta’ oggetti b’uzu doppju tirreferi ghal qasam kbir u
mhallat ta’ komoditajiet li jinkludi oggetti b’uzu doppju. Il-kummer¢ ta’ oggetti b’uzu doppju jsehh fi idan dan
il-qasam ta’ komoditajiet, izda mhuwiex identiku ghalih, peress li mhux il-komoditajiet kollha fid-dominju tal-
esportazzjoni ta’ oggetti b uzu doppju tassew ghandhom uzu doppju.

22 “Hazniet u provvisti extra” huma definiti bhala 1-kunsinna ta’ hazniet tal-bastimenti u tal-ingejni tal-ajru.

ma’ pajjizi terzi (jigifieri dawn il-kodicijiet is-soltu jintuzaw ghal oggetti kkunsinjati ghal installazzjonijiet
offshore).
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5

Illustrazzjoni 3: Estimi tal-esportazzjonijiet tal-UE ta’ oggetti b 'uzu doppju: I-ewwel 25 pajjiz destinatarju ta
esportazzjoni u s-sottoregjuni taghhom fI-2019.
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Illustrazzjoni 4: Estimi tal-esportazzjonijiet tal-UE ta’ oggetti b 'uzu doppju: pajjizi destinatarji skont ir-regjuni
u s-sottoregjuni fI-2019.
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4.2. Licenzji tal-UE ta’ oggetti b’uzu doppju: Applikazzjonijiet, awtorizzazzjonijiet,
cahdiet

Fid-dawl tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament, li jistipula li “L-Istati Membri ghandhom jiehdu
I-mizuri kollha adatti biex ikunu stabbiliti kooperazzjoni u skambju ta’ informazzjoni diretti
bejn l-awtoritajiet kompetenti bil-isieb Ii tissahhah [-efficjenza tar-regim Komunitarju ghall-
kontroll tal-esportazzjoni.”, id-DUCG skambja data u informazzjoni dwar il-licenzjar sabiex
itejjeb il-fehim tal-kontrolli tal-esportazzjoni u l-effett ekonomiku taghhom. Xi data migbura
ghall-perjodu ta’ rapportar hija rrapportata hawn taht; ta’ min jinnota, li mhux I-Istati Membri
kollha jigbru d-data kollha. L-informazzjoni pprovduta hawn isfel ghalhekk tirrapprezenta
estimi approssimattivi ta’ kwantitajiet aggregati u valuri fil-limiti tad-data maghmula
disponibbli mill-Istati Membri.

Il-valur totali?® tal-applikazzjonijiet lahaq EUR 40 biljun u I-esportazzjonijiet ikkontrollati ta’
oggetti b’uzu doppju rrapprezentaw 2,2 % tal-esportazzjonijiet barra mill-EU27 totali. II-
kummer¢ awtorizzat ta’ oggetti b’uzu doppju ammonta ghal EUR 31,5 biljun, li jirrapprezenta
1,7 % tal-esportazzjonijiet barra mill-EU27 totali, b’maggoranza tat-tranzazzjonijiet
awtorizzati taht licenzji individwali®* (madwar 20 300 liéenzja individwali mahruga f1-2019)
u licenzji globali?® (skont il-valur taghhom). Porzjon zghir biss tal-esportazzjonijiet gie fil-fatt
michud: FI1-2019 inhargu 603 c¢ahda, li jirrapprezentaw madwar 0,89 % tal-valur tal-
esportazzjonijiet ikkontrollati ta’ oggetti b’uzu doppju f’dik is-sena, u 0,02 % tal-
esportazzjonijiet barra mill-EU27 totali.

Volum ta’ Esportazzjoni Kontrollata

60000 -

50000 -

20000 Applikazzjonijiet

(b’ Notifiki)
Z 30000 - \ = Awtorizzazzjonijiet

20000 + = Cahdiet

10000 -

0

2015 2016 2017 2018 2019

Hllustrazzjoni 5: Volum (ghadd) ta’ awtorizzazzjonijiet u ¢ahdiet fI-2014-2019%,

2 Din i¢-¢ifra tinkludi 1-valur tan-notifiki u I-applikazzjonijiet tal-licenzji skont 1-Awtorizzazzjonijiet Generali
tal-Esportazzjoni.

24 Li¢enzji individwali huma licenzji moghtija lil esportatur specifiku wiehed ghal utent ahhari jew destinatarju
wiehed f’pajjiz terz u li jkopru oggett b’ uzu doppju wiehed jew aktar.

% Licenzji globali huma li¢enzji moghtija lil esportatur spe¢ifiku wiehed fir-rigward ta’ tip jew kategorija ta’
oggetti b’uzu doppju i jistghu jkunu validi ghal esportazzjonijiet lejn utent ahhari specifikat wiehed jew aktar
u/jew f'pajjiz terz specifikat wiehed jew aktar.

%5 Fl-illustrazzjonijiet 5 u 6, id-data tal-“Applikazzjonijiet” tinkludi kull applikazzjonijiet ghal licenzji, inkluzi
notifiki skont awtorizzazzjonijiet generali, u b’hekk taghti indikazzjoni tal-“esportazzjonijiet ikkontrollati”,
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Valur ta’ Esportazzjoni Kontrollata
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Hllustrazzjoni 6: Valur (miljuni ta’ EUR) ta’ awtorizzazzjonijiet u cahdiet fl-2014-2019.

Volum tal-Esportazzjoni skont it-Tip ta’ Licenzja
Awtorizzat fI-2019
Awtorizzazzjoni Generali ghall-Esportazzjoni... 17%

Awtorizzazzjoni Generali Nazzjonali ghall-... ll 4%
Awtorizzazzjoni ta’ senserija 0%
Awtorizzazzjoni tat-tranzitu 0%
Licenzja taht mizura ta’ kontroll nazzjonali 1%
Licenzja ghal oggetti mhux elenkati | 1%

Licenzja ta’ trasferiment intra-UE | 1%

Licenzja globali (Anness 1) 3%

Licenzja individwali (Anness 1) 73%

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

Hllustrazzjoni 7: Volum (ghadd) ta’ awtorizzazzjonijiet ghal kull tip ta’ licenzja f1-2019.

jigifieri l-valur ta’ esportazzjonijiet barra mill-UE soggetti ghal process ta’ awtorizzazzjoni. F’kazijiet fejn ma
tkun disponibbli I-ebda data tal-applikazzjoni, i¢-carts juzaw data tal-awtorizzazzjoni bhala estimu ghad-data
tal-applikazzjoni. Data tal “awtorizzazzjonijiet” tirreferi ghal esportazzjonijiet ta’ oggetti b’uzu doppju
awtorizzati skont licenzji individwali u globali. Ta’ min jinnota li l-applikazzjonijiet ma jikkorrispondux
necessarjament mas-somma tal-awtorizzazzjonijiet u ¢ahdiet, minhabba 1i ghadd ta’ applikazzjonijiet jistghu
jkunu kkanéellati u xi applikazzjonijiet jistghu ma jigux iffinalizzati fl-istess sena. “Cahda” tirreferi ghall-volum
u l-valur tal-esportazzjonijiet michuda. Id-differenzi fid-data li jindikaw tnaqgis meta mgabbla mas-snin
prec¢edenti huma minhabba 1-Brexit u I-fatt li r-Renju Unit ma pprovdiex data ghall-2019.
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Awtorizzazzjoni Generali ghall-Esportazzjoni...

4

Valur tal-Esportazzjoni skont it-Tip ta
Licenzja Awtorizzat fI-2019

Awtorizzazzjoni Generali Nazzjonali ghall-...
Awtorizzazzjoni ta’ senserija
Awtorizzazzjoni tat-tranzitu
Licenzja taht mizura ta’ kontroll nazzjonali
Licenzja ghal oggetti mhux elenkati
Licenzja ta’ trasferiment intra-UE
Licenzja globali (Anness 1)

Licenzja individwali (Anness 1) 41%
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Hllustrazzjoni 8: Valur (miljuni ta’ EUR) ta’ awtorizzazzjonijiet skont it-tip fI-2019.

TRIQ’IL QUDDIEM

Ir-Regolament il-gdid u l-aggornament tas-sistema li jirrizulta jgib mieghu bidliet sostantivi
ghall-kontroll tal-esportazzjoni flI-UE i ged jiggenera hidma preparatorja konsiderevoli u
azzjonijiet li ghandhom jittiechdu mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri biex jisfruttaw il-
potenzjal shih 1i joffri r-Regolament il-gdid. Dawn jinkludu:

ir-Regolament il-gdid jipprevedi li “B'konsultazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri u
mal-partijiet ikkoncernati, il-Kummissjoni jenhtieg i tizviluppa linji gwida u/jew
rakkomandazzjonijiet ghall-ahjar prattiki bhala appogg ghall-applikazzjoni prattika
tal-kontrolli”, u specifikament jitlob linji gwida dwar it-trasparenza tad-decizjonijiet
ta’ licenzjar u dwar l-esportazzjonijiet ta’ oggetti ta’ Cibersorveljanza;

sejhiet mill-industrija rigward linji gwida dwar perezempju t-trasferimenti tat-
teknologija u I-cloud computing se jkollhom jigu indirizzati wkoll,

sabiex jigu implimentati dispozizzjonijiet godda dwar il-kondivizjoni tal-
informazzjoni u t-trasparenza li jitolbu l-izvilupp ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn 1-
Istati Membri u I-Kummissjoni, u ghal livelli gholjin ta’ trasparenza, anki permezz tal-
pubblikazzjoni ta’ rapport annwali li jinkludi informazzjoni dettaljata dwar
decizjonijiet ta’ licenzjar, il-Kummissjoni ghandha, b’mod partikolari, il-mandat li
tadotta linji gwida ghar-rapportar annwali. Qed tizviluppa wkoll ghodod tal-IT biex
tappogga l-iskambju ta’ data relatata,;
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e Ir-Regolament il-gdid jirrikonoxxi l-infurzar bhala dimensjoni ewlenija ta’ politiki
effettivi ta’ kontroll tal-esportazzjoni u jitlob b’mod partikolari ghall-holgien ta’
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni tal-infurzar;

o fl-ahhar nett, bl-appogg tal-Istati Membri, il-Kummissjoni se tahdem fuq l-izvilupp ta’
programm tal-UE ghall-bini tal-kapacita u t-tahrig ghall-awtoritajiet ta’ licenzjar u
infurzar tal-Istati Membri u se tapprofondixxi d-djalogi ma’ pajjizi terzi biex
tippromwovi I-konvergenza globali tal-kontrolli.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jiehdu nota ta’ dan ir-rapport.
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