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1. INTRODUZZJONI

1.1. Sfond

Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-
frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (id-“Direttiva PIF”) giet
adottat fil-5 ta’ Lulju 2017* bhala parti mill-istrategija kumplessiva tal-Kummissjoni kontra |-
frodi2. Ghall-Istati Membri marbuta biha®, id-Direttiva PIF tissostitwixxi |-Konvenzjoni tal-
1995 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej u I-protokolli
taghha (il-“Konvenzjoni PIF”)*,

Abbazi tal-Artikolu 83(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), id-
Direttiva PIF tistabbilixxi standards komuni ghal-ligijiet kriminali tal-Istati Membri. Dawn |-
istandards komuni ghandhom 1-ghan i jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE billi
jarmonizzaw id-definizzjonijiet, is-sanzjonijiet u l-perjodi ta’ limitazzjoni ta’ certi reati
kriminali li jaffettwaw dawk l-interessi. Dawn ir-reati kriminali (ir-“reati PIF”) huma: (i)
frodi, inkluz frodi transfruntiera tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) li jinvolvu danni totali
ta’ mill-ingas EUR 10 miljun; (ii) korruzzjoni; (iii) hasil tal-flus; u (iv) mizapproprijazzjoni.
Din l-armonizzazzjoni taffettwa wkoll il-kamp ta’ applikazzjoni tal-investigazzjonijiet u |-
prosekuzzjonijiet mill-Uffié¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)®, minhabba i s-
setghat tal-UPPE huma definiti b’referenza ghad-Direttiva PIF®, kif implimentata mil-ligi
nazzjonali. ld-Direttiva PIF tiffa¢ilita wkoll I-irkupru ta’ fondi tal-UE uzati hazin’ permezz
tal-ligi kriminali.

L-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva fil-legizlazzjoni nazzjonali skadiet fis-
6 ta’ Lulju 2019. Sa dakinhar 12-il Stat Membru biss kienu nnotifikaw it-traspozizzjoni shiha
tad-Direttiva. Ghalhekk, il-Kummissjoni nediet proceduri ta’ ksur kontra 1-14-il Stat Membru
partecipanti li kien fadal billi baghtitilhom ittri ta’ intimazzjoni f*Settembru 2019. Minn April
2021, I-ghadd ta’ traspozizzjonijiet kompluti nnotifikati kien tela’ ghal 26, li jfisser li 1-Istati
Membri kollha marbuta bid-Direttiva issa nnotifikaw it-traspozizzjoni shiha taghha fil-
legizlazzjoni nazzjonali.

1GU L 198, 28.7.2017, pp. 29-41.

2 L-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra |-Frodi: azzjoni iktar b’sahhitha ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE, COM
(2019) 196 final, 29.4.20109.

3 F’konformita mal-Protokoll 22 tat-Trattati, id-Danimarka mhux se tichu sehem fl-adozzjoni tad-Direttiva PIF u
ghalhekk mhix marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha. Madankollu, id-Danimarka tibqa’ marbuta bil-
Konvenzjoni PIF. L-Irlanda, min-naha 1-ohra, ezer¢itat id-dritt taghha li tichu sehem fl-adozzjoni u I-applikazzjoni
tad-Direttiva PIF f’konformita mal-Protokoll 21 tat-Trattati.

4 Konvenzjoni li saret fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, GU C 316, 27.11.1995, pp. 49-57.

5 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar I-
istabbiliment tal-Uffi¢éju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”), GU L 283, 31.10.2017, pp. 1-71.

® L-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2017/1939.

" F’dan ir-rigward, |-ghadd ta’ irregolaritajiet irrappurtati bhala frodulenti (i jinkludi kazijiet ta’ frodi ssuspettata
jew stabbilita) u I-ammonti asso¢jati mhumiex indikatur dirett tal-livell ta’ frodi li jaffettwa 1-bagit tal-UE. L-ewwel
nett, dawn huma indikazzjoni tal-livell ta’ identifikazzjoni u rappurtar ta’ frodi potenzjali mill-Istati Membri u I-
korpi tal-UE. FI-2019, gew irrappurtati 939 irregolarita bhala frodulenti, li jinvolvu madwar EUR 461,4 miljun
(Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, 11-31 Rapport Annwali dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea - ll-glieda kontra I-frodi - 2019, COM(2020) 363 final, 3.9.2020, p. 13).



1.2. Aspetti ewlenin tad-Direttiva PIF

L-Artikolu 1 jistabbilixxi s-suggett tad-Direttiva PIF, filwaqt li I-Artikolu 2 jistabbilixxi I-
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kamp ta’ applikazzjoni taghha u jipprovdi definizzjoni tal-kuncett ta’ “interessi finanzjarji tal-
Unjoni”. Barra minn hekk, id-Direttiva tobbliga lill-Istati Membri:

jikkriminalizzaw il-frodi li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-UE, kemm fir-rigward ta’
kwalunkwe att jew ommissjoni relatati ma’: (i) nefqa relatata ma’ akkwist u nefqa mhux
relatata ma’ akkwist; U (ii) dhul 1i gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT u dhul
ichor minbarra dhul gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT (I-Artikolu 3);
jikkriminalizzaw reati ohrajn li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (hasil tal-flus,
korruzzjoni u mizapproprijazzjoni) u li jigi definit “uffi¢jal pubbliku” bil-hsieb li I-fondi
tal-Unjoni jigu protetti b’mod adegwat mill-korruzzjoni u l-mizapproprijazzjoni (l-
Artikolu 4);

jikkriminalizzaw: (i) l-in¢itament, I-ghajnuna u l-komplicita ta’ kwalunkwe wiehed mir-
reati msemmijin fl-Artikoli 3 u 4; u (ii) it-tentattiv li jitwettqu dawk ir-reati msemmijin fl-
Artikoli 3 (frodi) u 4(3) (mizapproprijazzjoni) (I-Artikolu 5);

jistabbilixxu r-responsabbilta u s-sanzjonijiet ghal: (i) persuni guridi¢i ghal kwalunkwe
wiched mir-reati kriminali msemmijin fl-Artikoli 3, 4 u 5 imwettqin ghall-benefi¢¢ju
taghhom minn persuni ohrajn li jkollhom pozizzjoni ta’ tmexxija fi hdan il-persuna
guridika; jew (ii) minhabba n-nuqqas ta’ supervizjoni jew kontroll ta’ dawn il-persuni I-
ohrajn, minn kwalunkwe persuna taht l-awtorita taghhom (I-Artikoli 6 u 9);

massimi ghar-reati kriminali msemmijin fl-Artikoli 3 u 4 meta dawn ir-reati jinvolvu
dannu jew vantagg konsiderevoli (1-Artikolu 7);

jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li, meta jitwettaq reat kriminali msemmi fl-
Artikoli 3, 4 jew 5 fi hdan organizzazzjoni kriminali, dan jitqies bhala cirkostanza
aggravanti (I-Artikolu 8);

(1) jistabbilixxu I-gurizdizzjoni taghhom fuq ir-reati kriminali msemmijin fl-Artikoli 3, 4 u
5 meta r-reat jitwettag kompletament jew parzjalment fit-territorju taghhom jew it-
trazgressur ikun wiehed mic-¢ittadini taghhom, u meta t-trazgressur ikun soggett ghar-
Regolamenti tal-Persunal fil-mument tar-reat kriminali®; u (ii) jevitaw 1i jissuggettaw 1-
ezerCizzju tal-gurizdizzjoni fuq reati PIF imwettqin barra mill-pajjiz mic-¢ittadini
taghhom ghal certi kundizzjonijiet (I-Artikolu 11);

(1) jippreskrivu perjodi ta’ limitazzjoni ghal perjodu ta’ zmien suffi¢jenti wara t-twettiq
tar-reati kriminali msemmijin fl-Artikoli 3, 4 u 5, sabiex dawk ir-reati kriminali jigu
ttrattati b’mod effettiv, b’perjodi ta’ limitazzjoni minimi li japplikaw ghal dawk ir-reati li
huma punibbli b’sanzjoni massima ta’ mill-ingas 4 snin prigunerija; u (ii) jichdu 1-mizuri
mehtiega biex ikunu jistghu jigu ezegwiti 1-pieni (I-Artikolu 12); u

jipprovdu data statistika dwar pro¢edimenti kriminali ghar-reati kriminali msemmijin fl-
Artikoli 3, 4 u 5, u l-ezitu taghhom (1-Artikolu 18(2)).

8 F’konformita mal-Artikolu 11(2), I-Istati Membri jistghu joqoghdu lura milli japplikaw din ir-regola, jew jistghu
japplikawha biss f’kazijiet specifi¢i jew japplikawha biss meta jigu ssodisfati kundizzjonijiet specifici, u jehtigilhom
jinfurmaw lill-Kummissjoni jekk jiehdu din 1-azzjoni.
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1.3. Kamp ta’ applikazzjoni u metodologija tar-rapport

Abbazi tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva PIF, dan ir-rapport jivvaluta kemm I-Istati Membri
hadu 1-mizuri mehtiega biex jikkonformaw mad-Direttiva PIF. B’mod partikolari, dan ir-
rapport jivvaluta jekk I-Istati Membri implimentawx id-Direttiva u jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali tilhagx 1-ghanijiet u tissodisfax ir-rekwiziti tad-Direttiva. Ir-rapport ma jaffettwax
is-setghat tal-Kummissjoni skont I-Artikolu 258 TFUE biex tivvaluta I-konformita tal-mizuri
ta’ traspozizzjoni nazzjonali individwali.

Din il-valutazzjoni hija primarjament ibbazata fuq informazzjoni li I-Istati Membri pprovdew
lill-Kummissjoni permezz tan-notifika taghhom tal-mizuri nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva
PIF. Din l-informazzjoni kienet ikkomplementata minn ricerka esterna kkummissjonata mid-
DG JUST skont il-kuntratt qafas tieghu. Abbazi ta’ din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni nediet
skambji sistemati¢ci mal-Istati Membri. L-informazzjoni u I-ispjegazzjonijiet ulterjuri
pprovduti mill-Istati Membri matul dawn I-iskambji ppermettew lill-Kummissjoni tirfina I-
analizi taghha ghall-aktar kwistjonijiet ta’ konformita pertinenti. Dawn il-kwistjonijiet se jigu
pprezentati f’aktar dettall fit-Tagsimiet 2 u 3 hawn taht.

2. VALUTAZZJONI GENERALI

L-ghan tal-Kummissjoni huwa 1i tizgura 1li 1-Istati Membri kollha jkunu ttrasponew id-
Direttiva b’mod ¢ar, preciz u korrett, billi tistabbilixxi pieni kriminali effettivi, proporzjonati
u disswazivi biex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Valutazzjoni dettaljata tal-mizuri ta’ traspozizzjoni nnotifikati kkonfermat li I-Istati Membri
kollha ttrasponew id-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva PIF. Madankollu, hemm
indirizzati biex jippermettu investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet effettivi mill-UPPE. II-
kwistjonijiet ta’ konformita jikkoncernaw l-aktar nuqqasijiet fil-legizlazzjoni nazzjonali li
tittrasponi d-definizzjonijiet kriminali fl-Artikoli 3, 4 u 5:

e ghad-definizzjoni ta’ frodi li taffettwa |-interessi finanzjarji tal-Unjoni (I-Artikolu 3) f"madwar
nofs I-Istati Membri;

o ghad-definizzjoni tal-aspetti tal-Artikolu 4(1) (hasil tal-flus), [I-Artikolu 4(2)
(korruzzjoni) u I-Artikolu 4(3) (mizapproprijazzjoni) f’bosta Stati Membri;

o ghad-definizzjoni ta’ “uffi¢jal pubbliku” (I-Artikolu 4(4)) f'madwar nofs I-Istati
Membri; u

e ghall-in¢itament, 1-ghajnuna u assistenza ta’ kwalunkwe wiehed mir-reati msemmijin
fl-Artikoli 3 u 4; u t-tentattiv li jitwettqu dawk ir-reati msemmijin fl-Artikoli 3 u 4(3)
(I-Artikolu 5) fxi Stati Membri.



Barra minn hekk, il-Kummissjoni identifikat ghadd ta’ kwistjonijiet ta’ konformita fi kwart 1-
Istati Membri fir-rigward tar-responsabbilta tal-persuni guridi¢i u s-sanzjonijiet ghall-persuni
fizici skont I-Artikoli 6, 7 u 9. Ghal sanzjonijiet fuq persuni fizici (I-Artikolu 7), il-
Kummissjoni identifikat ukoll kwistjonijiet ta’ konformita fi kwart I-Istati Membri. Uhud
minn dawn il-kwistjonijiet jistghu jimminaw il-karattru effettiv, disswaziv u proporzjonat ta’
dawn is-sanzjonijiet.

IlI-Kummissjoni identifikat ukoll kwistjonijiet ta’ konformita f’xi Stati Membri fir-rigward tal-
ezercizzju tal-gurizdizzjoni abbazi tal-principju tat-territorjalita u l-principju tal-personalita
attiva (I-Artikolu 11(1)). Barra minn hekk, xi Stati Membri jimponu kundizzjonijiet fuq il-
prosekuzzjoni ta’ reati PIF 1i mhumiex konformi mal-Artikolu 11(4). Kwistjoni ta’
traspozizzjoni bl-Artikolu 12 identifikata f'xi Stati Membri hija relatata mad-dispozizzjoni
ghal perjodu ta’ limitazzjoni ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza imposta wara kundanna
definittiva ghal reat kriminali msemmi fl-Artikoli 3, 4 jew 5 li jkun igsar mill-5 snin mehtiega
mid-Direttiva PIF.

Fl-ahhar nett, abbazi tal-informazzjoni kondiviza, il-Kummissjoni skopriet li [-obbligu
annwali esplicitu u specifiku li d-data statistika tigi rrappurtata lill-Kummissjoni Ewropea (I-
Artikolu 18(2)) jinsab fil-legizlazzjoni ta’ xi ftit Stati Membri biss. Fin-nuqqas ta’ data
sufficjenti, jista’ jkun aktar difficli ghall-Kummissjoni fi stadju aktar tardiv biex tivvaluta
jekk id-Direttiva lahqitx 1-ghan generali taghha 1i ssahhah il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni u jekk (¢erti aspetti ta’) id-Direttiva jehtigux li jigu riezaminati®.

3. PUNTI SPECIFICI TA’ VALUTAZZJONI

3.1. Definizzjonijiet u kamp ta’ applikazzjoni (I-Artikolu 2)

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva PIF jiddefinixxi “I-interessi finanzjarji tal-Unjoni” u “persuna
guridika”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(2) jistabbilixxi limitu ghall-applikabbilta tad-
Direttiva ghad-dhul 1i gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT. Id-Direttiva PIF
tapplika biss f’kazijiet ta’ reati serji kontra s-sistema komuni tal-VAT. Reati kontra s-sistema
komuni tal-VAT iridu jitqiesu bhala serji meta 1-atti jew I-ommissjonijiet intenzjonati definiti
fl-Artikolu 3(2)(d) tad-Direttiva PIF ikollhom rabta mat-territorju ta’ zewg Stati Membri jew
aktar tal-Unjoni u jinvolvu dannu totali ta” mill-ingas EUR 10 miljun.

Dan il-livell limitu huwa mmirat l-aktar lejn il-gbid tal-frodi karusell, il-frodi tal-VAT
permezz ta’ negozjanti neqgsin, u I-frodi tal-VAT imwettqa f’organizzazzjoni kriminali, 1i t-
tlieta 1i huma joholqu theddid serju ghas-sistema komuni tal-VAT u b’hekk ghall-bagit tal-
Unjoni. Fi Stat Membru wiehed, 1-Artikolu 2(1) ma giex traspost f’konformita mad-Direttiva.

3.2. Frodi (I-Artikolu 3)

L-Artikolu 3 tad-Direttiva PIF jghid li 1-Istati Membri jehtigilhom jiehdu 1-mizuri mehtiega
biex jizguraw li 1-frodi li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni tkun tikkostitwixxi reat

9 L-Artikoli 18(3) u 18(4).



kriminali meta titwettaq intenzjonalment. Ghal dak 1-ghan, hija tistabbilixxi erba’ kategoriji
ta’ mgiba li jikkostitwixxu frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Dawn l-erba’
kategoriji huma relatati ma’ atti jew ommissjonijiet li jikkoncernaw: (i) nefga mhux relatata
ma’ akkwist (I-Artikolu 3(2)(a)); (ii) nefqa relatata ma’ akkwist (I-Artikolu 3(2)(b)); (iii) dhul
ichor minbarra dhul gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT (I-Artikolu 3(2)(c)); u (iv)
dhul li gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT (I-Artikolu 3(2)(d)), kif deskritt fit-
Tagsima 3.1 iktar ’il fuq.

F’madwar nofs I-Istati Membri, il-Kummissjoni identifikat kwistjonijiet ta’ konformita fit-
traspozizzjoni tal-aspetti ewlenin ta’ dawn ir-reati. B’mod partikolari, il-Kummissjoni
identifikat kwistjonijiet ta’ konformita fil-kamp ta’ applikazzjoni aktar dejjaq tal-legizlazzjoni
nazzjonali li tittratta I-frodi relatata man-nefqga mhux relatata ma’ akkwist (1-Artikolu 3(2)(a))
u I-frodi relatata man-nefqa relatata ma’ akkwist (I-Artikolu 3(2)(b)). Kwistjonijiet ohrajn huma
relatati mat-traspozizzjoni ta’ kwalunkwe att jew ommissjoni relatati ma’:

e “l-uzu ta’ dikjarazzjonijiet foloz, mhux korretti jew mhux kompluti” 1i jkopru biss
dokumenti bil-miktub u “assi mill-bagit tal-Unjoni jew minn bagits gestiti mill-Unjoni,
jew ghan-nom taghha” li mhumiex koperti;

e ‘“nuqqas ta’ divulgazzjoni ta’ informazzjoni”, li jew mhijiex trasposta jew trasposta
b’kuncett aktar limitat; u

e “l-uzu hazin ta’ tali fondi jew assi ghal finijiet ohra ghajr dawk 1li ghalihom gew moghtija
originarjament”, li ged tigi trasposta bi kliem iktar restrittiv.

Ghad-dhul iehor minbarra dhul gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT (l-Artikolu
3(2)(c)) u d-dhul 1li gej minn rizorsi proprji li joriginaw mill-VAT (I-Artikolu 3(2)(d)), il-
Kummissjoni identifikat ukoll kwistjonijiet ta’ konformita, ghal darba ohra minhabba 1-kamp
ta’ applikazzjoni aktar restrittiv tal-legizlazzjoni nazzjonali. Kwistjonijiet ohrajn huma relatati
mat-traspozizzjoni ta’ kwalunkwe att jew ommissjoni relatati ma’:

e ‘“dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux kompluti” u
“dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux kompluti relatati mal-
VAT” ma jkunux koperti;

e “rizorsi tal-bagit tal-Unjoni” tkun trasposta b’kuncett aktar limitat;

e ‘“bagits amministrati mill-Unjoni, jew ghan-nom taghha” ma tkunx koperta;

e “nuqqas ta’ divulgazzjoni ta’ informazzjoni”’, u “nuqqas ta’ divulgazzjoni ta’
informazzjoni relatata mal-VAT” jew ma tkunx trasposta jew tkun trasposta b’kuncett
aktar limitat;

e “uzu hazin ta’ xi benefic¢ju miksub legalment” tkun trasposta bi kliem aktar ristrett; u

e ‘“il-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet korretti relatati mal-VAT ghall-finijiet ta’ habi
frodulenti ta’ nuqqas ta’ hlas jew ta’ holqien illec¢itu ta’ drittijiet ghal rifuzjonijiet tal-
VAT” jew ma jkunux trasposti jew trasposti b’kuncett iktar limitat.



3.3. Reati relatati ohrajn (I-Artikolu 4)
3.3.1. Hasil tal-flus, korruzzjoni u mizapproprijazzjoni (I-Artikoli 4(1), 4(2) u 4(3))

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva PIF jiddikjara li I-Istati Membri jehtigilhom jiehdu l-mizuri
mehtiega biex jizguraw li 1-hasil tal-flus kif deskritt fl-Artikolu 1(3) tad-Direttiva (UE)
2015/849%° i jinvolvi proprjeta rikavata mir-reati kriminali koperti mid-Direttiva jkun
jikkostitwixxi reat kriminali. F’diversi Stati Membri, din id-dispozizzjoni ma gietx trasposta
kompletament, jew minhabba xi nuqqasijiet fid-definizzjoni ta’ hasil tal-flus stess jew
minhabba n-nuqqas ta’ reat kriminali kopert mid-Direttiva PIF fost ir-reati predikati.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva, I-Istati Membri jehtigilhom jiechdu 1-
mizuri mehtiega biex jizguraw li I-korruzzjoni passiva u attiva, meta titwettaq
intenzjonalment, tikkostitwixxi reat kriminali. F’bosta Stati Membri, huwa mehtieg aspett
addizzjonali — “ksur tad-dmirijiet” — kemm f’korruzzjoni attiva kif ukoll f’dik passiva. Dan 1-
aspett addizzjonali jnagqas b’mod sinifikanti I-kamp ta’ applikazzjoni tad-definizzjonijiet ta’
korruzzjoni tad-Direttiva PIF u jaghmel il-prosekuzzjoni taghha dipendenti fuq il-prova ta’
tali ksur ta’ dmir.

Dwar il- “korruzzjoni passiva”, kwistjoni ta’ konformita tikkon¢erna wiched mill-aspetti tar-
reat, jigifieri: “jonqos milli jagixxi skont dmirijietu”. F’ghadd zghir ta’ Stati Membri, dan 1-
aspett mhuwiex kopert mil-legizlazzjoni nazzjonali. Dwar “korruzzjoni attiva”, kwistjonijiet
ta’ konformita huma relatati mal-kamp ta’ applikazzjoni tad-definizzjoni, peress li xi whud
mill-aspetti (“twieghed, toffri jew taghti, direttament jew permezz ta’ intermedjarju, vantagg”
u “ghal parti terza”) huma neqsin jew mhux trasposti b’mod korrett f’x1 Stati Membri.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 4(3) tad-Direttiva, |-Istati Membri jehtigilhom jiehdu I-
mizuri mehtiega biex jizguraw li l-mizapproprijazzjoni, meta titwettaq intenzjonalment,
tikkostitwixxi reat kriminali. ll-kwistjonijiet ta’ konformita jikkonc¢ernaw traspozizzjoni aktar
restrittiva ta’ dan ir-reat jew nuqqas ta’ traspozizzjoni ghalkollox.

3.3.2. Uffi¢jali pubbliéi (I-Artikolu 4(4))

L-Artikolu 4(4) jipprovdi definizzjoni ta’ “uffi¢cjal pubbliku” bil-hsieb li 1-fondi tal-Unjoni
jigu protetti b’mod adegwat mill-korruzzjoni u I-mizapproprijazzjoni. Xi aspetti tad-
definizzjoni ta’ “uffi¢jal pubbliku” ma gewx trasposti fil-legizlazzjoni ta’ madwar nofs I-Istati
Membri. IlI-Kummissjoni identifikat kwistjonijiet ta’ konformita f’dan il-qasam relatati ma’:

% €

e nuqqas ta’ kopertura ta’ “uffi¢jal nazzjonali ta’ Stat Membru iehor u kwalunkwe uffi¢jal
nazzjonali ta’ pajjiz terz” b’mod generali jew fir-rigward tar-reat ta’ mizapproprijazzjoni
biss;

10 1d-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-
uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament
(UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 141,
5.6.2015, p. 73-117.
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e id-definizzjoni ta’ “uffi¢jal tal-Unjoni” ma tkunx tinkludi: (i) persuni “ssekondat[i] lill-
Unjoni minn Stat Membru jew minn kwalunkwe korp pubbliku jew privat, li [jwettqu]
funzjonijiet ekwivalenti ghal dawk imwettqa minn uffi¢jali jew agenti ohrajn tal-
Unjoni”: jew (ii) “il-Membri tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, il-korpi, l-uffi¢¢ji u 1-agenziji
stabbiliti f’konformita mat-Trattati u l-persunal ta’ tali korpi”;

o |-issuggettar tad-definizzjoni ta’ “uffi¢jal nazzjonali” ghal kundizzjonijiet addizzjonali, 1i
jkopru biss uffi¢jali pubbli¢i ta’ Stati Membri ohrajn meta r-reat ikun twettaq fit-
territorju ta’ dak l-Istat Membru,* u nuqqas ta’ kopertura ta’ “kwalunkwe persuna li
jkollha kariga ezekuttiva, amministrattiva” b’mod generali, jew fir-rigward tar-reat ta’
mizapproprijazzjoni biss;

e Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 4(4)(b) 1i jirreferi ghal “kwalunkwe persuna ohra li tigi assenjata
u taqdi funzjoni tas-servizz pubbliku”, ma giex traspost f’xi Stati Membri.

3.4. Reati ta’ tentattiv (I-Artikolu 5)

L-Artikolu 5 tad-Direttiva jiddikjara li: (i) L-Istati Membri jehtigilhom jiehdu 1-mizuri
mehtiega biex jigi zgurat li l-in¢itament, u I-ghajnuna u l-komplic¢ita fit-twettiq ta’ kwalunkwe
wiched mir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u 4 tad-Direttiva jkunu punibbli bhala reati
kriminali (I-Artikolu 5(1)); u (ii) kwalunkwe tentattiv biex jitwettaq kwalunkwe wiehed mir-
reati kriminali msemmijin fl-Artikolu 3 u fl-Artikolu 4(3) tad-Direttiva jkun punibbli bhala
reat kriminali (I-Artikolu 5(2)). F’xi Stati Membri, il-Kummissjoni identifikat kwistjonijiet ta’
nuqqas ta’ konformita fir-rigward tal-Artikolu 5(2). Dawn il-kwistjonijiet jikkon¢ernaw in-
nuqqas li jsir reat kriminali punibbli ta’: (i) tentattiv biex jitwettaq abbuz ta’ sussidju; (ii) xi
reati doganali; u (ii1) mizapproprijazzjoni.

3.5. Responsabbilta ta’ persuni guridi¢i u sanzjonijiet ghalihom (I-Artikoli
6u9)

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva PIF tehtieg 1i 1-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega biex
jizguraw li persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli ghal kwalunkwe reat kriminali
msemmi fl-Artikoli 3, 4 u 5 tad-Direttiva li jkun twettaq ghall-benefi¢¢ju taghhom minn
kwalunkwe persuna, li tagixxi wahedha jew bhala parti minn korp tal-persuna guridika, u li
jkollha pozizzjoni ta’ tmexxija fi hdan il-persuna guridika, abbazi ta’:

(a) setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna guridika;
(b) awtorita li tiechu decizjonijiet f’isem il-persuna guridika; jew
(c) awtorita li tezer¢ita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

" Dan ifisser li Stat Membru A jipprocedi biss kontra uffi¢jali ta’ Stati Membri ohrajn (B, C e¢é¢.) jekk iwettqu reat
fit-territorju ta” Stat Membru A.
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Barra minn hekk, f’konformita mal-Artikolu 6(2), I-Istati Membri huma mehtiega jiehdu 1-
mizuri mehtiega biex jizguraw li persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli ghan-
nuqgqas ta’ sorveljanza jew kontroll minn xi persuna msemmija fl-Artikolu 6(1) 1i tkun halliet
jitwettaq, minn persuna taht l-awtorita taghha, kwalunkwe wiehed mir-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 3, 4 jew 5 tad-Direttiva ghall-benefi¢¢ju ta’ dik il-persuna guridika.

Fl-ahhar nett, f’konformita mal-Artikolu 6(3), ir-responsabbilta ta’ persuni guridi¢i skont I-
Artikoli 6(1) u 6(2) tad-Direttiva ma tridx teskludi I-possibbilta ta’ procedimenti kriminali
kontra |-persuni fizi¢i i jkunu l-awturi tar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3 u 4 tad-
Direttiva jew li jkunu kriminalment responsabbli taht I-Artikolu 5.

Fi kwart |-Istati Membri, gew identifikati ghadd ta’ kwistjonijiet ta’ konformita. Dawn
jinkludu:
e nuqqas ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 6(1);
e Kkopertura tal-atti ta’ persuni meta jitwettqu fl-ambitu tal-attivitajiet tal-persuna
guridika biss; u
e l-eskluzjoni tar-responsabbilta kriminali korporattiva ghal ¢erti reati predikati.

Kwistjoni ohra ta’ konformita tikkoncerna 1-konvergenza tar-rekwiziti skont 1-Artikoli 6(1) u
6(2) fil-legizlazzjoni nazzjonali. Hawnhekk ta’ min jinnota li I-Artikolu 6(1) ma jirrikjedix
“in-nuqqas ta’ supervizjoni jew kontroll” meta reat PIF jitwettaq ghall-benefic¢¢ju ta’ persuna
guridika minn persuna “li jkollha pozizzjoni ta’ tmexxija fi hdan il-persuna guridika”.

L-Artikolu 9 tad-Direttiva PIF jghid 1i 1-Istati Membri jehtigilhom jiehdu I-mizuri mehtiega
biex jizguraw li persuna guridika li tkun meqjusa responsabbli skont I-Artikolu 6 tad-Direttiva
tigi soggetta ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonali u disswazivi, li jridu jinkludu multi
kriminali jew mhux kriminali u jistghu jinkludu sanzjonijiet ohra, bhal:

(@) l-eskluzjoni mid-dritt ghall-benefi¢¢ji pubblici jew 1-ghajnuna pubblika;

(b) l-eskluzjoni temporanja jew permanenti mill-proc¢eduri ta’ offerti pubblici;

(c) l-iskwalifika temporanja jew permanenti mill-prattika ta’ attivitajiet kummercjali;

(d) it-tgeghid taht is-sorveljanza tal-gorti;

(e) l-istral¢ gudizzjarju;

(f) l-gheluq temporanju jew permanenti ta’ stabbilimenti li ntuzaw biex jitwettaq ir-reat
kriminali.

Dwar il-konformita, il-Kummissjoni tenfasizza li jenhtieg 1i r-responsabbilta korporattiva ma
tkunx dipendenti fug kundanna finali ta’ persuna fizika, kif inhu I-kaz fi Stat Membru wiehed,
peress li dan idghajjef il-possibbilta 1i jigu imposti sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u
disswazivi fuq persuni guridici.

3.6. Pieni kriminali ghal persuni fizi¢i (I-Artikolu 7)

L-Artikolu 7 tad-Direttiva PIF jghid 1i, ghall-persuni fizi¢i, 1-Istati Membri jehtigilhom
jizguraw 1i r-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5 tad-Direttiva jkunu punibbli
b’sanzjonijiet kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi (l-Artikolu 7(1)). Ir-reati
kriminali msemmija jridu ikunu punibbli b’piena massima li tipprevedi prigunerija (I-



Artikolu 7(2)). Dawn ir-reati jridu jkunu punibbli b’piena massima ta’ mill-ingas 4 snin
prigunerija meta jinvolvu “dannu jew vantagg konsiderevoli” (I-Artikolu 7(3))*2.

Gew identifikati kwistjonijiet ta’ konformita fi kwart 1-Istati Membri. Dwar I-Artikolu 7(1),
il-legizlazzjoni ta’ bosta Stati Membri fiha dispozizzjonijiet li jippermettu lill-individwi
jaharbu mir-responsabbilta kriminali jew I-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet jekk jirrapportaw id-
delitt jew ihallsu lura d-dannu kkawzat lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni f’diversi stadji
gabel jew matul il-procedimenti kriminali. Tali dispozizzjonijiet jistghu jaghmlu s-
sanzjonijiet ineffettivi u mhux disswazivi. Kwistjonijiet ohrajn ta’ konformita huma relatati
ma’ nuqqas li jintlahaq il-limitu tas-sanzjonijiet previst fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva PIF,
b’mod partikolari ghal:

e “nuqqas ta’ divulgazzjoni ta’ informazzjoni” fil-kuntest ta’ frodi tal-infiq relatat mal-
akkwist u mhux relatat mal-akkwist;

e atti preparatorji ghall-hasil tal-flus;

e korruzzjoni passiva minghajr ¢irkostanza aggravanti;

e korruzzjoni attiva meta titwettaq minn uffi¢jal pubbliku lejn uffi¢jal pubbliku iehor jew
minghajr “ksur tad-dmirijiet”, i, kif diskuss fit-Tagsima 3.3.1, mhijiex mehtiega mill-
Artikolu 4(2)(b) tad-Direttiva PIF; u

e mizapproprijazzjoni.

3.7. Gurizdizzjoni (I-Artikolu 11)

F’konformita mal-Artikolu 11 tad-Direttiva PIF, Stat Membru jehtieglu jistabbilixxi
gurizdizzjoni fuq reati PIF meta r-reat kriminali jitwettaq kompletament jew parzjalment fit-
territorju tieghu jew meta t-trazgressur ikun wiehed mi¢-¢ittadini tieghu (I-Artikolu 11(1)). L-
Istati Membri jehtigilhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu 1-gurisdizzjoni taghhom
fuq ir-reati PIF meta I-awtur tar-reat ikun soggett ghar-Regolament tal-Persunal fil-mument
tar-reat kriminali. L-Istati Membri jistghu joqoghdu lura milli japplikaw din ir-regola, jew
jistghu japplikawha biss f’kazijiet specifici jew japplikawha biss meta jigu ssodisfati
kundizzjonijiet specifici. Huma jehtigilhom ukoll jinfurmaw lill-Kummissjoni jekk ma
jkunux qged japplikawha jew jekk ikunu qed japplikawha biss f’certi kazijiet (1-
Artikolu 11(2)).

L-Istati Membri jehtigilhom jinfurmaw ukoll lill-Kummissjoni jekk jiddeciedu li jestendu I-
gurizdizzjoni taghhom fuq ir-reati PIF imwettqin: (i) minn residenti abitwali fit-territorju
taghhom; (i1) ghall-benefi¢¢ju ta’ persuna guridika stabbilita fit-territorju taghhom; jew (iii)
minn wiehed mill-uffi¢jali taghhom li jagixxi fil-kariga uffi¢jali tieghu 1-Artikolu 11(3).

Fl-ahhar nett, f’kazijiet meta t-trazgressur ikun wiehed mié-cittadini taghhom?3, I-Istati
Membri jehtigilhom li ma jissoggettawx l-ezercizzju tal-gurizdizzjoni ghall-kundizzjoni i
prosekuzzjoni tista’ tinbeda biss wara: (i) li jsir rapport mill-vittma fil-post ta’ fejn ikun

12 -Artikolu 7(3), it-tieni u t-tielet sentenza: “Id-dannu jew il-vantagg 1i jirrizulta mir-reati kriminali msemmija fil-
punti (a), (b) u (c) tal-Artikolu 3(2) u fl-Artikolu 4 ghandhom ikunu prezunti li jkunu konsiderevoli fejn id-dannu
jew il-vantagg jinvolvu aktar minn EUR 100 000. Id-dannu jew il-vantagg li jirrizulta mir-reati kriminali msemmija
fil-punt (d) tal-Artikolu 3(2) u soggetti ghall-Artikolu 2(2) ghandhom jitqiesu bhala konsiderevoli.”

13 F’konformita mal-Artikolu 11(1)(b).
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twettaq ir-reat kriminali jew (ii) denunzja mill-Istat tal-post ta’ fejn ikun sar ir-reat kriminali
(I-Artikolu 11(4)). ll-Kummissjoni identifikat kwistjonijiet ta’ konformita f’xi Stati Membri
dwar dawn il-kwistjonijiet. Dwar I-istabbiliment ta’ gurizdizzjoni abbazi tat-territorjalita (I-
Artikolu 11(1)), kien hemm zewg kwistjonijiet ta’ konformita. L-ewwel wahda kienet relatata
man-nuqqas ta’ gurizdizzjoni dwar il-hasil tal-flus kif definit fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva. It-
tieni wahda kienet relatata ma’ kundizzjonijiet addizzjonali bhal dawk, ghall-in¢itament jew 1-
ghajnuna u l-kompli¢ita ta’ reati PIF: (i) jenhtieg li l-awtur ewlieni jkun qed jagixxi fit-
territorju; jew (ii) il-piena prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali trid tkun oghla minn certu
limitu.

L-estensjoni tal-gurizdizzjoni ghal trazgressuri soggetti ghar-Regolamenti tal-Persunal, bl-
impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet spe¢ifici jew minghajrhom, f’konformita mal-Artikolu 11(2)
giet prevista biss mil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ 12-il Stat Membru.

Madwar nofs I-Istati Membri jestendu |-gurizdizzjoni taghhom fuq reati PIF imwettqa: (i)
minn residenti abitwali fit-territorju taghhom; jew (ii) ghall-benefic¢ju ta’ persuna guridika
stabbilita fit-territorju taghhom; u/jew (iii) minn wiehed mill-uffi¢jali taghhom li jagixxi fil-
kariga uffi¢jali tieghu (1-Artikolu 11(3)). Kwistjonijiet ta’ konformita mal-Artikolu 11(4)
huma relatati mal-impozizzjoni tal-kundizzjoni li prosekuzzjoni tista’ tinbeda biss: (i) wara
rapport mill-vittma fil-post ta’ fejn ikun sar ir-reat kriminali; jew (ii) wara kwerela tal-parti
offiza (jekk tali kwerela tkun mehtiega ghal prosekuzzjoni skont il-ligi barranija).

3.8. Perjodu ta’ limitu (I-Artikolu 12)

F’konformita mal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva PIF, I-Istati Membri jehtigilhom jiehdu 1-
mizuri nec¢essarji biex jipprevedu perjodu ta’ limitu. Dan il-perjodu jrid jippermetti I-
investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, il-process u d-decizjoni gudizzjarja tar-reati kriminali
msemmijin fl-Artikoli 3, 4 u 5 ghal bizzejjed Zzmien wara li jkunu twettqu dawk ir-reati
kriminali, sabiex dawk ir-reati kriminali jkunu jistghu jigu ttrattati b’mod effettiv. Id-Direttiva
tipprovdi perjodi minimi ta’ limitu ghal dawk ir-reati li huma punibbli b’sanzjoni massima ta’
mill-ingas 4 snin prigunerija (I-Artikoli 12(2) u 12(3)). Id-Direttiva tipprevedi wkoll perjodi
ta’ limitu ghall-ezekuzzjoni ta’ pieni wara kundanna ghal reat kriminali msemmi fl-Artikoli 3,
4 u 5 (I-Artikolu 12(4)). Hemm kwistjoni ta’ traspozizzjoni f’xi Stati Membri relatata mal-
perjodu ta’ limitu ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza imposta wara kundanna definittiva ghal reat
kriminali msemmi fl-Artikoli 3, 4 jew 5 |i jkun igsar mill-5 snin mehtiega mill-Artikolu 12(4).

4. KONKLUZJONLJIET

Id-Direttiva PIF giet adottata bl-ghan li tissahhah il-protezzjoni kontra reati kriminali li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. ld-Direttiva tipprovdi valur mizjud billi
tistabbilixxi: (i) regoli minimi komuni ghad-definizzjoni ta’ reati kriminali; u (ii) sanzjonijiet
ghall-glieda kontra 1-frodi u attivitajiet illegali ohrajn li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-
Unjoni. L-Istati Membri kollha ttrasponew id-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva PIF.



Madankollu, il-valutazzjoni turi li t-traspozizzjoni tad-Direttiva ghad trid titjieb, b’mod
partikolari biex jigu zgurati: (i) it-traspozizzjoni konsistenti tad-definizzjonijiet tar-reati
kriminali msemmijin fl-Artikoli 3, 4 u 5; u (ii) ir-responsabbilta ta’ persuni guridi¢i u
sanzjonijiet ghalihom f’konformita mal-Artikoli 6, 7 u 9. Hemm ukoll il-htiega 1i d-
dispozizzjonijiet dwar 1-ezercizzju tal-gurizdizzjoni (I-Artikolu 11) u l-perijodi ta’ limitu (1-
Artikolu 12) jigu trasposti kif xieraq.

Traspozizzjoni xierqa tehtieg aktar azzjoni legizlattiva mill-Istati Membri biex jallinjaw bis-
shih il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom mar-rekwiziti tad-Direttiva PIF. Dan huwa
partikolarment importanti biex [-UPPE jkun jista’ jwettaq investigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet effettivi.

Huwa essenzjali wkoll i I-Istati Membri jirrappurtaw data statistika lill-Kummissjoni
Ewropea dwar il-procedimenti kriminali u l-ezitu taghhom (l-Artikolu 18(2)). Dan ir-
rappurtar huwa krucjali biex jigi vvalutat jekk il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
nkisbitx abbazi tad-Direttiva PIF.

Skont I-Artikolu 18 tad-Direttiva PIF, il-Kummissjoni se tkompli tivvaluta I-konformita tal-
Istati Membri mad-Direttiva PIF u se tiechu kull mizura xierga biex tizgura I-konformita mad-
dispozizzjonijiet taghha fl-Unjoni Ewropea kollha.
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