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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ d-Direttiva tal-UE dwar prattiki kummer¢jali ingusti fil-katina tal-provvista agrikola u alimentari bhala
pass 'il quddiem fl-indirizzar tal-izbilan¢i tal-poter tul il-katina. Il-prattiki kummer¢jali ingusti huma fenomenu kumpless
bimplikazzjonijiet so¢jetali wiesgha, u r-regolamentazzjoni ghandha rwol ewlieni fdan il-kuntest. Il-Kumitat iheggeg
lill-Istati Membri jittrasponu u jimplimentaw id-Direttiva u jindirizzaw il-prattiki kummercjali ingusti b'mod urgenti.

1.2, Il-katina tal-provvista tal-ikel Ewropea wriet li kienet reziljenti b'mod sinifikanti matul it-tifgigha tal-COVID-19.
Il-konsumaturi kellhom access fkull hin ghal kwazi l-oggetti tal-ikel kollha. Minkejja li kienu esposti ghar-riskji ta’
infezzjoni, il-haddiema fil-katina tal-provvista tal-ikel ghamlu bi¢c¢a xoghol tajba hafna.

1.3.  Madankollu, osservazzjonijiet bikrija juru li hemm ukoll bidliet notevoli fl-imgiba fil-produzzjoni, id-distribuzzjoni
u l-konsum. II-KESE jirrakkomanda li tigi appoggjata t-trasformazzjoni tas-sistemi tal-ikel tal-Ewropa sabiex dawn ikunu
ambjentalment, ekonomikament u so¢jalment sostenibbli, reziljenti, gusti u inkluzivi u, fuq kollox, jipprovdu
lill-konsumaturi Ewropej b'ikel sikur, tajjeb ghas-sahha u prodott b’'mod sostenibbli. II-KESE jinnota li I-kooperazzjoni
(aktar milli l-kompetizzjoni) fost l-operaturi tal-katina tal-ikel hija essenzjali biex titrawwem sistema tal-ikel aktar reziljenti
u sostenibbli sabiex jigi zgurat sehem gust ghall-operaturi u tigi evitata d-denigrazzjoni.

1.4.  1-KESE jenfasizza r-rakkomandazzjoni tieghu li l-operaturi aktar dghajfa, specjalment il-bdiewa, jithallsu prezz
ekwu u gust i jippermetti lill-fornituri jirc¢ievu introjtu li jkun adegwat ghall-investiment, l-innovazzjoni u I-produzzjoni
sostenibbli (). Ghandu jigi stabbilit mekkanizmu li jsegwi I-monitoragg tad-distribuzzjoni tal-valur mizjud gross fil-katina
tal-provvista tal-ikel. Skont i¢c-¢ifri tal-Kummissjoni, is-sehem tal-valur mizjud gross fil-katina tal-provvista tal-ikel li jmur
ghand il-produttur primarju naqas minn 31 % f1-1995 ghal 23,4 % f1-2015 (l-ahhar ¢ifri disponibbli).

1.5.  1-KESE jenfasizza wkoll ir-rakkomandazzjoni tieghu biex jigu indirizzati I-prattiki kummerdjali ingusti li mhumiex
ikkunsidrati fi hdan ir-rekwiziti minimi tad-Direttiva (%), u jilga’ l-isforzi li saru minn diversi Stati Membri biex jindirizzaw
kwistjonijiet bhax-xiri bi prezz ingas mill-ispiza tal-produzzjoni, l-irkanti inversi doppji (double race auctions), jew
il-protezzjoni tal-atturi kollha fil-katina tal-provvista irrispettivament mid-dags jew il-pozizzjoni taghhom fil-katina
alimentari. II-KESE jilqa’ I-fatt li I-Kummissjoni ddecidiet li tirregola l-prattiki kummer¢jali ingusti fil-katina tal-provvista
tal-ikel. Madankollu, il-KESE jiddispjacih li I-Kummissjoni ma haditx appro¢¢ armonizzat biex tigi evitata I-frammentazzjoni

() Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib tal-katina tal-prowvista tal-ikel (GU C 440, 6.12.2018, p. 165).
() Opinjoni tal-KESE dwar Ktajjen tal-prowvista agroalimentari iktar gusti (GU C 34, 2.2.2017, p. 130) u Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib
tal-katina tal-prowista tal-ikel (GU C 440, 6.12.2018, p. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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fis-suq uniku. II-KESE jqis li l-mizuri addizzjonali ghandhom ikunu kompatibbli mas-suq uniku u soggetti ghal valutazzjoni
tal-impatt adatta. Madankollu, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li l-Istati Membri qged jittrasponu u jimplimentaw
id-Direttiva, b’hekk jizguraw aktar gustizzja fil-katina tal-provvista tal-ikel, u jappella ghal approc¢ aktar armonizzat
fil-futur.

1.6.  I-KESE jappella lill-Istati Membri jistabbilixxu ligijiet li jipprotegu l-atturi kummer¢jali kollha. Id-daqs mhuwiex
necessarjament indikatur indirett tas-sahha fis-suq u, konsegwentement, l-operaturi kummer¢jali kollha, kbar u zghar,
ghandhom ikunu protetti kontra l-prattiki kummer¢jali ingusti.

1.7. 1-KESE jheggeg ukoll lill-Istati Membri jistabbilixxu mekkanizmi li jippermettulhom jimmonitorjaw, jevalwaw
u jinfurzaw l-implimentazzjoni tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni, u joholqu forums ghal djalogu fkooperazzjoni mal-partijiet
ikkoncernati.

1.8.  Bhalissa, l-izbilanci tas-setgha ekonomika u tan-negozjar fis-sistemi tal-ikel Ewropej (izda wkoll globali) jaghmlu
pressjoni fuq il-profittabbilta tas-settur agrikolu u fuq il-pagi, it-tnaqqis fil-potenzjal tal-investiment tal-intraprizi tal-ikel
iz-zghar u ta’ daqs medju u l-abbandun tal-bejgh bl-imnut flivell lokali minn negozji tal-familja. Ghalhekk, huma mehtiega
mekkanizmi korrettivi bbazati fuq l-evidenza biex jigi zgurat zvilupp ibbilan¢jat tal-atturi fil-katina tal-provvista tal-ikel
Ewropea u biex jigi appoggjat sehem gust tal-beneficcji ekonomici tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-ikel gewwa u barra
1-UE, u b’hekk jitrawmu sistemi tal-ikel sostenibbli. Il-Kummissjoni ma siltitx konkluzjonijiet mill-valutazzjonijiet tal-impatt
dwar l-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt.

1.9.  I-KESE jenfasizza l-importanza li l-partijiet interessati kollha jkollhom l-ghodod u l-informazzjoni t-tajba biex
jibbenefikaw mid-Direttiva. Konsegwentement, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Istati Membri u lis-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) biex jizguraw li l-partijiet interessati jkunu jafu d-drittijiet taghhom u l-proceduri
biex jimplimentawhom, inkluz fdak li ghandu x’jagsam mal-kummer¢ transnazzjonali, kemm fI-UE kif ukoll minn pajjizi
terzi.

1.10.  II-KESE jtenni li I-promozzjoni ta’ prattiki kummer¢jali aktar gusti ghandha tkun parti minn politika komprensiva
tal-UE dwar l-ikel u l-kummerg, li tinkludi I-katina tal-provvista kollha u tizgura I-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli (SDGs) tan-NU.

2. Introduzzjoni

2.1.  Prattiki kummercjali ingusti huma definiti bhala “prattiki minn negozju ghal negozju li jiddevjaw minn imgiba
kummerd¢jali korretta, huma kuntrarji ghall-bona fide u n-negozjar gust u jigu imposti b'mod unilaterali minn siecheb
kummerdjali wiehed fuq iehor” (¥). Il-katina tal-provvista tal-ikel hija partikolarment vulnerabbli ghall-prattiki kummercjali
ingusti, minhabba zbilanci gawwija bejn operaturi. Il-prattiki kummergjali ingusti jistghu jsehhu fl-istadji kollha tal-katina
tal-provvista, u dawk li joriginaw flivell wiehed tal-katina jista’ jkollhom effetti fuq partijiet ohrajn tal-katina, abbazi
tas-sahha fis-suq tal-atturi involuti (*).

2.2, Kif deskritt fid-dettall fl-Opinjoni tal-KESE dwar Ktajjen tal-provvista agroalimentari iktar gusti adottata f1-2016 (°)
u fl-Opinjoni dwar It-titjib tal-katina tal-prowvista tal-ikel f1-2018 (%), il-koncentrazzjoni tas-setgha ta’ negozjar wasslet ghal
abbuz minn pozizzjonijiet dominanti, li wassal biex operaturi aktar dghajfa jsiru dejjem aktar vulnerabbli ghall-prattiki
kummer¢jali ingusti. Dan jittrasferixxi r-riskju ekonomiku mis-suq ’il fuq fil-katina tal-provvista u jhalli impatt
partikolarment negattiv fuq il-konsumaturi u xi operaturi, ez. il-bdiewa, il-haddiema u I-SMEs. Skont i¢-cifri
tal-Kummissjoni, is-sehem tal-valur mizjud gross fil-katina tal-provvista tal-ikel li jmur ghand il-produttur primarju naqas
minn 31% fl-1995 ghal 23,4% f1-2015 (l-ahhar cifri disponibbli). Skont il-Kummissjoni, il-problema tal-prattiki
kummerd¢jali ingusti giet rikonoxxuta mill-partijiet interessati kollha fil-katina tal-provvista tal-ikel, u kien irrappurtat li
l-maggoranza tal-operaturi esperjenzaw prattiki kummercjali ingusti (7).

2.3.  Id-Direttiva (UE) 2019/633 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill () dwar il-prattiki kummercjali ingusti fil-katina
tal-provvista agrikola u alimentari giet adottata fApril 2019. Id-Direttiva hija qasira, konciza u bbazata fuq ftit principji
ewlenin. L-Istati Membri kienu mehtiega jittrasponu d-Direttiva fil-ligi nazzjonali sal-1 ta’ Mejju 2021 u japplikawha sitt
xhur wara. Din hija parti minn agenda usa’ ta” governanza, li ghandha I-ghan li tikseb katina tal-provvista tal-ikel aktar
efficjenti u aktar gusta, u tinkludi wkoll il-kooperazzjoni tal-produtturi u mizuri biex tissahhah it-trasparenza tas-sug.

KE, 2014.

Task Force dwar is-Swieq Agrikoli, 2016.

Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib tal-katina tal-prowvista tal-ikel (GU C 34, 2.2.2017, p. 130).

Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib tal-katina tal-prowvista tal-ikel (GU C 440, 6.12.2018, p. 165).

Komunikazzjoni tal-KE, 2014.

Id-Direttiva (UE) 2019/633 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar prattiki kummercjali ingusti
fir-relazzjonijiet bejn in-negozji fil-katina tal-provvista agrikola u alimentari (GU L 111, 25.4.2019, p. 59).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_mt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0059.01.ENG
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L-Istrategija Mill-Ghalqa sal-Platt (°) hija mfassla wkoll biex tikkontribwixxi ghat-titjib tal-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina
tal-provvista tal-ikel.

2.4, Il-Presidenza Slovena tal-UE talbet lill-KESE jfassal Opinjoni esploratorja dwar il-kisba effettiva tal-objettivi
tad-Direttiva fil-prattika, dwar l-ahjar prattiki tal-Istati Membri fir-regolamentazzjoni tal-katina tal-provvista tal-ikel, kif
ukoll dwar il-passi mehtiega biex jigi zgurat li dan il-process ma jitwaqgafx.

3. Il-pozizzjoni tal-KESE dwar il-prattiki kummer¢jali ingusti

3.1.  Fl-Opinjoni tieghu tal-2018 (*%), il-KESE laga’ l-proposta tal-Kummissjoni (KE) biex titnaqqas l-okkorrenza
tal-prattiki kummerdcjali ingusti bhala l-ewwel pass mehtieg sabiex ikunu protetti l-operaturi aktar dghajfa, partikolarment
il-bdiewa, il-haddiema u ¢certi operaturi, u biex tittejjeb il-governanza fil-katina tal-provvista tal-ikel. Approc¢ regolatorju
u qafas legizlattiv b'mekkanizmi ta’ infurzar effettivi u robusti huma I-mod kif il-prattiki kummer¢jali ingusti jistghu jigu
indirizzati b’'mod effettiv fil-livell tal-UE. Dan gie mtenni wkoll fl-Opinjoni tal-KESE tal-2020 dwar l-Istrategija Mill-Ghalga
sal-Platt ().

3.2.  Madankollu, il-KESE ddispjacieh li I-KE introduciet biss standard minimu komuni ta’ protezzjoni madwar I-UE
bil-projbizzjoni ta’ ghadd specifiku ta’ prattiki kummercjali ingusti biss. Hemm il-htiega ghal projbizzjoni fuq il-prattiki
abbuzivi kollha.

3.3.  Rigward l-infurzar, il-KESE laqa’ l-proposta tal-KE li jinholoq qafas armonizzat tal-UE tal-awtoritajiet tal-infurzar.

3.4, Minbarra li tindirizza l-prattiki kummer¢jali ingusti, il-KESE rrakkomanda li I-KE tinkoraggixxi u tappoggja mudelli
ta’ negozju li jagdu rwol sabiex jaghmlu l-katina tal-provvista sostenibbli, jibbilan¢jawha mill-gdid u jtejbu l-efficjenza,
sabiex tissahhah il-pozizzjoni ta” operaturi aktar dghajfa.

4. Traspozizzjoni u implimentazzjoni tad-Direttiva dwar prattiki kummerd¢jali ingusti — qaghda attwali

4.1.  L-Istati Membri bhalissa jinsabu fil-process li jittrasponu u jimplimentaw id-Direttiva ('?). Il-bicca 1-kbira
tal-assoc¢jazzjonijiet tal-bdiewa, it-trade unions u l-processuri tal-ikel igisu li l-mizuri ppjanati mhumiex bizzejjed biex
jipproteguhom. Madankollu, huma appoggjaw il-mizuri proposti biex tigi implimentata d-Direttiva dwar il-prattiki
kummerd¢jali ingusti u sahansitra appellaw ghal ambizzjonijiet oghla, filwaqt li f'xi kazijiet il-bejjiegha bl-imnut esprimew
fehmiet divergenti.

4.2, Sa Novembru 2021, il-KE se tressaq rapport interim dwar it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttiva
u, f-2025, evalwazzjoni dwar l-effettivita tad-Direttiva. Din l-evalwazzjoni se tkun ibbazata fuq ir-rapporti annwali tal-Istati
Membri u r-rizultati mill-istharrigiet tal-KE mmirati lejn il-partijiet ikkoncernati dwar l-istat tal-prattiki kummercjali ingusti
fil-katina tal-provvista tal-ikel (*?). [I-KESE jissuggerixxi li [-Kummissjoni tikkonsulta wkoll max-xerrejja u tigbor l-esperjenza
taghhom dwar id-Direttiva. Il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni kif stabbilit mid-Direttiva ghandu jipprovdi forum adatt
ghall-awtoritajiet tal-infurzar u I-Kummissjoni biex jiddiskutu l-effettivita tad-Direttiva, abbazi tar-rapporti annwali tal-Istati
Membri. Matul dawn il-lagghat regolari, jistghu jigu identifikati l-ahjar prattiki, kif ukoll il-lakuni, u jistghu jigu mqabbla
l-approcci tal-Istati Membri.

4.3, 1-KESE jilqa’ Ifatt li I-Kummissjoni ddecidiet li tirregola l-prattiki kummer¢jali ingusti fil-katina tal-provvista tal-ikel.
Madankollu, il-KESE jiddispjacih li [-Kummissjoni ma haditx appro¢¢ armonizzat, li jikkawza frammentazzjoni fis-suq
uniku. Minkejja dan, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li -Istati Membri ged jittrasponu u jimplimentaw id-Direttiva, b’hekk
jizguraw aktar gustizzja fil-katina tal-provvista tal-ikel, u jappella ghal approcc¢ aktar armonizzat fil-futur.

5. Prattiki tajbin fil-process ta’ traspozizzjoni/implimentazzjoni

5.1.  I-KESE jilqa’ l-ligijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni ambizzjuzi (minn hawn ’il quddiem imsejha “prattiki tajba”) li
jipprojbixxu xi prattiki kummercjali ingusti li huma permessi taht certi kundizzjonijiet fid-Direttiva. Perezempju,
il-projbizzjoni fuq ir-ritorn ta’ prodotti mhux mibjugha lill-fornitur minghajr ma jithallsu jew li l-ispiza tal-hazna tax-xerrej
tigi trasferita lill-fornitur, li giet ippromulgata mil-ligi ta’ traspozizzjoni Germaniza (*4).

() L-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt.

(") Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib tal-katina tal-prowista tal-ikel (GU C 440, 6.12.2018, p. 165).

(") Opinjoni tal-KESE dwar Mill-ghalqa sal-platt: strategija sostenibbli dwar l-ikel (GU C 429, 11.12.2020, p. 268).

('?)  Traspozizzjoni nazzjonali mill-Istati Membri.

() Sit web tal-KE.

(") Approvazzjoni pendenti fit-tieni kamra, u ghalhekk ghadha ma gietx ikkomunikata uffi¢jalment lill-KE. Ippjanata ghat-28 ta’ Mejju
2021.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_mt
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5.2.  I-KESE jilga' l-introduzzjoni ta’ artikoli fil-ligijiet ta’ traspozizzjoni li jipprojbixxu x-xiri bi prezz inqas mill-ispiza
tal-produzzjoni, inkluzi l-operaturi kollha. Dan huwa I-kaz fil-ligi Spanjola (**), li, minbarra li tipprojbixxi lill-operaturi
kollha milli jixtru bi prezz inqas mill-ispiza tal-produzzjoni, tipprojbixxi l-qerda tal-valur tul il-katina tal-provvista tal-ikel.
Bl-istess mod, il-legizlatur Taljan inghata I-mandat biex jindirizza din il-kwistjoni fil-ligi ta’ traspozizzjoni (*%). Fil-Germanja,
il-Parlament Federali Germaniz se jwettaq verifika tal-projbizzjoni possibbli ta’ xiri bi prezz inqas mill-ispiza
tal-produzzjoni fi hdan l-evalwazzjoni li se ssir sentejn wara d-dhul fis-sehh.

5.3.  Dan huwa parti minn pakkett usa’ ta’ inizjattivi promossi mill-Kummissjoni Ewropea, inkluz perezempju
osservatorji tal-prezzijiet tas-suq (), li huwa essenzjali ghall-appogg tat-trasparenza u l-gustizzja fis-settur. Barra minn
hekk, jehtieg li tissemma wkoll l-importanza tar-reciprocita fil-kummer¢ internazzjonali (*).

5.4. 1-KESE jilqa’ lligijiet li jistabbilixxu ombudsperson ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni taghhom. Fi Spanja,
twaqqfet agenzija indipendenti (AICA) biex tissorvelja l-implimentazzjoni tal-ligi, u jezisti ombudsperson li ghandu
l-mandat li jinkoraggixxi kodicijiet ta’ kondotta volontarji. Fil-Germanja, dawk affettwati minn prattiki kummerdjali ingusti
se jkunu jistghu jressqu l-ilmenti anonimi taghhom quddiem ombudsperson indipendenti, inkluz ir-rappurtar ta’ prattiki
ingusti li mhumiex elenkati fil-legizlazzjoni. L-ombudsperson se tkun tista’ wkoll tibda investigazzjonijiet u tghaddi kazijiet
ta’ ksur lill-Uffic¢ju Federali tal-Agrikoltura u l-lkel (BLE), kif ukoll tissorvelja l-ispejjez tal-produzzjoni u l-izviluppi
fil-prezzijiet (*%).

5.5.  Id-dags mhuwiex necessarjament indikatur indirett tas-sahha fis-suq u, konsegwentement, l-operaturi kummercjali
kollha, kbar u zghar, ghandhom ikunu protetti kontra l-prattiki kummercjali ingusti. II-KESE jappella lill-Istati Membri
jistabbilixxu ligijiet li jipprotegu l-atturi kummercjali kollha. Fejn dan il-livell ta’ ambizzjoni ma jintlahaqx, huwa
jirrikonoxxi l-mertu tal-pajjizi li -ligijiet taghhom ikopru atturi akbar tal-inqas f'setturi ewlenin. Fil-Germanja, perezempju,
il-limitu ta’ EUR 350 miljun jinzamm ghall-kumpaniji agrikoli, tas-sajd u tal-produzzjoni tal-ikel, izda ghal-laham, il-frott,
il-haxix u l-prodotti ortikulturali, il-limitu se jigi stabbilit ghal fatturat ta’ EUR 4 biljun, li jirrizulta faktar atturi protetti
mil-ligi (). I-ligi preliminari Belgjana telimina 1-“approc¢ gradwali” li joffri lill-atturi kummergjali kollha taht il-limitu ta’
EUR 350 miljun protezzjoni kontra l-prattiki kummer¢jali ingusti irrispettivament mid-daqs taghhom meta mgqabbel
max-xerrej. Spanja toffri protezzjoni spe¢jali ghall-produtturi primarji, izda l-operaturi kollha huma protetti bil-ligi,
irrispettivament mid-dags ufjew il-pozizzjoni taghhom fis-suq.

5.6.  L-irkanti inversi doppji (*') gew marbuta ma’ impatti negattivi serji ghall-bdiewa (*), li huma de facto mgieghla
jippartecipaw fdin il-prattika minhabba l-izbilan¢ tal-poter bejn ix-xerrejja u l-bejjiegha. 1l-projbizzjoni tal-irkanti inversi
doppji ghandha tikkontribwixxi biex jigu evitati kazijiet li fihom il-fornituri jkollhom ibighu bi prezz inqas mill-ispiza
tal-produzzjoni. Ghalkemm il-process tat-traspozizzjoni tad-Direttiva fl-Italja ghadu ma giex iffinalizzat, il-KESE ged isegwi
binteress id-diskussjoni li ghaddejja bhalissa dwar il-possibbilta li jigu pprojbiti l-irkanti inversi doppji fil-pajjiz, fejn
il-legizlatur inghata I-mandat biex jindirizza din il-kwistjoni fil-ligi ta’ traspozizzjoni.

5.7.  1-KESE jqis ukoll bhala prattika tajba l-obbligu li jkun hemm kuntratti bil-miktub ghall-operazzjonijiet kollha, u li
jigu inkluzi fbazi tad-data ghal aktar trasparenza u kontroll. II-ligi Spanjola tinkludi tali obbligu b'impatt tajjeb hafna fuq
ir-relazzjonijiet kummercjali. Il-kuntratt ghandu jinkludi kuncetti bhall-kwalita, it-tul ta’ Zmien, il-prezz, l-indikatur
tal-prezzijiet, in-negozjar mill-gdid, it-tigdid u t-terminazzjoni b’avviz.

5.8.  I-KESE jilga’ I-klawzola tal-ligi Germaniza li tistabbilixxi l-ewwel evalwazzjoni sentejn wara d-dhul fis-sehh tal-ligi,
u Ifatt li, minbarra li jirrevedi I-konformitd mal-projbizzjonijiet ezistenti, il-Parlament Federali Germaniz jista’ wkoll
jespandi lista tal-prattiki kummer¢jali ingusti pprojbiti (); jichu nota wkoll tal-ligi preliminari Belgjana, li tipprevedi
l-possibbilta li I-prattiki kummercjali ingusti jizdiedu mal-lista fi kwalunkwe hin permezz ta’ digriet irjali wara
konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati.

() Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria [Ligi 12/2013, tat-2 ta’ Awwissu,
li ghandha I-ghan li ssahhah il-funzjonament tal-katina tal-ikel]. Din il-ligi se tigi emendata minn abbozz ta’ ligi li qed jigi nnegozjat
bhalissa, imsemmi bl-Ispanjol bhala Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria [Abbozz ta’ ligi li jimmodifika 1-Ligi 12/2013 li ghandha 1-ghan li ssahhah il-funzjonament tal-katina tal-ikel].

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 23.4.2021.

(') Osservatorji tas-suq tal-Kummissjoni Ewropea Ara wkoll l-ezempju tal-Programm Franciz tal-Prezzijiet tas-Settur tal-kel u s-
Sorveljanza tal-Margni.

("  Opinjoni tal-KESE dwar Il-kompatibbilta tal-politika kummercjali tal-UE mal-Patt Ekologiku Ewropew (GU C 429, 11.12.2020,
p. 66).

(") Is-sit web tal-BLE.

(*)  Din il-klawzola tapplika biss sa Mejju 2025, u wara dan il-limitu jinzel ghal EUR 350 miljun.

(*')  L-irkanti inversi doppji huma mekkanizmi uzati mix-xerrejja biex jippozizzjonaw il-fornituri kontra xulxin firkanti online
organizzati fqasir zmien, li fihom jigu incentivati joffru 1-prodotti taghhom bl-irhas prezz possibbli.

(*®  Studju ta’ kaz mill-Oxfam.

(¥)  L-evalwazzjoni ghandha tinkludi wkoll ir-rizultati ta” ezami ta’ projbizzjoni possibbli fuq ix-xiri ta’ prodotti tal-ikel u agrikoli bi
prezz inqas mill-ispejjez tal-produzzjoni taghhom.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Lakuni identifikati

6.1.  I-KESE jinsisti li l-prattiki kummer¢jali ingusti kollha msemmija mid-Direttiva jista’ jkollhom impatt dannuz fuq
l-atturi l-aktar dghajfa tal-katina, inkluzi l-hekk imsejha “prattiki grizi”. Fornituri aktar dghajfa jistghu jhossuhom imgieghla
jiffirmaw ftehim ma’ xerrej aktar b’sahhtu li jkun fih termini kuntrattwali li mhumiex fl-interess taghhom. Ghalkemm
il-possibbilta ta’ “projbizzjoni generali” li tipprojbixxi l-prattiki kummer¢jali ingusti kollha giet diskussa fdiversi Stati
Membri, kien difficli li jintlahaq dan il-livell ta’ ambizzjoni minghajr l-intervent tal-UE. Bl-istess mod, fl-Opinjoni tieghu
tal-2018, il-KESE appella ghal projbizzjoni komprensiva fuq il-prattiki kummerdjali ingusti u ghall-possibilita 1i I-Istati
Membri jestendu I-lista tal-prattiki kummercjali ingusti inizjalment ipprojbiti. Wiched ghad irid jara liema mekkanizmi ta’
revizjoni se jintroducu l-ligijiet ta’ traspozizzjoni.

6.2.  Id-Direttiva taghti lill-fornituri, lill-organizzazzjonijiet tal-fornituri u lill-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh
id-dritt li joperaw fisem il-fornituri d-dritt li jressqu lmenti. Madankollu, il-KESE huwa mhasseb li jista’ jkun hemm
avvenimenti li fihom tkun qed issehh prattika kummer¢jali ingusta illegali, fkazijiet meta parti affettwata (ez. haddiem)
tikseb informazzjoni rilevanti, izda l-awtoritajiet tal-infurzar ma jkunux jistghu jindirizzawha minhabba li ma jkunx hemm
ilment formali minn operatur affettwat jew l-organizzazzjoni tieghu. Peress li jista’ jkun li l-operaturi affetwati joqoghdu
lura milli jressqu Imenti, anke meta d-drittijiet taghhom ma jkunux qed jigu rispettati, il-KESE jistieden lill-KE timmonitorja
mill-qrib u tevalwa sa liema punt il-bidliet jistghu jkunu mehtiega biex jipprotegu ahjar il-partijiet l-aktar vulnerabbli li
jiddependu mill-operaturi, bhall-haddiema, il-bdiewa u s-sajjieda. Id-Direttiva dwar il-prattiki kummer¢jali ingusti ma
tippresupponix kuntratt bil-miktub. Madankollu, tippresupponi relazzjoni ta’ bejgh. Ghalhekk, il-KESE jenfasizza
s-suggeriment tieghu li tigi estiza l-protezzjoni ghal kazijiet fejn issehh prattika kummer¢jali ingusta izda ma jkunx
hemm kuntratt (bil-miktub). II-KESE diga talab l-introduzzjoni tad-dritt ta’ azzjoni kollettiva (**).

6.3.  L-“approcc gradwali” tad-Direttiva jimplika li, f'certi sitwazzjonijiet, operatur li huwa dghajjef ftermini ta’ sahha
fis-suq izda ghandu fatturat kbir mhuwiex protett mil-ligi. Dan jintroduci incertezza ghall-fornituri li mhumiex konxji
tal-fatturat annwali tal-imsichba kummer¢jali taghhom. II-KESE jistieden Lll-KE u lill-Istati Membri tal-UE biex
jimmonitorjaw u jindirizzaw il-konsegwenzi negattivi ta’ dan l-“approc¢ gradwali” u jikkunsidraw li jipprotegu l-atturi
kummerdjali kollha irrispettivament mid-daqs taghhom.

6.4.  Relazzjonijiet kummerdjali stabbli, bilan¢jati u fit-tul bejn l-operaturi tal-katina tal-ikel jistghu jghinu lill-bdiewa, li
jiehdu percentwal izghar u li dejjem qed jickien tal-prezz finali matul iz-Zmien, biex jippartecipaw aktar fil-valur mizjud
tal-prodotti. L-aspetti tar-regjonalita u tal-kwalita jistghu jzommu l-valur mizjud fir-regjun meta mqgabbel mal-importaz-
zjonijiet ta’ materja prima minn pajjizi terzi li fil-parti I-kbira taghhom ghandhom standards ta’ produzzjoni aktar baxxi
milli fI-UE. Tikkettar ahjar tal-origini jwassal ghal aktar trasparenza fil-ktajjen tal-provvista tal-ikel.

7. Vulnerabbiltajiet fil-katina tal-provvista agroalimentari esposti mill-COVID-19

7.1.  B'mod generali, il-katina tal-provvista tal-ikel Ewropea wriet li kienet reziljenti ferm matul il-krizi tal-COVID-19.
Il-konsumaturi kellhom access fkull hin ghal kwazi l-oggetti tal-ikel kollha. Minkejja li kienu esposti ghar-riskji ta’
infezzjoni, il-haddiema fil-katina tal-provvista tal-ikel ghamlu bi¢¢a xoghol tajba hafna. Madankollu, il-COVID-19 taffettwa
s-sistema agroalimentari globali kollha. Hija s-sors ta’ xokk simmetriku izda asinkroniku fuq is-sistemi tal-ikel globali
u nazzjonali, li jaffettwa: 1) il-kanali tal-provvista u d-domanda fi zminijiet differenti; 2) l-elementi kollha tas-sistema
tal-ikel, mill-produzzjoni primarja sal-ipprocessar tal-ikel, il-bejgh bl-imnut u s-servizz tal-ikel (HORECA), il-kummer¢
internazzjonali u s-sistemi logistici, u d-domanda intermedja u finali; 3) is-swieq tal-fatturi (xoghol u kapital) u oggetti
intermedji tal-produzzjoni. [l-mezzi ta’ trazmissjoni ta" dawn l-effetti jinkludu bosta fatturi makroekonomici (ez. ir-rati
tal-kambju, il-prezzijiet tal-energija, l-access ghas-swieq finanzjarji) u, fuq kollox, it-tnaqqis tal-attivita ekonomika aggregata
u zieda fil-qghad.

7.2, Ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-haddiema (il-Kummissjoni harget linji gwida dwar persuni b’funzjonijiet
essenzjali, ez. haddiema stagjonali) minn Stat Membru ghal ichor affettwaw hafna ogsma tal-produzzjoni u l-ipprocessar
tal-ikel (ez. il-hsad tal-frott u l-haxix u l-ipprocessar tal-laham u tal-halib) li jiddependu mix-xoghol ta’ haddiema stagjonali
minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi. Barra minn hekk, il-haddiema migranti spiss jghixu u jahdmu
fkundizzjonijiet hziena u jinsabu friskju oghla ta’ infezzjoni, kif muri minn tifgighat fil-bicceriji u fl-impjanti
tal-ipprocessar u l-imballagg tal-laham madwar id-dinja. Dan johloq kemm problema serja tas-sahha pubblika kif ukoll
interruzzjoni fil-katina tal-provvista tal-ikel.

7.3.  Barra minn hekk, billi fixklet it-trasport tal-ikel minhabba mizuri ta’ konteniment u tfixkil logistiku, din
il-pandemija wasslet ukoll ghal protezzjonizmu li jaffettwa l-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet tal-ikel. Fl-istess hin,
bosta enfasizzaw l-importanza ta’ ikel maghmul regjonalment fI-UE u l-benefic¢ji tradizzjonali ta’ ktajjen tal-provvista qosra
u ta’ produzzjoni u kummer¢ lokali. Il-ktajjen tal-provvista qosra u l-produzzjoni u l-kummer¢ lokali wrew li kienu
sahansitra aktar attraenti waqt il-krizi peress li n-nies bdew ifittxu modi godda u aktar diretti biex jixtru l-ikel taghhom

(*  Opinjoni tal-KESE dwar It-titjib tal-katina tal-prowvista tal-ikel (GU C 34, 2.2.2017, p. 130).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
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u l-produtturi bdew isibu opportunitajiet godda ghall-prodotti taghhom. Madankollu, wiched mill-aktar aspetti importanti
huwa t-twettiq tal-htiega li jitkompla l-kummer¢ gust u sostenibbli fil-livell regjonali u internazzjonali. Ir-restrizzjonijiet
kummerdjali jistghu jipperikolaw l-istabbilta, i taffettwa b'mod partikolari lill-popolazzjonijiet b'introjtu baxx.

7.4. 1l-lockdown gab fi stat prekarju l-qasam tal-ospitalita u parti mill-industrija tal-ikel (ez. is-settur tal-lukandi
u r-ristoranti u industriji ohra “barra mid-dar” u s-servizzi tal-konsenja tal-ikel, il-bejjiegha bl-ingrossa u I-bejjiegha bl-imnut
li jinsabu fZoni turistici), b’konsegwenzi estensivi. Minbarra l-istabbilimenti nfushom, l-interruzzjoni tal-attivitajiet kisret
ukoll is-sistema kkonsolidata tal-provvista tal-ikel li minnha kienu jiddependu hafna bdiewa u fornituri ta’ prodotti agrikoli.
I-fornituri ta’ prodotti friski ntlagtu b'mod qawwi. L-inbid ta’ kwalita gholja, il-gobon u l-aqwa qatghat tal-laham li
normalment jinbieghu fir-ristoranti gew sostitwiti bi prodotti standard mixtrija fis-supermarkets u kkunsmati d-dar (FAO,
2020; OECD, 2020). Xi produtturi rreagixxew billi marru eqreb lejn is-swieq tal-bejgh bl-imnut jew online, fejn f'tant
kazijiet sabu kompromessi u ftehimiet tajbin hafna, izda hafna ma setghux jadattaw u tilfu I-klijenti u Il-introjtu.
L-agriturizmu, li spiss jghin lill-bdiewa jiddiversifikaw is-sorsi tal-introjtu taghhom, intlaqat hazin ukoll mir-restrizzjonijiet
tal-COVID-19.

7.5 Il-krizi tal-COVID-19 accellerat b'mod drammatiku I-bidla lejn ix-xiri online u dan jidher li se jkompli. Studju
recenti ta’ McKinsey () juri li, f-2020, ix-xiri online ghall-prodotti tal-merc¢a fl-Ewropa kiber b’55% u l-bidla hija
mistennija li tkompli, u 50 % tal-konsumaturi li uzaw kanali online matul il-pandemija ghandhom l-intenzjoni li jkomplu
jaghmlu dan.

7.6.  L-emergenza tal-COVID-19 u l-firxa globali rapida taghha huma xokk kbir ghall-UE u ghall-ekonomija globali.
Ittiehdu mizuri bagitarji, ta’ likwidita u ta’ politika immedjati u komprensivi biex jipprovdu ghajnuna lis-setturi l-aktar
milquta. L-UE ghandha sett ta’ ghodod estensiv ta’ mizuri ta’ intervent fis-suq u ghadd minnhom gew attivati waqt il-krizi
tal-COVID-19 biex jappoggjaw l-introjtu tal-azjendi agrikoli. Madankollu, ir-rispons kien limitat peress li ma kien hemm
kwazi l-ebda fondi fil-bagit tal-UE biex jigu ffinanzjati mizuri addizzjonali ta’ emergenza ghall-agrikoltura fl-ahhar sena
tal-perjodu bagitarju 2014-2020.

7.7.  H-ahhar nett, il-KE nediet Patt Ekologiku Ewropew b'implikazzjonijiet ukoll ghall-agrikoltura (l-Istrategija
Mill-Ghalqa sal-Platt u l-Istrategija ghall-Bijodiversita), u l-pakkett ta” stimolu NextGenerationEU alloka EUR 7,5 biljun
addizzjonali ghall-FAEZR. Il-valutazzjonijiet tal-impatt dwar I-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt huma inkwetanti ghall-UE.
Madankollu, il-KESE jappella ghal appogg ta’ politika aktar ibbilan¢jat favur is-settur agroalimentari meta mqabbel ma’ xi
partijiet ohra tal-ekonomija fejn l-istruttura ekonomika hija hafna aktar reziljenti u l-livelli ta’ profittabbilta huma hafna
oghla.

8. Il-passi li jmiss

8.1.  Il-margni ghal manuvra li d-Direttiva thalli lill-Istati Membri biex jabbozzaw il-ligijiet li jimplimentaw id-Direttiva
ppermettew lil kull wiehed minnhom jistabbilixxi legizlazzjoni mfassla apposta li tkun adattata sew ghall-kuntest nazzjonali
taghhom. Kif issemma qabel, xi Stati Membri ziedu l-livell ta’ ambizzjoni biex ikun oghla mill-istandards minimi ta’
armonizzazzjoni tad-Direttiva u dahhlu fis-sehh ligijiet li joffru protezzjoni addizzjonali lill-fornituri tal-UE u lil dawk li
mhumiex fl-UE.

8.2.  Filwaqt li huwa mistenni li [-fornituri ta’ Stat Membru partikolari se jkollhom access facli ghall-partikolaritajiet
tal-ligi ta’ traspozizzjoni nazzjonali taghhom (inkluz il-mekkanizmu tal-ilmenti u l-awtorita kompetenti), dan jista’ ma
jkunx il-kaz ghall-fornituri li jesportaw lejn Stati Membri ohra tal-UE u ghall-fornituri mhux tal-UE li jesportaw lejn 1-UE.
[I-KESE jilqa’ l-isforz ta’ tixrid li ghamlet il-KE bil-pubblikazzjoni tal-Fuljett dwar id-Direttiva dwar il-Prattiki Kummercjali
Ingusti (*°), izda jirrimarka li dan id-dokument fih biss informazzjoni relatata mal-istandards minimi ta’ armonizzazzjoni.
Sabiex jigu offruti l-ghodod it-tajba ghall-esportaturi biex jibbenefikaw mil-ligijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni, il-KESE
jistieden lill-KE tizgura li l-informazzjoni l-aktar rilevanti kollha relatata ma’ kull wahda mil-ligijiet tkun facilment
disponibbli ghall-esportaturi.

8.3.  I-KESE jenfasizza li huwa fl-interess tal-partijiet interessati kollha li d-Direttiva tapplika ghal kwalunkwe relazzjoni
kummerdjali li fiha tal-inqas ix-xerrej jew il-bejjiegh ikun kumpanija tal-UE anke meta I-fornitur huwa attur mhux mill-UE.
[I-KESE jistieden lill-KE u lis-SEAE biex jiechdu vantagg mill-potenzjal ta’ tixrid tad-delegazzjonijiet tal-UE fpajjizi terzi biex
jipprovdu informazzjoni lill-fornituri mhux tal-UE. Din l-informazzjoni ghandha tmur lil hinn mil-linji gwida generali
tad-Direttiva u tinkludi informazzjoni prattika dwar il-partikolaritajiet u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-Istati Membri.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries|retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-202 1
(*)  Fuljett tal-KE (mhux disponibbli bil-Malti).


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4.  I-KESE jilqa’ l-idea li I-katina tal-provvista agroalimentari tigi kkunsidrata bhala ekosistema strategika ghall-irkupru
Ewropew, u jappella ghal aktar kooperazzjoni fil-katina tal-provvista u djalogu mal-partijiet interessati biex tigi ffacilitata
t-tranzizzjoni lejn sistemi tal-ikel aktar sostenibbli b'mod li jkun inkluziv kemm jista’ jkun. Fdan ir-rigward, il-KESE jinnota
l-importanza, id-diversita u l-iskala tal-inizjattivi li jittiehdu tul il-katina tal-provvista tal-ikel biex tigi appoggjata
t-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta billi jsir investiment fl-inkoraggiment ta’ produzzjoni sostenibbli u lokali.

Brussell, it-22 ta’ Settembru 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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