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SOMMARJU EZEKUTTIV TAR-RAPPORT TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT
Li jakkumpanja d-dokument
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) 2016/794, fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-Europol ma’
partijiet privati, tal-ipprocessar ta' data personali mill-Europol b'appogg ghall-
investigazzjonijiet kriminali, u tar-rwol tal-Europol fir-ricerka u fl-innovazzjoni
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar proposta biex jissahhah il-mandat tal-Europol (revizjoni mmirata tar-Regolament

(UE) 2016/794).

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X’inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

L-Ewropa qed tiffac¢ja xenarju ta’ sigurta fil-fluss, b’theddid ghas-sigurta li ged jevolvi u li dejjem ged isir
aktar kumpless. ll-kriminali jisfruttaw il-vantaggi li t-trasformazzjoni digitali u t-teknologiji I-godda jgibu
maghhom, inkluzi I-interkonnettivita u n-nuqqas ta’ distinzjoni bejn id-dinja fizika u dik digitali. Il-krizi tal-COVID-
19 izzid ma’ dan, peress li I-kriminali malajr hatfu l-opportunitajiet biex jisfruttaw il-krizi billi adattaw il-modi ta’ kif
jahdmu jew jizviluppaw attivitajiet kriminali godda. Dan it-theddid jinfirex lil hinn mill-fruntieri, u jagevola varjeta ta’
forom ta’ reati. Peress li azzjoni fil-livell nazzjonali wahedha mhijiex bizzejjed biex tindirizza dawn I-isfidi tas-
sigurta transnazzjonali, |-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri ged juzaw dejjem aktar [-appogg u I-
gharfien espert li I-Europol, l-agenzija tal-UE ghall-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi, toffri fil-glieda kontra I-
kriminalitd serja u t-terrorizmu. L-ambjent ta’ theddid gdid jibdel I-appogg li I-Istati Membri jehtiegu u
jistennew mill-Europol biex izommu lic-Cittadini sikuri, b’'mod li ma kienx prevedibbli meta I-kolegizlaturi
nnegozjaw il-mandat attwali tal-Europol li dahal fis-sehh fI-2016 (ir-Regolament tal-Europol (UE) 2016/794).

B’mod partikolari, hemm tliet kwistjonijiet ewlenin li kollha ghandhom x’jagsmu mat-theddid ghas-sigurta li qged
jevolvi, u I-bidliet konsegwenzjali li jgibu maghhom fil-bZzonnijiet operazzjonali tal-Istati Membri biex jindirizzaw
b’mod effettiv dan it-theddid:
1) in-nuqqas ta’ kooperazzjoni effettiva bejn il-partijiet privati u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi biex jigi
miggieled I-abbuz ta’ servizzi transfruntiera mill-kriminali;
2) l-isfida tal-Big Data ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi;
3) il-lakuni fl-innovazzjoni u r-ricerka rilevanti ghall-infurzar tal-ligi.

Dawn jikkostitwixxu problemi prinéipali minhabba I-impatt taghhom fuq is-sigurta, u kif rifless minn appelli
gawwija mill-kolegizlaturi ghall-azzjoni. Huma jgajmu ghazliet importanti ta’ politika |i jehtiegu valutazzjoni
dettaljata tal-ixprunaturi tal-problema, I-objettivi relatati, I-ghazliet ta’ politika disponibbli u I-impatt taghhom.

X'mistennija tikseb din l-inizjattiva?

Bi twegiba ghall-htigijiet operazzjonali urgenti, u s-sejhiet mill-kolegizlaturi ghal appogg aktar b’sahhtu mill-
Europol, il-Programm ta’ Aidma tal-Kummissjoni ghall-2020 habbar inizjattiva legizlattiva biex “jissahhah il-
mandat tal-Europol sabiex tigi rinforzata I-kooperazzjoni operazzjonali tal-pulizija”. Din hija azzjoni ewlenija tal-
Istrategija dwar I-Unjoni tas-Sigurta tal-UE ta’ Lulju 2020. F’konformita mas-sejha tal-Linji Gwida Politi¢i biex “isir
dak kollu li huwa possibbli fdak li ghandu xjagsam mal-protezzjoni tac-cCittadini taghna”, l-inizjattiva hija
mistennija li ssahhah lill-Europol biex din tghin lill-Istati Membri jzommu li¢-¢ittadini sikuri.

B’reazzjoni ghat-tliet problemi ewlenin identifikati, |-inizjattiva tfittex li tikseb I-objettivi li gejjin:
1) Obijettiv I: Li tigi permessa kooperazzjoni effettiva bejn il-partijiet privati u l-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi biex jigi miggieled l-abbuz tas-servizzi transfruntiera mill-kriminali.
2) Objettiv Il: Li Il-infurzar tal-ligi jkun jista’ janalizza settijiet ta’ data kbar u kumplessi biex jigu
identifikati rabtiet transfruntiera, fkonformita shiha mad-Drittijiet Fundamentali.
3) Objettiv lll: Li I-Istati Membri jkunu jistghu juzaw teknologiji godda ghall-infurzar tal-ligi.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

[I-kriminalita serja u t-terrorizmu huma ta’ natura transnazzjonali. Ghalhekk, azzjoni fil-livell nazzjonali wahedha
ma tistax tiggilidhom b’'mod effettiv. Huwa ghalhekk li I-Istati Membri ghazlu li jahdmu flimkien fil-qafas tal-UE
biex jindirizzaw it-theddid mill-kriminalita serja u t-terrorizmu. Barra minn hekk, it-theddid ghas-sigurta li qed
jevolvi, xprunat mill-mod Kif il-kriminali jisfruttaw il-vantaggi li jgibu t-trasformazzjoni digitali u t-teknologiji I-godda,
jitlob ukoll appogg effettiv fil-livell tal-UE ghall-hidma tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi. L-azzjoni tal-UE
tipprevedi mod effettiv u effi¢jenti biex jizdied l-appogg lill-Istati Membri fil-glieda kontra I-kriminalitd serja u t-




terrorizmu biex jinzamm il-pass ma’ dan it-theddid li ged jevolvi.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Wara preselezzjoni li fiha xi ghazliet kellhom
jigu skartati, I-ghazliet ta’ politika li gejjin gew ivvalutati fid-dettall:

I. Ghazliet ta’ politika li jindirizzaw l-objettiv |: kooperazzjoni effettiva bejn il-partijiet privati u I-infurzar tal-ligi
e ghazla ta’ politika 1: li I-Europol tkun tista’ tipprocessa data li tasal direttament minn partijiet privati
e ghazla ta’ politika 2: li I-Europol tkun tista’ tiskambja data personali ma’ partijiet privati biex tigi stabbilita
I-gurisdizzjoni
e ghazla ta’ politika 3: li I-Europol tithalla taghmel mistogsijiet direttament fil-bazijiet ta’ data gestiti minn
partijiet privati
Il. Ghazliet ta’ politika li jindirizzaw I-objettiv II: [-analizi ta’ settijiet ta’ data kbar u kumplessi biex jigu identifikati
rabtiet transfruntiera
e ghazla ta’ politika 4: li I-Europol tkun tista’ tanalizza settijiet ta’ data kbar u kumplessi
e ghazla ta’ politika 5: I-intfroduzzjoni ta’ kategorija gdida ta’ suggetti ta’ data (persuni mhux relatati ma’
reat) li d-data taghhom tista’ tigi ppro¢essata mill-Europol
I1l. Ghazliet ta’ politika li jindirizzaw I-objettiv 1lI: I-uzu ta’ teknologiji godda ghall-infurzar tal-ligi
e ghazla ta’ politika 6: ir-regolamentazzjoni tal-appogg tal-Europol ghall-programm ta’ ricerka dwar is-
sigurta tal-UE, il-laboratorju tal-innovazzjoni fil-Europol, u l-appogg tal-Europol gha¢-¢entru ta’
innovazzjoni tal-UE
e ghazla ta’ politika 7: li I-Europol tkun tista’ tippro¢essa data personali ghall-fini ta’ innovazzjoni fogsma
rilevanti ghall-appogg taghha f'dak li jirrigwarda I-infurzar tal-ligi

Wara valutazzjoni dettaljata tal-impatt tal-ghazliet kollha ta’ politika, il-pakkett ta’ ghazliet ta’ politika ppreferuti
jikkonsisti fl-ghazla ta’ politika 2, I-ghazla ta’ politika 4 u I-ghazla ta’ politika 7.

Liema ghazla u min jappoggaha?

Il-partijiet ikkoncernati generalment jappoggaw it-tishih tal-mandat legali tal-Europol biex jappogga lill-Istati
Membiri fil-prevenzjoni u I|-glieda kontra I-kriminalita serja u t-terrorizmu. L-Istati Membri appoggaw b’mod
espli¢itu |-ghazliet ta’ politika ppreferuti f'diversi fora tal-Kunsill kif ukoll fDikjarazzjoni tal-Ministri tal-Affarijiet
Interni tal-UE ta’ Ottubru 2020 (“Ghaxar punti dwar il-Futur tal-Europol”). Fl-istess hin, I|-Istati Membri huma
konxji mill-importanza tas-sovranita nazzjonali taghhom fil-qasam tal-infurzar tal-ligi minn perspettiva
operazzjonali u procedurali. II-Parlament Ewropew appogga rwol b’sahhtu ghall-Europol, filwaqt li fakkar
f'Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ Lulju 2020 |i “mandat imsahhah jenhtieg li jimxi id fid ma’ skrutinju
parlamentari adegwat”. Il-Parlament Ewropew huwa mistenni li jitlob gustifikazzjoni dettaljata ghall-htiega ta’
kwalunkwe kapacita tal-ippro¢essar tad-data gdida fl-Europol, kif ukoll salvagwardji b’sahhithom ghall-protezzjoni
tad-data. Tabilhaqq, id-diskussjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati kollha wrew I-importanza li jigu previsti
salvagwardji xierqa biex jigu zgurati d-Drittijiet Fundamentali, u b’mod partikolari d-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali.

C. L-Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefi¢¢ji tal-ghazliet preferuti (jekk hemm, jew inkella ta’ dawk ewlenin)?

Il-pakkett ta’ ghazliet ta’ politika ppreferuti (I-ghazla ta’ politika 2, I-ghazla ta’ politika 4 u I-ghazla ta’ politika 7)
iwiegeb b’mod effettiv ghall-problemi identifikati u jipprovdi lill-Europol b’ghodod u kapacitajiet
b’sahhithom biex din izzid |-appogg taghha lill-Istati Memobiri fil-glieda kontra t-theddid emergenti, fkonformita
shiha mad-Drittijiet Fundamentali.

Soc¢jalment u ekonomikament, il-benefiCjarji ahharija tal-ghazliet preferuti kollha huma ¢-¢ittadini, i




direttament u indirettament se jibbenefikaw minn rati aktar baxxi ta’ kriminalita, danni ekonomi¢i mnaqqgsa, u
ingas spejjez relatati mas-sigurta. F’'termini ta’ efficjenza, il-benefic¢jarji ewlenin huma l-awtoritajiet nazzjonali
tal-infurzar tal-ligi. Jenhtieg li I-ghazliet ippreferuti joholqu ekonomiji ta’ skala sinifikanti fil-livell tal-UE,
peress li I-kompiti, li jistghu jitwettqu b’'mod aktar efficjenti fil-livell tal-UE, se jic¢aqilqu mil-livell nazzjonali ghall-
livell tal-Europol. L-ghazliet ta’ politika ppreferuti jipprevedu soluzzjonijiet efficjenti ghall-isfidi li altrimenti jkollhom
jigu indirizzati bi spejjez oghla permezz ta’ 27 soluzzjoni nazzjonali individwali, jew ghall-isfidi li ma setghux jigu
indirizzati fil-livell nazzjonali minhabba n-natura transnazzjonali taghhom.

X'inhuma I-ispejjez tal-ghazliet preferuti (jekk hemm, jew inkella ta’ dawk ewlenin)?

L-ghazliet ta’ politika ppreferuti prin¢ipalment jinvolvu spejjez addizzjonali fil-livell tal-UE, peress li I-kompiti u s-
servizzi, li jistghu jitwettqu b’mod aktar effi¢jenti fil-livell tal-UE, se ji¢¢acilqu mil-livell nazzjonali ghal-livell tal-
Europol. F'dan l-istadju, huwa difficli li jigu kkwantifikati b’'mod prec¢iz uhud mill-ghazliet ta’ politika individwali,
b’mod partikolari minhabba I-kumplessita tal-izvilupp tal-infrastrutturi u s-sistemi tal-IT proposti. Huwa stmat li
jkun mehtieg bagit addizzjonali ta’ madwar EUR 120 sa 150 miljun u madwar 150 post addizzjonali ghall-perjodu
globali tal-QFP biex jigi zgurat li I-Europol ikollha r-rizorsi mehtiega biex tinforza I-mandat rivedut taghha. F’'dak li
jirrigwarda l-ispejjez addizzjonali li dawn I-ghazliet ta’ politika jinvolvu fil-livell nazzjonali, jenhtieg li dawn jigu
kkumpensati mill-benefi¢¢ji tas-servizzi addizzjonali li I-Europol se tipprovdi. Ma hemm I-ebda spejjez
addizzjonali sinifikanti li huma mistennija ghan-negozji. L-ghazliet preferuti ma fihomx obbligi regolatorji ghac-
¢ittadini/ghall-konsumaturi, u ghalhekk ma joholqux spejjez addizzjonali ghal dawn il-partijiet ikkonc¢ernati.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-ghazliet ta’ politika ppreferuti mhumiex mistennija li jkollhom impatt sinifikanti fug in-negozji. L-ghazla ta’
politika 2 biss (li tippermetti lill-Europol tiskambja data personali ma’ partijiet privati) se taffettwa direttament lin-
negozji. F’dan ir-rigward, in-negozji se jonfqu rizorsi addizzjonali fug skambji mal-Europol, izda dan se jigi
kkumpensat minn iffrankar sinifikanti, peress li n-negozji se jonfqu inqas rizorsi biex jidentifikaw il-gurisdizzjonijiet
nazzjonali rilevanti huma stess, u se jkunu inqas esposti ghar-riskji tar-responsabbilta meta jagsmu d-data mal-
Europol. Barra minn hekk, in-negozju se jsofri inqas hsara ghar-reputazzjoni minn kriminali li jabbuzaw mis-
servizzi transfruntiera taghhom.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-ghazliet ta’ politika ppreferuti mhumiex mistennija li jkollhom impatti sinifikanti fugq il-bagits u I-
amministrazzjonijiet nazzjonali. Filwaqt li I-Istati Membri se jiddedikaw xi rizorsi addizzjonali ghall-kooperazzjoni
mal-Europol, jenhtieg li dawn l-ispejjez ikunu fil-bic¢a I-kbira meghluba mill-iffrankar assocjat mas-servizzi mtejba
tal-Europol lill-Istati Membri.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-ghazliet politici preferuti kollha jipprovdu ragunijiet legali godda ghall-Europol biex tippro¢essa d-data
personali. Konsegwentement, dawn I|-ghazliet ta’ politika ghandhom impatt fuq id-Drittijiet Fundamentali u b’mod
partikolari fuq id-drittijiet ghall-protezzjoni tad-data personali (I-Artikolu 8 tal-Karta) u fuq ir-rispett ghall-hajja
privata (I-Artikolu 7 tal-Karta). Sabiex tigi zgurata konformita shiha mad-Drittijiet Fundamentali, il-valutazzjoni tal-
impatt tipprevedi kunsiderazzjoni bir-reqga tad-Drittijiet Fundamentali matul |-analizi taghha, abbazi ta’
valutazzjoni dettaljata tal-ghazliet ta’ politika f'termini tal-limitazzjonijiet taghhom fuq l-ezer¢izzju tad-
Drittijiet Fundamentali i

o tiddeskrivi I-ghazliet ta’ politika li twarrbu fi stadju bikri minhabba I-impatt negattiv serju taghhom fuq id-
Drittijiet Fundamentali;

o tistabbilixxi valutazzjoni pass pass tan-necessita u |-proporzjonalita;

o tiddeskrivi I-ghazliet ta’ politika michuda jekk tkun disponibbli ghazla inqas intruziva izda ugwalment
effettiva; kif ukoll

e tipprevedi lista shiha ta’ salvagwardji dettaljati ghal dawk I-ghazliet ta’ politika li fir-rigward taghhom tkun
mehtiega limitazzjoni fuq I-ezercizzju tad-Drittijiet Fundamentali, anki minhabba n-nuqgas ta’ ghazla
ingas intruziva izda ugwalment effettiva.




Minhabba f'dan, I-ghazliet ta’ politika ppreferuti huma strettament limitati ghal dak li huwa mehtieg u
proporzjonat u jinkludu s-salvagwardji mehtiega.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata |-politika?

Fil-bic¢a I-kbira, il-monitoragg u l-evalwazzjoni se jitwettqu mill-mekkanizmi applikabbli previsti fir-Regolament
ezistenti tal-Europol, b’'mod partikolari I-Artikolu 68 tar-Regolament tal-Europol (kull hames snin). Barra minn
hekk, jenhtieg li I-ghazliet ta’ politika preferuti jkunu akkumpanjati minn dispozizzjoni li tirrikjedi valutazzjoni tal-
impatt taghhom fuq id-Drittijiet Fundamentali, sentejn wara d-dhul fis-sehh taghhom.




