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RIASSUNT

Is-sistema tal-gustizzja Estonjana hija kkaratterizzata minn xi whud mill-aktar teknologiji
avvanzati ta’ informazzjoni u ta’ komunikazzjoni uzati fil-qrati. Huma jipprovdu grad gholi
ta’ accessibbilta u flessibbilta ghal uzi fil-qrati, u kkontribwew hafna wkoll ghall-
funzjonament kontinwu tal-grati bi tfixkil minimu matul il-pandemija tal-COVID-19. Il-korpi
ta’ awtogovernanza tal-Qorti Suprema u dawk gudizzjarji huma involuti sew fl-aspetti
ewlenin tal-gestjoni tas-sistema gudizzjarja, b’mod partikolari dwar 1-allokazzjoni ta’ rizorsi
umani u finanzjarji u fil-hatra u aspetti ohra tal-karrieri tal-imhallfin.

L-Estonja ghandha l-istruttura legali u istituzzjonali biex tiggieled kontra I-korruzzjoni b’mod
generali. Hija stabbiliet network effettiv ghall-gestjoni tal-implimentazzjoni tal-politika
kontra l-korruzzjoni. Qed tithejja strategija gdida kontra 1-korruzzjoni. Il-ministeri kollha
huma mghammra biex jikkoordinaw il-prevenzjoni tal-korruzzjoni u jizguraw I-
implimentazzjoni tal-attivitajiet tal-istrategija nazzjonali kontra I-korruzzjoni fis-settur
rilevanti. Il-kapacita li jigu investigati u mharrka reati ta’ korruzzjoni hija effettiva u skont |-
Ufficeju tal-Prosekutur, ir-rizorsi bagitarji huma kkunsidrati sodisfacenti. Gew introdotti
dispozizzjonijiet 1i jirregolaw ir-“revolving doors”. L-attivitajiet ta’ llobbjar mhumiex
regolati bil-ligi izda ged jithejja abbozz ta’ ligi u qafas komprensiv ghall-protezzjoni tal-
informaturi ghadu mhux fis-sehh. L-Estonja fil-bicca 1-kbira investiet fit-taghlim elettroniku
bhala appogg ghall-prevenzjoni ta’ kunflitt ta’ interess ghall-impjegati kollha tas-settur
pubbliku.

Il-gafas legali Estonjan dwar il-pluralizmu tal-media huwa bbazat kemm fuq is-salvagwardji
kostituzzjonali kif ukoll fuq il-legizlazzjoni settorjali. Ir-regolatur tal-media — I-Awtorita
ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur u Regolatorja Teknika (ECPTRA) — jopera bhala parti
amministrattiva mill-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici. Il-ligi li tittrasponi d-Direttiva dwar
is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (Audiovisual Media Services Directive, AVMSD)
riveduta se ssahhah l-indipendenza taghha. It-trasparenza tas-sjieda tal-media mhijiex zgurata
bis-shih sakemm jigu adottati dispozizzjonijiet legali specifici godda. Madankollu, I-
informazzjoni generali relatata mal-intraprenditorija hija disponibbli elettronikament u |-
access ghad-data fir-Registru Kummercjali huwa b’xejn. Il-qafas ghall-protezzjoni tal-
gurnalisti huwa komprensiv u s-salvagwardji ghall-protezzjoni tal-gurnalisti huma inkluzi
f’diversi atti.

Is-sistema ta’ kontrolli u bilan¢i fl-Estonja hija Zviluppata sew, bi process inkluziv ghall-
adozzjoni ta’ ligijiet, 1i qed jigi zviluppat aktar. L-Awla tar-Revizjoni Kostituzzjonali tal-
Qorti Suprema twettag kemm kontroll ex ante kif ukoll ex post tal-kostituzzjonalita, inkluz
permezz ta’ Iment kostituzzjonali dirett. II-Kan¢illier ghall-Gustizzja, ghandu rwol ewlieni
fis-sistema ta’ kontrolli u bilan¢i, u 1-akkreditament tieghu bl-istatus A skont il-prin¢ipji tan-
NU ghadu ghaddej (b’dewmien minhabba I-pandemija tal-COVID-19).




I. SISTEMA GUDIZZJARJA

Is-sistema tal-grati tal-Estonja tikkonsisti fi tliet livelli: erba’ Qrati tal-Kontea (smigh tal-
kwistjonijiet ¢ivili, kriminali u ta’ infrazzjoni kollha) u zewg Qrati Amministrattivi fil-
prim'istanza, zewg Qrati ta¢-Cirkwit fit-tieni istanza (revizjoni tad-decizjonijiet tal-Kontea u
I-Qrati Amministrattivi), u I-Qorti Suprema fl-oghla istanza, li tirrevedi s-sentenzi tal-gorti
permezz ta’ procedimenti ta’ kassazzjoni u hija wkoll il-qorti ta’ revizjoni kostituzzjonali. I1-
Qorti Suprema tamministra |-bagit taghha stess, filwaqt li 1-grati tal-prim'istanza u tat-tieni
istanza huma amministrati f’kooperazzjoni bejn il-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati u
I-Ministeru tal-Gustizzja. 11-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati huwa korp mhux
permanenti, li, fost affarijiet ohra, ghandu setghat relatati mal-mappa gudizzjarja, ir-rizorsi
tal-gudikatura u jippartecipa fid-diskussjoni dwar I-amministrazzjoni tal-grati*. Dawn il-grati
tal-prim'istanza u tat-tieni istanza huma mahtura mill-President tar-Repubblika bi proposta
tal-Qorti Suprema shiha (en banc). L-Uffic¢ju tal-Prosekutur huwa agenzija tal-gvern fil-
Ministeru tal-Gustizzja, 1i huwa indipendenti fit-twettiq ta’ dmirijietu. Huwa gestit mill-
Prosekutur Generali, b’mod partikolari fir-rigward tal-hatra u I-karriera tal-prosekuturi.? L-
avukati fis-sistema gudizzjarja Estonjana huma membri tal-Kamra tal-Avukati Estonjana, li
hija asso¢jazzjoni indipendenti u awtonoma.

Indipendenza

I1-Qorti Suprema u korpi gudizzjarji awtonomi ohra ghandhom rwol importanti fil-
hatriet gudizzjarji u f’decizjonijiet ohra dwar is-sistema gudizzjarja. 11-Qorti Suprema
torganizza I-kompetizzjoni u, f’seduta plenarja, taghzel kandidati mhallfin ghall-grati tal-
prim'istanza u tat-tieni istanza, billi tipproponihom ghall-hatra mill-President tar-
Repubblika.® L-imhallfin tal-Qorti Suprema jinhatru mill-Parlament (Riigikogu) bil-proposta
tal-President tal-Qorti Suprema, li lI-ewwel iqgis I-opinjonijiet tal-Qorti Suprema shiha (en
banc) u tal-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati. [I-Qorti Suprema tassisti fl-
organizzazzjoni tax-xoghol ta’ hames korpi awtonomi ta’ imhallfin (il-Qorti li tinkludi I-
imhallfin kollha (Qorti en banc), il-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati, il-Kunsill ghat-
Tahrig Gudizzjarju, il-Kumitat dwar |-Ezaminazzjoni tal-Imhallfin’, il-Kamra Dixxiplinari°u
I-Kunsill Etiku Gudizzjarju). Barra minn hekk, I-Awla ta’ Revizjoni Kostituzzjonali taghha

I1-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati huwa maghmul mill-Prim Imhallef tal-Qorti Suprema, hames
imhallfin eletti mill-Qorti Suprema en banc ghal tliet snin, zewg membri tal-Parlament ( ex officio I-
presidenti tal-Kumitat Legali u I-Kumitat Kostituzzjonali), avukat guramentat mahtur mill-Bord tal-Kamra
tal-Avukati, il-Kap Prosekutur Pubbliku jew prosekutur pubbliku mahtur minnu, mill-Kang¢illier tal-
Gustizzja (Ombudsman) jew minn rapprezentant mahtur minnu. Barra minn hekk, il-Ministru tal-Gustizzja
jew rapprezentant mahtur minnu ghandu jippartecipa fil-Kunsill bid-dritt 1i jitkellem izda minghajr id-dritt li
jivvota. 11-Kunsill mhuwiex korp li jopera b’mod permanenti izda Kunsill 1i ghandu sessjonijiet regolari
erba’ darbiet fis-sena u sessjonijiet straordinarji kull meta jkun hemm bzonn.

[I-Figuri 55 - 57, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2019. IlI-Ministeru tal-Gustizzja jezer¢ita
kontroll supervizorju fuq is-servizz tal-prosekuzzjoni, madankollu, dan ma jestendix ghall-attivitajiet tal-
Ufficcju tal-Prosekutur fl-ippjanar tas-sorveljanza, il-proc¢edimenti kriminali preliminari u r-rapprezentanza
tal-prosekuzzjoni pubblika fil-qorti. Ara I-Artikolu 9 tal-Att dwar I-Ufficcju tal-Prosekuturi. 11-Prosekutur
Generali jinhatar mill-Gvern fuq proposta tal-ministru tal-gustizzja wara li jikkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Legali tal-Parlament.

¥ L-Artikolu30 tal-Att dwar il-Qrati.

[lI-Kumitat ta’ Ezami tal-Imhallfin huwa maghmul minn 10 membri u huwa fformat ghal hames snin. Sitta
huma mhallfin mit-tliet livelli kollha, guristi maghzula mill-Fakultd tal-Ligi f’Tartu, persuna wahda
maghzula mill-Ministru tal-Gustizzja, avukat mahtur mill-Kamra tal-Avukati u prosekutur pubbliku mahtur
mill-Prosekutur Generali. Ara 1-Artikolu 69 tal-Att dwar il-Qrati.

Ghall-kompozizzjoni tal-awla, ara I-Artikolu 93 (1) - hames imhallfin tal-Qorti Suprema, hames imhallfin
tal-qorti tac-¢irkwit u hames imhallfin tal-grati tal-prim’istanza.
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ssolvi t-talbiet potenzjali ghal revizjoni gudizzjarja pprezentati kontra d-decizjoni tal-
President tar-Repubblika li ma jahtarx imhallef kandidat.® Jenhtieg li jigi nnotat li 1-President
sa issa gatt ma rrifjuta li jahtar imhallef kandidat. Ghalhekk, qatt ma kien hemm kaz ta’
stharrig gudizzjarju quddiem I-Awla ta’ Revizjoni Kostituzzjonali dwar in-nuqqgas ta’ hatra
ta’ mhallef kandidat.

Il-livell ta’ peré¢ezzjoni ta’ indipendenza gudizzjarja hija medja fost il-pubbliku generali
u baxxa fost il-kumpaniji. Fost il-pubbliku generali, 57 % jippercepixxu l-indipendenza
gudizzjarja bhala tajba u tajba hafna, li hija zieda meta mgabbla mal-2019, wara xejra ta’
tnaqqis precedenti. Fost il-kumpaniji, I-indipendenza percepita hija baxxa (39 % biss igisuha
tajba hafna u tajba hafna), u tibga’ stabbli, wara xejra ta’ tnaqqis preéedenti.7 Stharrig iehor
fost in-negozji (Forum Ekonomiku Dinji) fejn il-livell ta’ indipendenza percepita huwa oghla
mill-medja fost I-Istati Membri, f*dawn I-ahhar snin wera tnaqqis fil-percezzjoni.?

II-Kunsill ~ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati ghandu rwol importanti fid-
determinazzjoni tar-rizorsi ghall-gudikatura, u kkontribwixxa ghar-rispons ghall-
pandemija tal-COVID-19. Il-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati, korp mhux
permanenti li jikkonsisti minn maggoranza ta’ mhallfin, ghandu rwol importanti fil-gestjoni
tas-sistema gudizzjarja. Fost l1-ohrajn, japprova I-mappa gudizzjarja, in-numru ta’ mhallfin
ghal kull qorti, u l-hatra u t-tnehhija tal-presidenti tal-qorti. Barra minn hekk, jaghti
opinjonijiet dwar il-bagits tal-qorti u I-kandidati ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema. Il-Kunsill
ma jiffunzjonax fuq bazi permanenti u ghandu erba’ sessjonijiet regolari, kif ukoll sessjonijiet
straordinarji kull meta jkun mehtieg. Perezempju, il-Kunsill iddiskuta r-rispons tas-sistema
gudizzjarja ghall-pandemija tal-COVID-19, inkluz l-izvilupp ulterjuri tal-komunikazzjoni
elettronika fil-grati biex il-grati jibqghu jiffunzjonaw.® L-appogg organizzattiv ghall-Kunsill
huwa pprovdut mill-Ministeru tal-Gustizzja, li ma jistax jintervjeni fix-xoghol u t-tehid tad-
decizjonijiet tal-Kunsill. 1lI-Kunsill ghandu japprova I1-bi¢c¢a 1-kbira tad-dec¢izjonijiet
importanti maghmula mill-Ministeru tal-Gustizzja fir-rigward tal-grati.'® Jaghti wkoll
opinjoni dwar kwistjonijiet finanzjarji, bagitarji u rizorsi umani.™* B’mod partikolari, hija
involuta fid-determinazzjoni tal-allokazzjoni ta’ rizorsi lill-qrati, billi taghti opinjoni dwar il-
proposta abbozzata mill-Ministeru tal-Gustizzja f’konsultazzjoni mal-presidenti tal-qorti. Fil-

GRECO nnotat li I-Qorti Suprema tiddeciedi fil-plenarja (19 tal-Gustizzja) meta taghmel proposti ghall-hatra
tal-prim'istanza u tat-tieni istanza mhallfin tal-qorti, filwaqgt li I-Awla ta’ Revizjoni Kostituzzjonali tal-Qorti
Suprema, maghmula minn disa’ mhallfin, isservi bhala l-istanza tal-appell. Skont GRECO, dan johloq
problema ta’ “imparzjalita strutturali” indirizzata f’diversi decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem. Ara GRECO Fourth Evaluation round — Evaluation report, il-paragrafu. 99. Ara wkoll GRECO
Fourth Evaluation round - Second Compliance Report, il-paragrafi 39 — 44.

" Il-Figuri 44 u 46, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2020.

[I-Figura 48, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2020. Il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja
percepita huwa kkategorizzat kif gej: baxx hafna (inqas minn 30 % ta’ dawk li wiegbu jippercepixxu I-
indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba u tajba hafna); baxx (bejn 30 %-39 %), medju (bejn 40 %-
59 %), gholi (bejn 60 %-75 %), gholi hafna (aktar minn 75 %).

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati li jigu organizzati 1-amministrazzjoni
tal-gustizzja matul is-sitwazzjoni ta’ emergenza.

Avra I-Artikoli 39 u 41 tal-Kodic¢i Civili: id-determinazzjoni tal-gurizdizzjoni territorjali tal-grati, tal-istrutturi
tal-grati, tal-post fejn jinsabu I-grati u tal-grati; id-determinazzjoni tan-numru ta’ mhallfin fil-grati; il-hatra
fil-kariga u r-rilaxx bikri tal-presidenti tal-qrati; decizjoni li tippermetti lill-imhallef ikompli jservi wara li
jilhaq 1-eta tal-irtirar; id-determinazzjoni tan-numru ta’ mhallfin onorarji; 1-istabbiliment tal-kompozizzjoni
tad-data tar-registru tas-sistema ta’ informazzjoni tal-qrati u I-procedura ghall-prezentazzjoni taghha.

Avra I-Artikoli 39 u 41 tal-Kodic¢i Civili: il-principji tal-formazzjoni tal-bagits annwali tal-grati; il-konformita
tal-fondi allokati lill-grati fil-bagit tal-Ministeru tal-Gustizzja mal-prin¢ipji tal-formazzjoni tal-bagits
annwali tal-grati; il-kandidati ghal pozizzjoni vakanti tal-gustizzja tal-Qorti Suprema; rilaxx ta’ mhallef mill-
kariga minhabba ragunijiet straordinarji.
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process tal-Kunsill 1i jipprezenta l-opinjoni tieghu dwar il-bagit, giet iffurmata proposta ta’
kompromess, li tinvolvi kompletament il-gudikatura.

Kwalita

It-teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni fil-qrati huma avvanzati, u qed jigu
zviluppati aktar sabiex il-qrati jiffunzjonaw minghajr xkiel minkejja 1-isfidi relatati
mal-COVID-19. L-Estonja hija fost I-Istati Membri li jwettqu I-ahjar meta nigu ghall-uzu
tat-Teknologija tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (Information and Communication
Technology, ICT) biex titjieb l-accessibbilta u 1-kwalita generali tas-sistema gudizzjarja
taghhom."* 1l-hidma tal-grati hija ffacilitata bl-uzu ta’ erba’ ghodod tal-ICT: is-Sistema ta’
Informazzjoni tal-Qorti (Court Information System, CIS), il-fajl elettroniku Pubbliku, il-Fajl
elettroniku u s-sistema ta’ Fajls Digitali tal-Qorti li tnediet dan l-ahhar. Is-CIS hija s-sistema
ta’ informazzjoni tal-qorti interna uzata mill-imhallfin u I-uffi¢jali tal-qorti kollha, u fiha d-
dokumenti kollha pprezentati lil qorti jew iggenerati minn qorti. Din isservi wkoll bhala
ambjent biex jinholqu dokumenti tal-qorti b’mudelli personalizzati, biex isiru inkjesti minn
bazijiet ta’ data ohra u biex tintbaghat informazzjoni tal-qorti lil sistemi ohra ta’
informazzjoni permezz ta’ fajl elettroniku. Is-CIS tintuza wkoll ghad-distribuzzjoni
awtomatika ta’ kawzi fost l-imhallfin."® Il-fajl elettroniku huwa s-sistema ta’ informazzjoni
esterna li tippermetti lill-partijiet u lir-rapprezentanti taghhom biex jipparte¢ipaw b’mod
elettroniku fil-procedimenti.** 11-fajl elettroniku pubbliku jippermetti li¢-¢ittadini jibdew
pro¢edimenti ¢ivili u amministrattivi, u jimmonitorja dawn il-procedimenti u r-reati kif ukoll
jipprezenta dokumenti li ghandhom jigu pprocessati. Huwa bbazat fuq is-sistema ta’ fajl
elettroniku li tghaqqad is-sistemi ta’ informazzjoni tal-Pulizija, I-Uffic¢ju tal-Prosekutur, il-
qgrati u korpi ohra li jmexxu proc¢edimenti, li jizguraw il-qsim ¢entrali ta’ informazzjoni dwar
procedimenti bejn il-partijiet u skambju ta’ data malajr u minghajr karti. L-ghan tas-sistema
tal-fajl elettroniku pubblika huwa li tipprovdi informazzjoni li tinsab fis-sistema ta’ fajl
elettroniku il partijiet procedurali permezz tal-Internet.™® Is-sistema ta’ fajl elettroniku huwa
sistema ta’ informazzjoni centrali interna li tipprovdi harsa generali dettaljata tal-istadji
differenti tal-procedimenti. Hija tippermetti l-iskambju simultanju ta’ informazzjoni bejn
diversi partijiet fil-procedimenti.'® L-utenti tas-sistemi tal-klijenti jistghu jaraw biss id-data
relatata mad-dmirijiet professjonali taghhom.'” Is-sistema tal-Fajls Digitali tal-Qorti tintuza
ghal harsa generali ahjar u aktar funzjonali u ghall-accessibilita tal-fajls tal-qorti ghall-
imhallfin, 1-assistenti'® taghhom u l-partijiet ghall-procedimenti fil-grati*°. Din I-ghodda tal-
ICT toffri diversi ghazliet lill-utenti ghal organizzazzjoni ahjar u ghal ottimizzazzjoni tal-
passi U tal-processi procedurali fil-grati.”> B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, kien
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II-Figuri 27 - 29, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2020.

Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt 2020.

Fajl elettroniku pubbliku jaghti access ghal kawzi ¢ivili, amministrattivi, kriminali u ghal reati minuri.
Ghandu madwar 5 000 utent li jilloggjaw fis-sistema tal-angas darba fil-gimgha u 50 000 talba minn sistemi
ta’ klijenti kuljum.

Ghal aktar taghrif ara https://www.rik.ee/en/international/public-e-file.

Ghal aktar taghrif ara https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Perezempiju, l-uffi¢jali tal-habs ma jistghux jaccessaw informazzjoni dwar il-pro¢edimenti tal-gorti.

Permezz tas-CIS.

Permezz tal-fajl elettroniku pubbliku

B'talba mill-Istat Membru, il-Kummissjoni tista’ tipprovdi ghajnuna esperta mfassla apposta permezz tal-
Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali biex tghinu jfassal u jimplimenta riformi 1i jtejbu t-tkabbir.
Mill-2018, dan l-appogg inghata lill-Estonja ghal riformi fis-sistema gudizzjarja. Billi |-Estonja hija wahda
mill-aktar pajjizi digitalizzati fid-dinja, inkluz fil-livell tas-servizzi elettroni¢i mis-settur pubbliku, meta
mgqabbla ma’ pajjizi inqas digitalizzati, b’hekk i¢c-¢iberkriminalita potenzjalment ghandha impatt kbir fuq I-
istabbilta, l-ekonomija u t-tkabbir tal-Estonja. L-appogg ghandu 1-ghan li jizviluppa unitajiet nazzjonali

15
16
17
18
19
20

4



hemm avvanz fl-izvilupp u I-implimentazzjoni tas-sistema tal-Fajls tal-Qorti Digitali, li
ppermettiet li I-qrati u s-servizz tal-prosekuzzjoni jkomplu jahdmu minghajr tfixkil kbir.

Effi¢jenza

Is-sistema gudizzjarja Estonjana qed tahdem b’mod effi¢jenti. FI-2019, il-kawzi ¢ivili
gew rizolti fi qrati tal-kontea bhala medja fi Zmien 95 jum, il-kawzi kriminali gew solvuti
bhala medja fi procedimenti kriminali generali, 226 jum fi procedimenti kriminali, 28 jum fi
procedimenti simplifikati u 46 jum f’kawzi ta’ reati minuri. Fil-grati tal-prim’istanza, il-
kawzi amministrattivi gew rizolti f'medja ta’ 123 jum.21 [z-Zzmien medju ghall-ipprocessar
tal-appelli kien ta’ 162 jum f’kawzi civili, 44 jum f’kawzi kriminali u 197 jum f’kawzi
amministrattivi. It-tul tal-procedimenti tal-qorti f’kawzi ¢ivili, kummer¢jali u amministrattivi
huwa igsar mil-livell medju (imkejjel fil-hin) u kawzi pendenti ta’ spiss ikunu fost 1-aktar
baxxi fl-UE.? F>dawk it-tipi ta’ kawzi, il-Clearance rate hija oghla minn 100 %, li jfisser Ii I-
grati huma kapaci jlahhqu ma’ kawzi 1i jkunu dehlin.

I1. OAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

II-Ministeru tal-Gustizzja huwa responsabbli mit-thejjija tal-istrategija nazzjonali kontra 1-
korruzzjoni u jissorvelja u jikkoordina r-rappurtar dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Istrategija
Kontra I-Korruzzjoni. IlI-Kumitat Maghzul ta’ Kontra 1-Korruzzjoni jezercita skrutinju
parlamentari dwar I-implimentazzjoni ta’ mizuri kontra 1-korruzzjoni u |-Kumitat ta’
Sorveljanza ta’ Finanzjament ta’ Finanzjament tal-Partiti Politi¢i jissorvelja I-finanzjament
tal-partiti politici. L-Uffic¢ju Kriminali tal-Korruzzjoni tal-Pulizija Kriminali Nazzjonali
huwa unita specjalizzata responsabbli ghat-twettiq ta’ investigazzjonijiet dwar kazijiet ta’
korruzzjoni u s-Servizz tas-Sigurta Interna huwa responsabbli ghall-investigazzjoni ta’ reati
ta’ korruzzjoni mwettqa minn ufficjali oghla tal-istat u ufficjali oghla tal-gvern lokali f’sitt
municipalitajiet akbar. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur jissorvelja u jidderiegi 1-procedimenti ta’
investigazzjoni kriminali ta’ qabel il-proc¢ess dwar reati ta’ korruzzjoni, u jirrapprezenta l-
prosekuzzjoni pubblika fil-grati.

L-Estonja ghandha puntegg ta’ 74/100 fl-Indi¢i dwar il-Perc¢ezzjoni tal-Korruzzjoni ta’
Transparency International u tinsab fit-tmien post fl-Unjoni Ewropea u fit-tmintax--il
post madwar id-dinja.?® Fl-istharrig tal-Ewrobarometru Specjali tal-2020 dwar il-
korruzzjoni, 60 % minn dawk li wiegbu ghandhom percezzjoni li I-korruzzjoni hija mifruxa
(fI-UE I-medja hija 71 %)* u 14 % jhossuhom personalment affettwati mill-korruzzjoni fil-
hajja ta’ kuljum (fl-UE |-medja hija 26 %). Fir-rigward tan-negozji, 44 % tal-kumpaniji jgisu
li I-korruzzjoni hija mifruxa (il-medja tal-UE: 63 %), filwaqt li 9 % tal-kumpaniji jgisu li I-
korruzzjoni hija problema meta jsir in-negozju (il-medja tal-UE hija 37 %). Sebgha u tletin
fil-mija minn dawk 1i wiegbu jqisu li hemm bizzejjed prosekuzzjonijiet b’success sabiex
jiskoraggixxu lin-nies minn prattiki korrotti (il-medja tal-UE ta’ 36 %) filwaqt li 46 % tal-

effettivi tac-ciberkriminalita fi hdan il-pulizija, il-Bord tal-Gwardja tal-Fruntiera, I-Uffi¢cju tal-Prosekutur u
I-grati sabiex jigi miggieled, investigat u ssir prosekuzzjoni ta’ theddid ¢ibernetiku.

Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport dwar I-1stat tad-Dritt 2020.

22 |I-Figuri 4 - 15, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2020.

2 Indi¢i ta’ Transparency International 2020.

% Ewrobarometru Specjali 502 (2020).
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kumpaniji jemmnu li n-nies u n-negozji li jingabdu jxahhmu uffi¢jal anzjan jinghataw piena
xierga (medja tal-UE ta’ 31 %)®.

Qed tithejja strategija gdida kontra l-korruzzjoni. Il-Ministeru tal-Gustizzja (id-
Dipartiment tal-Politika Kriminali) huwa responsabbli biex jikkoordina I-attivitajiet kontra |-
korruzzjoni.?® 11-Ministeru tal-Gustizzja jissorvelja u jikkoordina r-rappurtar dwar il-Pjan ta’
Azzjoni ghal Strategija Kontra I-Korruzzjoni.?’ L-istrategija attwali qed tasal fi tmiemha billi
tkopri I-perjodu mill-2013 sal-2020.?% Qed tithejja strategija gdida. Il-lista ta’ setturi b’riskju
gholi giet tradotta fi prijoritajiet fl-Istrategija Kontra 1-Korruzzjoni 2013-2020 u bhalissa
tinkludi I-kura tas-sahha u 1-edukazzjoni. L-akkwist pubbliku jitqies bhala qasam orizzontali
1i huwa suxxettibbli ghall-korruzzjoni f’diversi setturi.

II-kompetenzi fil-prevenzjoni u |-glieda kontra l-korruzzjoni huma Kkondivizi bejn
istituzzjonijiet differenti. L-Uffic¢ju tal-Prosekutur jissorvelja u jidderiegi 1-procedimenti
ta’ investigazzjoni kriminali ta’ c%abel il-process dwar reati ta’ korruzzjoni, u jirrapprezenta 1-
prosekuzzjoni pubblika fil-grati.” L-ghadd ta’ reati ta’ korruzzjoni rregistrati nagas fl-2019
b’81 % meta mgabbel mal-2018.*° Madwar 40 % tal-kazijiet ta’ korruzzjoni jsehhu fil-livell
lokali.®* Skont I-Uffic¢ju tal-Prosekutur, ir-rizorsi bagitarji huma kkunsidrati sodisfacenti.
L-Ufficcju tal-Kriminalita tal-Korruzzjoni (Corruption Crime Bureau, CCB) tal-Pulizija
Kriminali Centrali huwa l-unita speéjalizzata responsabbli biex twettaq investigazzjonijiet
dwar kazijiet ta’ korruzzjoni. Il1-funzjonijiet tas-CCB jinkludu kemm il-prevenzjoni kif ukoll
I-investigazzjoni ta’ qabel il-process ta’ reati kriminali taht is-supervizjoni u d-direzzjoni tal-
Ufficeju tal-Prosekutur u l-ipprocessar ta’ mgiba hazina f’kazijiet ta’ korruzzjoni.® Barra
minn hekk, is-Servizz ta’ Sigurta Interna ghandu kompetenzi rigward l-investigazzjoni ta’
gabel il-process ta’ reati kriminali u l-ipproc¢essar ta’ offizi fil-kazijiet ta’ korruzzjoni. Kull
Ministeru ghandu uffi¢jal wiehed li jikkoordina 1-prevenzjoni tal-korruzzjoni u jizgura 1-
implimentazzjoni tal-attivitajiet tal-istrategija nazzjonali kontra I-korruzzjoni fis-settur
rilevanti. 1l-koordinaturi tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni jirrapportaw ukoll Ilill-Ministru
rispettiv f’kaz ta’ suspetti ta’ korruzzjoni jew riskji ta’ korruzzsjoni. Meta jkun hemm
evidenza ta’ korruzzjoni, huma jirrapportaw dan lill-pulizija.®* 1l-Kumitat Maghzul
parlamentari Kontra I-Korruzzjoni jezercita skrutinju parlamentari fuq I-implimentazzjoni ta’
mizuri kontra I-korruzzjoni u jiddiskuti u jivvaluta I-incidenti potenzjali ta’ korruzzjoni li

25
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Ewrobarometru Flash 482.

Kull ministeru ichor ghandu koordinatur ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni li jinhatar biex jimmanigga 1-

implimentazzjoni tal-politika ta’ kontra 1-korruzzjoni fil-qasam ta’ kompetenza taghha. In-network jiltaga’

madwar erba’ sa hames darbiet fis-sena u jinkludi wkoll rapprezentanti mill-pulizija, is-socjeta civili, il-

Parlament, l-uffic¢ju tal-awditjar tal-istat u partijiet interessati ohra. Il-bagit tal-koordinazzjoni kontra |-

korruzzjoni huwa bejn EUR 7 000 u EUR 15 000 ghal progetti kontra 1-korruzzjoni, minbarra l-ispejjez

operazzjonali ghall-persunal.

Strategija tal-Gvern Estonjan Kontra I-Korruzzjoni 2013.

Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020" rakendusplaan aastateks 2017-2020.

2 |l-bagit tal-Ufficcju tal-Prosekutur ghall-2020 huwa EUR 15159 770, li jirrapprezenta zieda ta’ EUR

763 801 meta mgabbel mal-2019.

[1-Ministeru tal-Gustizzja fl-Estonja - 2019, 11-Korruzzjoni.

https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html.

1 Ministry of Justice, Recorded crimes 2003 — 2018, Tallinn, 2019.

% |l-bagit tal-Ufficcju tal-Prosekutur ghall-2020 huwa EUR 15 159 770, li jirrapprezenta zieda ta’ EUR
763801 meta maabbel mal-2019. Noti ta’ spjegazzjoni ghall-Bagit tal-Istat tal-2020.
https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-4add-8347-4c880a647a63.

¥ F1-2019, kien hemm 33 persuna jahdmu fil-Bureau. 1l-bagit tas-CCB fl-2019 kien ta’ EUR 1,156,132. Ara

wkoll https://lwww.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?18996834f6.

Kuntatti ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni fil-ministeri, Korrutsioon.ee, https://www.korruptsioon.ee/en/anti-

corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries.
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jinvolvu ufficjali specifikati fl-Att Kontra I-Korruzzjoni.* 1l-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-
Finanzjament tal-Partiti Politici jissorvelja 1-finanzjament tal-partiti politi¢i u jissorvelja I-
legalita tal-kisba u I-infiq tal-finanzi ta’ partiti politici, koalizzjonijiet elettorali u kandidati
indipendenti i jippartecipaw fl-elezzjonijiet.*

Ma hemmx fis-sehh regoli komprensivi dwar il-protezzjoni tal-informaturi. L-emendi
tal-2013 ghall-Att Kontra I-Korruzzjoni jipprojbixxu lill-uffi¢jali milli jahbu 1-korruzzjoni, u

huma jirregolaw biss is-settur pubbliku, izda mhux is-settur privat.

Il-lobbying mhuwiex regolat. Ma hemm |-ebda regoli legali li jistabbilixxu I-gafas u
jirregolaw il-lobbying. II-GRECO jirrakkomanda li jigu adottati regoli dwar il-kuntatti bejn
il-lobbyists u |-persuni li jkollhom funzjonijiet ta’ kwalita gholja (persons with top excutive
functions, PTEFSs), u li dawn il-kuntatti jsiru pubbli¢i.*” Il-Gvern qieghed fil-process li jhejji
abbozz ta’ regolament dwar il-lobbying ghall-uffi¢jali pubbli¢i li jahdmu fil-fergha
ezekuttiva.

Kien hemm xi dibattitu dwar il-htiega li I-manigers ta’ kumpaniji tal-istat jaghmlu 1-
interess ekonomiku taghhom pubbliku . Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-assi, I-Att Kontra
I-Korruzzjoni adottat fl-2013 sahhah il-kapacita tal-Kumitat Maghzul ta’ Kontra I-
Korruzzjoni tal-Parlament.®® It-titjib jinkludi estensjoni tal-ammont ta’ data li ghandha tigi
ddikjarata u tal-kompetenza u d-drittijiet tal-Kumitat. Fuq il-bazi tal-Att rivedut, fI-2014 gie
stabbilit registru elettroniku tad-dikjarazzjonijiet tal-interessi. Dawn huma, ghall-kuntrarju
tal-interessi ekonomic¢i ta’ kumpaniji tal-istat, diga disponibbli pubblikament u ghalhekk
soggetti wkoll ghal skrutinju pubbliku inkluz mill-media. Is-sistema ghad-dikjarazzjoni tal-
assi u l-interessi, effettiva mill-2014, tippermetti lil kull uffi¢jal dikjarant li juza formola
mimlija minn qabel u li jipprezenta d-dikjarazzjoni b’mod elettroniku. Id-dikjarazzjoni
pprezentata hija acéessibbli ghall-pubbliku ghal tliet snin mid-data tal-prezentazzjoni.*®

Gew introdotti dispozizzjonijiet li jirregolaw ir-“revolving doors”. L-att dwar is-Servizz
Civili jinkludi dispozizzjonijiet li skonthom uffi¢jal li jinheles mill-kariga ma jistax isir, fi

% |l-Kumitat jikkonsisti minn hames membri tal-Parlament u zewg uffi¢jali permanenti. 11-Kumitat jissorvelja

I-konformita mar-restrizzjonijiet fuq I-attivitajiet tal-membri tar-Riigikogu (il-Parlament) u jirrevedi d-
dikjarazzjonijiet tal-assi taghhom, jipprezenta lill-Parlament harsa generali tal-attivitajiet tieghu kull sena,
iwettaq is-sorveljanza parlamentari tal-mizuri kontra 1-korruzzjoni, inkluzi lagghat ma’ agenziji tal-gvern,
agenziji tal-infurzar tal-ligi bhall-Pulizija tas-Sigurta Interna, il-Pulizija Centrali Kriminali u 1-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur biex jigbor informazzjoni. I1-Kumitat Specjali ghandu d-dritt li jibghat ghal persuni u jitlob
informazzjoni u dokumenti ghall-ispezzjoni. Ghandu wkoll id-dritt li jaghmel proposti biex tigi emendata 1-
legizlazzjoni. Ara wkoll l-attivitajiet ta’ supervizjoni tal-Kumitat Maghzul ta’ Kontra I-Korruzzjoni:
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

[I-Kumitat jikkonsisti " membri mahtura mill-partiti politi¢i rapprezentati fir-Rigikogu u rapprezentanti tal-
Kanéillier tal-Gustizzja, 1-Awditur Generali u 1-Kumitat Elettorali Nazzjonali. Il-membri tal-Kumitat huma
indipendenti u ma jirrapprezentawx l-interessi u l-pozizzjonijiet tal-organizzazzjonijiet li hatruhom fix-
xoghol taghhom.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, ir-Rakkomandazzjoni v.: “ li jigu stabbiliti regoli biex
jiggveraw (i) il-kuntatti bejn il-persuni ma’ funzjonijiet ezekuttivi superjuri u lobbisti/partijiet terzi li jfittxu
biex jinfluwenzaw il-process pubbliku ta’ tehid ta’ decizjonijiet u (ii) l-izvelar ta’ kuntatti bhal dawn u s-
suggetti diskussi”.

L-Att dwar il-Glieda kontra 1-Korruzzjoni. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide. (mit-
22.09.2014)

GRECO Fourth Evaluation Round- Compliance Report.
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zmien sena mill-jum tar-rilaxx, persuna konnessa’® ma’ persuna guridika li fugha l-ufficjal
ezercita supervizjoni diretta jew kostanti matul 1-ahhar sena.

0 |l-persuna konnessa f’dan il-kuntest tfisser persuna guridika li fiha tal-ingas 1/10 tal-azjenda jew id-dritt li

wiehed jakkwista sehem jappartjeni lil uffi¢jal jew persuna konnessa mieghu jew maghha; u l-persuna
guridika li fiha l-uffi¢jal jew il-membru tal-familja huwa membru tal-korpi manigerjali jew ta’ kontroll.

8



I1l. PLURALIZMU TAL-MEDIA

FI-Estonja, il-liberta ta’ espressjoni u d-dritt ta’ access ghal informazzjoni jsibu protezzjoni
legali u formali fil-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Estonja.* Il-legizlazzjoni sekondarja
tizgura espressament id-dritt tal-gurnalisti 1i g ipprotegu s-sorsi taghhom u jrawmu I-liberta tal-
media fis-settur tar-radju u t-televizjoni.* Id-dritt ghall-informazzjoni huwa rikonoxxut
b’mod esplicitu fil-Kostituzzjoni, fl-Att dwar I-Informazzjoni Pubblika®® u fl-Att dwar il-

Protezzjoni tad-Data Personali**.*®

Riforma ppjanata ghandha I-ghan li ssahhah l-indipendenza tar-regolatur tal-media - I-
Awtorita ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur u Regolatorja Teknika (ECPTRA).
ECPTRA hija organizzazzjoni governattiva stabbilita fl-2019 bl-ghaqda tal-Bord ghall-
Protezzjoni tal-Konsumatur u I-Awtorita Regolatorja Teknika. L-awtorita ged topera bhala
parti amministrattiva mill-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomi¢i u Komunikazzjonijiet. L-
emendi ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva
(Audiovisual Media Services Directive, AVMSD)* ghandhom I-ghan li jimmodifikaw il-
kompiti, is-setghat u l-kompetenzi ta’ ECPTRA. Kif imhabbar mill-awtoritajiet Estonjani,
huma se jiddefinixxu wkoll I-istatus ta’ dan tal-ahhar bhala awtorita indipendenti skont ir-
rekwiziti dwar l-indipendenza, stabbiliti fl-AVMSD.*’

II-Kunsill  tal-Istampa tal-Estonja  (Presssinbukogu) huwa korp volontarju
awtoregolatorju. Huwa ghandu 1-kompitu li jittratta Imenti mill-pubbliku rigward materjal
fl-istampa, portali online b’kontenut gurnalistiku u fuq 1-istazzjonijiet tax-xandir tas-servizz
pubbliku. 1l-Kunsill tal-istampa ghandu 10 membri, fosthom sitta mis-settur tal-media u erba’
membri mhux membri minn setturi mhux tal-media, flimkien ma’ president b’rotazzjoni. Il-
korp gie stabbilit mill-Assoc¢jazzjoni Estonjana tal-Gazzetti.*®

Bhalissa ma hemm Il-ebda dispozizzjoni legali specifika li tehtieg l-izvelar ta’
informazzjoni dwar is-sjieda. Madankollu, I-informazzjoni generali relatata mal-
intraprenditorija hija disponibbli elettronikament u l-access ghad-data fir-Registru
Kummeréjali huwa b’xejn.*® In-nuqqas ta’ informazzjoni dwar is-sjieda tal-media holoq xi
thassib.® Madankollu, l-abbozz ta’ att attwali li jittrasponi 1-AVMSD jinkludi dispozizzjoni
gdida 1i tirregola data disponibbli pubblikament dwar I-istruttura u t-trasparenza tas-sjieda
tal-media, fuq il-bazi tad-dispozizzjoni rilevanti fl-AVMSD®" Attwalment, is-sjieda ahharija

1 1t-Tagsima 44-46, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide.

2 L-Artikoli 15 u 13 tal-Att dwar is-Servizzi tal-Media, ara:
www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide.

“ LAt dwar il-Protezzjoni tad-DataPersonali (Isikuandmete kaitse seadus)

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide.

FI-2020, I-Estonja kienet fl-erbatax-il post fl-Indi¢i tal-Liberta tal-Istampa ta’ Reporters Without Borders.

L-abbozz ta’ ligi li temenda d-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (id-Direttiva (UE)

2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 li temenda d-Direttiva

2010/13/UE) ghaddiet il-konsultazzjoni interistituzzjonali u se tigi pprezentata lill-Gvern ghall-

approvazzjoni f” Awwissu. Se tigi diskussa fil-Parlament f’Settembru.

" L-Artikolu 30 AVMSD.

*® is-sit web tal-Assocjazzjoni Estonjana tal-Gazzetti (Eesti Ajalehtede Liit) fuq il-Kunsill tal-Istampa tal-

Estonja (PresinBukogu), http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html.

Ir-registru tan-Negozju jinsab hawnhekk: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

L-informazzjoni rcevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz u tal-process ta’ konsultazzjoni ghat-thejjija tar-

rapport

* |-Artikolu 5 tal-AVMSD.
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tal-kumpaniji tal-media mhijiex disponibbli ghall-pubbliku fil-kazijiet kollha. Minhabba dan,
I-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2020 (Media Pluralism Monitor,
MPM 2020) ikkunsidrat is-sitwazzjoni fir-rigward tat-trasparenza tas-sjieda tal-media fl-
Estonja bhala wahda li tipprezenta riskju medju. Fl-istess hin, 1-indikatur tal-pluralita tas-suq
jirrapprezenta riskju gholi, minhabba l-kon¢entrazzjoni dejjem tikber orizzontali u vertikali
tas-sjieda tal-media. Dan japplika b’mod partikolari ghall-media regjonali, li ghandhom
tradizzjoni gqawwija fil-pajjiz. Missjoni ta’ 2018 Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u
tal-Media gibdet l-attenzjoni lejn il-koncentrazzjoni tal-media bhala kwistjoni ta’ thassib™.
Fir-rigward tal-media lokali, I-MPM 2020 enfasizza r-riskju medju relatat mal-indipendenza
politika tal-media, bhala rizultat tan-nuqqas ta’ regoli li jirregolaw il-kunflitt ta’ interessi bejn
is-sidien tal-media u I-partiti fil-gvern u I-politi¢i.

Id-dritt ghall-informazzjoni huwa stabbilit fil-Kostituzzjoni, u I-Att dwar |-
Informazzjoni Pubblika jirregola d-dritt tal-pubbliku li ja¢cessa l-informazzjoni
mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i . Madankollu, kif indikat lill-Kummissjoni mill-
partijiet ikkoncernati>* u kif imsemmi mill-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-
Media , hemm perc¢ezzjoni li 1-amministrazzjoni pubblika ghandha t-tendenza li £'xi kazijiet
tichad 1-access ghall-informazzjoni pubblika.

Il-qafas ghall-protezzjoni tal-gurnalisti huwa komprensiv. Huwa bbazat fuq il-liberta ta’
espressjoni, li hija esplicitament rikonoxxuta fil-Kostituzzjoni Estonjana u fl-Att dwar is-
Servizzi tal-Media. Dan tal-ahhar jinkludi dispozizzjoni dwar il-protezzjoni tas-sors ta’
informazzjoni. Is-salvagwardji ghall-protezzjoni tal-gurnalisti huma inkluzi wkoll fil-Kodi¢i
tal-Procedura Kriminali.>> Madankollu, il-prigunerija hija fost is-sanzjonijiet previsti ghal xi
kazijiet specifici ta’ malafama.”® L-analizi tal-indikatur dwar il-professjoni gurnalistika, -
istandards u I-protezzjoni tipprezenta riskju baxx fl-MPM 2020. Madankollu, dan l-ahhar
kien hemm xi thassib dwar l-interferenza fix-xoghol tal-gurnalisti investigattivi.>’ FI-2019 u
1-2020, il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa biex tippromwovi I-protezzjoni tal-gurnalizmu u
s-sikurezza tal-gurnalisti ma ppubblikat 1-ebda twissija rilevanti dwar I-Estonja.>® FI-2020,
giet ippubblikata twissija wahda dwar l-allegati effetti disswazivi fuq il-liberta tal-media;
madankollu, il-kaz kien relatat minflok mal-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji mahruga

%2 Missjoni kongunta tal-EFJ-ECPMF fil-pajjizi Baltici tal-2018
https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-de8de57e8d9a/alnr/publication-web-
resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf.

Dawn is-sejbiet gew ikkonfermati b’informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz.

Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz.

It-Tagsima 72 tal-Kodici tal-Procedura Kriminali -
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide.

Dekriminalizzazzjoni u Defamazzjoni, https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Hemm biss istanzi tassew specifici ghal defamazzjoni ta’ kategorija differenti ta’ persuni li jistghu
jirrizultaw f"habz (persuni li jgawdu mill-immunita internazzjonali § 247; rapprezentant tal-awtorita tal-Istat
§ 275; imhallef/qorti § 305 tal-Kodici Penali).

“Reporters without Borders (RSF) huma estremament ikkoncernati ghall-futur tal-gurnalizmu indipendenti
fl-Estonja, fejn kwazi r-reporters investigattivi kollha u l-edituri tal-uffic¢ju tal-opinjoni telqu minn
Postimees, il-gazzetta ewlenija ta’ kuljum tal-pajjiz, f”dawn l-ahhar gimghat, u qalet li huma ma ghadhomx
jafdaw il-gestjoni taghha”. RSF diga esprimiet thassib dwar il-kontroll ta’ Linnamée ta’ Postimees f”April
2019, meta |-gurnalisti taghha qalu li kienu taht diversi forom ta’ pressjoni biex ikopru avvenimenti marbuta
mal-lista twila l-ohra tieghu ta’ interessi tan-negozju”, Jannar 2020, https://rsf.org/en/news/does-crisis-
leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia.

II-Kunsill tal-Ewropa, il-Pjattaforma ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-
gurnalisti.

53
54
55

56

57
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fil-livell tal-UE, kif ikkonfermat mill-Kummissjoni Ewropea fl-opinjoni taghha tad-19 ta’
Gunju 2020.%°

V. KWISTIJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRA RELATATI MAS-SISTEMA TA’
KONTROKONTROLLI

L-Estonja hija repubblika parlamentari b’Parlament wiehed, fejn 1-Awla ta’ Revizjoni
Kostituzzjonali tista’ twettaq revizjoni Kkostituzzjonali ex post, inkluz, taht Ccerti
kundizzjonijiet, fuq il-bazi ta’ Iment kostituzzjonali. Minbarra s-sistema gudizzjarja, I-
Ufficéju tal-Kangillier tal-Gustizzja (ombudsperson) ghandu rwol fis-sistema ta’ kontrolli u
bilanc¢i. L-involviment tal-pubbliku u tal-partijiet ikkonc¢ernati huwa appoggat minn ghodod
avvanzati tat-Teknologija tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni.

Qieghed jigu zviluppati ambjent legizlattiv gdid ghat-tfassil tal-ligijiet u linji gwida ta’
politika legizlattiva biex ikomplu jtejbu I-fa¢ilita tal-uzu u l-inkluzivita ghall-pubbliku u
I-partijiet interessati. L-abbozzar legizlattiv huwa ggwidat mir-Regoli ghall-Prattika
Legizlattiva Tajba u 1-Abbozzar LegiZIattiv.6O Il-process generalment jibda bl-abbozzar ta’
“intenzjoni legizlattiva”, li tispjega l-kwistjoni li qed tigi indirizzata, il-grupp fil-mira
potenzjali, analizi tas-Sitwazzjoni attwali u I-ghazliet ta’ politika, kif ukoll 1-impatt potenzjali
ta’ kwalunkwe azzjoni possibbli.®* Il-ministeri huma mehtiega jidentifikaw il-partijiet
interessati li jkunu involuti kemm jista’ jkun kmieni, sa mhux aktar tard mill-istadju tal-
abbozzar ta’ intenzjoni legizlattiva jew ta’ proposta biex jitfassal pjan ta’ zvilupp. Il-
konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati jridu jsiru f’'mill-inqas zewg stadji: meta jkun
qed jigi de¢iz jekk ghandux ikun hemm abbozz ta’ legizlazzjoni (intenzjoni) u meta tkun
tfasslet il-legizlazzjoni, qabel ma titressaq quddiem il-Parlament. L-abbozzi ta’ legizlazzjoni
kollha, atti legizlattivi, proposti ghal abbozz ta’ pjan ta’ zvilupp jew kwistjonijiet
potenzjalment sinifikanti ohrajn huma ppubblikati fis-sistema ta’ informazzjoni ta’ politika
EIS (Eel6dut infosiisteem) ghall-konsultazzjoni. Il-partijiet ikkon¢ernati huma wkoll
regolarment impenjati direttament mat-talbiet ghal input. Il-Ministeru tal-Gustizzja qed
jahdem fuq progett biex jinholoq ambjent legizlattiv gdid li jkun aktar facli ghall-utent,
b’modi innovattivi ghal abbozzar legizlattiv ahjar u aktar inkluziv. Abbozz ta’ Linji Gwida
tal-2030 ghall-Izvilupp ta’ Politika Legizlattiva qed jigu diskussi fil-Parlament, bl-objettiv li
jiggedded l-istandard ghal politika legislattiva tajba u li jservi bhala gwida ghat-tfassil tal-
politika, inkluz fir-rigward tal-involviment mal-partijiet ikkoncernati.

Ir-revizjoni kostituzzjonali titwettaq mill-Awla tar-Revizjoni Kostituzzjonali tal-Qorti
Suprema. IlI-Qorti Suprema hija kemm l-oghla qorti tat-tielet istanza kif ukoll il-qorti ta’
revizjoni kostituzzjonali. L-Awla tar-Revizjoni Kostituzzjonali tirrevedi 1-kostituzzjonalita
tal-ligijiet u legizlazzjoni ohra ta’ applikazzjoni generali skont 1-Att tal-Pro¢edura tal-Qorti

% |I-Kunsill tal-Ewropa, Pjattaforma biex Jippromwovu |-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-

Gurnalisti, Twegiba mill-Gvern tal-Estonja lill-pjattaforma li tikkonéerna l-agenzija tal-Ahbarijiet tal-Istat
Russu Sputnik.
Fid-19 ta’ Gunju, il-Kummissjoni Ewropea adottat opinjoni dwar I-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji
imposti permess tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014, li skonthom I-Estonja implimentat is-
sanzjonijiet finanzjarji fil-konfront ta’ Rossiya Segodnya (Sputnik-Estonia) b’mod legittimu. Ara 1-Opinjoni
dwar l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet finanzjarji imposti permezz tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 269/2014, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf.

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

81 |-access ghal dawn id-dokumenti kollha huwa disponibbli b’xejn ghall-pubbliku permezz ta’ abbozz ta’
legizlazzjoni u ta’ sistema ta’ informazzjoni politika (Eeldout infosiisteem jew EIS, li tinsab fuq
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.
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ta’ Revizjoni Kostituzzjonali.®* Diversi tipi ta’ procedimenti ta’ riezami kostituzzjonali
jistghu jinbdew minn qorti, il-President tar-Repubblika, il-Kanéillier tal-Gustizzja, kunsill tal-
gvern lokali jew il-Parlament. Il-President jista’ jipprezenta petizzjoni biex jiddikjara Att li
jkun gie adottat minghajr emendi mill-Parlament fuq it-tieni seduta ta’ smigh, wara r-rifjut
inizjali tal-President li jippromulga I-Att imsemmi li jmur kontra |-Kostituzzjoni (revizjoni
kostituzzjonali ex ante). Il-Kan¢illier tal-Gustizzja (Ombudsman) ghandu wkoll rwol ewlieni
fis-sistema ta’ revizjoni kostituzzjonali tal-ligijiet, b’mod partikolari bid-dritt li jinghata bidu
ghal revizjoni kostituzzjonali astratta ex pOSt.63 F’konformita mal-gurisprudenza tal-Qorti
Suprema, il-Qorti, f’¢erti sitwazzjonijiet eccezzjonali, tippermetti lill-applikant jipprezenta
Imenti individwali direttament quddiem il-Qorti Suprema gabel l-ezawriment tar-rimedji
legali quddiem il-grati inferjuri, jigifieri f’sitwazzjonijiet fejn ma hemm 1-ebda rimedju
effettiv ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-applikant.®*

Emendi estizi ghall-mandat tal-Uffi¢¢ju tal-Kanéillier ghall-Gustizzja (Ombudsman). |-
Kancillier hija membru asso¢jat mhux akkreditat tan-Network Ewropew tal-Istituzzjonijiet
Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem. F’Jannar 2019, dahlet fis-sehh legizlazzjoni gdida®
dwar l-istituzzjoni, 1i wessghet il-mandat taghha biex tippermettilha tagixxi bhala I-
istituzzjoni nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem fl-Estonja. II-Kan¢illier tal-Gustizzja ghandu
mandat wiesa’ u b’sahhtu, inkluz li jagixxi bhala 1-Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Prevenzjoni
skont il-Konvenzjoni tan-NU kontra t-Tortura u |-Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Monitoragg
taht il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita. Twettaq ukoll il-
funzjonijiet bhala 1-Ombudsperson ghat-Tfal. Recentement, il-Kancillier applika ghall-
akkreditazzjoni mal-Alleanza Globali tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem
u ghaddej mill-process ta’ akkreditazzjoni.

Fir-rigward tal-pandemija tal-COVID-19, [-Estonja ddikjarat sitwazzjoni ta’
emergenza. Fit-12 ta” Marzu 2020, il-Gvern Estonjan iddikjara sitwazzjoni ta’ emergenza u
hatar lill-Prim Ministru bhala l-maniger tas-sitwazzjoni ta’ emergenza. F1-20 ta’ Marzu 2020,
huwa informa lill-Kunsill tal-Ewropa skont il-klawzola ta’ deroga li tinsab fl-Artikolu 15 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (il-Konvenzjoni) li xi whud mill-mizuri
adottati biex jipprotegu s-“sahha pubblika” jistghu jinvolvu deroga minn certi obbligi tal-
Estonja taht il-Konvenzjoni. L-ordnijiet legizlattivi tal-Prim Ministru (bhala l-maniger tas-
sitwazzjoni ta’ emergenza) kienu miftuha ghal riezami gudizzjarju quddiem il-Qorti
Amministrattiva (izda mhux soggetti ghal skrutinju parlamentari jew presidenzjali). L-
emergenza ntemmet fit-18 ta’ Mejju 2020 (id-deroga skont I-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni
tnehhiet dakinhar stess).

Qed jigi zviluppat Pjan ta’ Zvilupp tas-So¢jeta Civili 2021-2030 gdid. Fuq il-bazi tal-
Kuncett ta’ Zvilupp tas-So¢jeta Civili tal-Estonja, il-Gvern jippromwovi s-so¢jeta ¢éivili
permezz tal-Pjan ta’ Zvilupp tas-Socjeta Civili 2015-2020.5" Mill-2018, il-Ministeru ghall-
Intern ilu jmexxi I-process tal-abbozzar ta’ Pjan ta’ Zvilupp tas-Soc¢jeta Civili gdid 2021-
2030, f’kooperazzjoni ma’ u bil-parte¢ipazzjoni attiva tal-partijiet interessati, inkluzi I-

62
63

Ghall-att shih ara https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide.

L-Artikolu 6 tal-Att ta' Proc¢edura tal-Qorti ghar-Riezami Kostituzzjonali.

% Sentenza tal-Qorti Suprema en banc, 3-1-3-10-02, 17 ta’ Marzu 2003.

% Ara l-emendi ta’ Jannar 2019 ghall-Att tal-Kancillier tal-Gustizzja.

% | -akkreditament mill-gdid ghal status A skont il-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-NU, li kien skedat ghal Marzu 2020,
gie pospost minhabba I-pandemija tal-COVID-19. Ara wkoll ENNHRI, The rule of law in the European
Union, Reports from national human rights institutions, p. 73.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf.

67
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organizzazzjonijiet umbrella 1i jirrapprezentaw lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fl-
Estonja. Dan il-process inkluda laqghat tal-gruppi ta’ hidma u konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkoné%gnati madwar il-kontej differenti tal-Estonja.®® L-ispazju ¢iviku fl-Estonja jitgies
miftuh.

%8 Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt 2020.
% Ara l-klassifikazzjoni moghtija minn CIVICUS; il-klassifikazzjonijiet huma fuq skala ta’ hames kategoriji

definiti bhala: miftuha, ristretta, imxekkla, repressa u maghluqa.
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Anness: Lista tas-sorsi f’ordni alfabetiku.*

" Il-lista tal-kontribuzzjonijiet ircevuti fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-rapport dwar I-Istat tad-
Dritt 2020 tista’ tigi accessata fuq (is-sit web tal-COM).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), I-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu
tal-Media tal-2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

) B

Centru ta’ registri u sistemi ta
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

informazzjoni, pagna web tal-Fajl elettroniku.

Centru tar-Registri u s-Sistemi tal-Informazzjoni, il-pagna web tar-Registru tan-Negozju
Elettroniku.https://www.rik.ee/en/e-business-register.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Estonia. https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarometru Flash 482: I-attitudnijiet tan-
negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE.

Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarometru Speéjali 502: korruzzjoni.

GRECO (2013), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2015), Fourth Evaluation Round — Compliance Report on Estonia on corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2017), Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report on Estonia on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO (2018), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies.

Gvern Estonjan (2013), Strategija kontra l-korruzzjoni ghall-2013-2020,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane strateegia 2013-2020 1.pdf.

Gvern Estonjan (2020), Pjan ta’ implimentazzjoni tal-istrategija kontra 1-korruzzjoni ghall-2013-2020
ghall-2017-2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2 rakendus
plaan_2018-2020.pdf.

Gvern tal-Estonja (2020), kontribut ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2020.

Gvern Estonjan, Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Politika.
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANXx6shlc.

Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni L 305/17.

Id-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-
koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva
dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) L 95/1.

II-Kummissjoni Ewropea (2019, 2020), it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

In-Network Ewropew tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem — ENNHRI (2020), L-
istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea: Rapporti mill-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem.

[I-Ministeru tal-Gustizzja (2019), il-Kriminalita fl-Estonja - 2019.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html.

11-Qorti Suprema tal-Estonja, Sentenza tas-17 ta’ Marzu 2003, 3-1-3-10-02.
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://www.rik.ee/en/international/e-file
https://www.rik.ee/en/e-business-register
https://monitor.civicus.org/country/estonia/
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Ir-regoli ghall-Prattika Legizlattiva Tajba u 1-Abbozzar Legizlattiv.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

Kumitat Maghzul dwar il-Glieda kontra 1-Korruzzjoni, il-pagna web.
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/ .

Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja (2020), Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill ghall-
Amministrazzjoni tal-Qrati biex tigi organizzata l-amministrazzjoni tal-gustizzja matul is-
sitwazzjoni ta’ emergenza.
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf

Kunsill tal-Ewropa, Pjattaforma biex Jippromwovu I-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-
Gurnalisti (2020), Twegiba mill-Gvern tal-Estonja lill-pjattaforma li tikkon¢erna l-agenzija tal-
Ahbarijiet tal-Istat Russu  Sputnik.https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik- day dmy-
/168099922f

Kunsill tal-Ewropa, Pjattaforma biex tippromwovi |-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-
gurnalisti, https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform

Ministeru tal-Gustizzja (2020), tahrig elettroniku kontra 1-korruzzjoni u I-kunflitti ta’ interess fl-
Estonja— pagna web fuq YouTube.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bOi09N3PabBK20gjrfOk03V.

Ministry of Justice (2019), Recorded crimes 2003-2018.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud Kkurit
eod 2003-2018.xlsx.

Pjan ta’ Zvilupp tas-So¢jeta Civili tal-Estonja 2015-2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 201
5-2020 extract.pdf

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2020 tal-Estonja u li
twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2020 tal-Estonja ST 8177/20 -
COM(2020) 506 final.

Reporters without Borders (2020), Does crisis at leading daily mean end to investigative journalism in
Estonia? https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-
estonia.

Zjara virtwali fl-Estonja fil-kuntest tar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2020.
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia

Anness II: Zjara fl-Estonja

B

F’Gunju u fLulju tal-2020 is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom laqghat virtwali ma’:

e |I-Kumitat Maghzul Parlamentari Kontra 1-Korruzzjoni
e |l-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati

o |I-Kunsill tal-Istampa

e II-Ministeru tal-Gustizzja

o |l-Pulizija Kriminali Nazzjonali

e 1I-Qorti Suprema

e L-Asso¢jazzjoni Estonjana tal-Gurnalisti

e L-Awtorita ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur u Regolatorja Teknika
e L-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur

e L-Unita tal-Intelligence Finanzjarja

e Transparency International Estonia

* [I-Kummissjoni ltagghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:

e Amnesty International

o Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom

e European Civic Forum

e Federazzjoni Internazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem
e Front Line Defenders

e [LGA-Europe

e lIstitut Internazzjonali tal-Istampa

e Konferenza tal-Knejjes Ewropej

e Kummissjoni Internazzjonali tal-Guristi

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Pjattaforma ta’ Taghlim tul il-Hajja

e Reporters without Borders

e Stampa Hielsa Mhux Limitata

e Transparency International EU
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