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COM(2020) 221 final

2020/0099 (COD)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi mizuri temporanji dwar il-limiti ta’ Zzmien ghall-istadji ta’ gbir, verifika u
ezami stipulati fir-Regolament (UE) 2019/788 dwar l-inizjattiva ta¢-cittadini Ewropej
fid-dawl tat-tifqigha tal-COVID-19
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

Il-pandemija tal-COVID-19 affettwat I-Istati Membri u ¢-¢ittadini taghhom b’mod 1i gatt ma
rajna qabel. B’rispons ghall-pandemija, I-Istati Membri hadu mizuri biex iwaqqfu jew inaqqsu
t-trazmissjoni tal-COVID-19, inkluz b’mizuri ta’ lockdown 1i wasslu ghal waqfien kwazi
totali tal-hajja pubblika fi kwazi 1-Istati Membri kollha.

Ma setax jonqos li I-pandemija thalli wkoll impatt serju fuq l-inizjattiva ta¢-cittadini Ewrope;j
(ICE); strument ta’ demokrazija partecipattiva li jiddependi fuq l-involviment taé-cittadini
madwar I-UE. Id-dritt li titressaq ICE huwa minqux fit-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (I-
Artikolu 11(4) tat-TUE). Il-mizuri nazzjonali ta’ trazzin u b’mod aktar generali I-fatt li |-
pandemija tinsab kullimkien bhalissa jaghmluha kwazi impossibbli li I-organizzaturi jkomplu
b’success l-attivitajiet ta’ kampanji lokali taghhom u I-gbir ta’ dikjarazzjonijiet stampati ta’
appogg biex jghinuhom jigbru d-dikjarazzjonijiet mehtiega fi Zmien il-perjodu stabbilit ta’ 12-
il xahar.

L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom ukoll certi obbligi fir-rigward tal-
verifika (inkluza ¢-certifikazzjoni) tal-validita tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg migbura u I-
ezaminazzjoni bir-reqqa ta’ inizjattiva li eventwalment tintlaga’. Dawn 1-obbligi huma wkoll
marbuta b’perjodu definit ta’ zmien. Minhabba ¢-¢irkostanzi ec¢ezzjonali li jirrizultaw mill-
mizuri nazzjonali mehuda b’reazzjoni ghall-krizi tas-sahha pubblika bla precedent kkawzata
mill-pandemija tal-COVID-19, I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej jistghu ma jkunux
kapaci jissodisfaw dawn 1-obbligi fi hdan il-limiti ta’ Zmien legali stabbiliti.

Sabiex tigi mharsa l-effikacja tal-istrument ta’ inizjattiva tac-cittadini Ewropej matul din il-
pandemija u biex tigi pprovduta riassigurazzjoni u carezza legali lill-organizzaturi ta’
inizjattivi li I-gbir, il-verifika jew l-ezami taghhom ghadhom ghaddejjin, huwa mehtieg li jigu
adottati mizuri temporanji li jippermettu li jigu estizi l-perjodi ta’ gbir ta’ dawn Il-inizjattivi.
Jenhtieg 1i jittichdu mizuri temporanji simili biex I-Istati Membri jkunu jistghu jitolbu
minghand il-Kummissjoni Ewropea estensjoni tal-perjodu ta’ verifika f’kaz 1i 1-awtoritajiet
kompetenti taghhom, minhabba I-mizuri li jittichdu biex tigi miggielda 1-pandemija, ma
jkunux jistghu jaghmlu I-verifika fil-hin. Bl-istess mod, il-Parlament Ewropew u I-
Kummissjoni Ewropew jenhtieg li jithallew jipposponu s-seduta pubblika u I-laggha mal-
organizzaturi sakemm is-sitwazzjoni tas-sahha pubblika fil-pajjiz fejn huma jkun behsiebhom
jorganizzaw dawn il-laqghat terga’ tippermettilhom jaghmlu dan. Jenhtieg 1i 1-perjodu
korrispondenti biex tigi ezaminata inizjattiva valida jigi estiz skont dan.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-politika

ll-legizlazzjoni kkoncernata minn dan ir-Regolament hija r-Regolament (UE) 2019/788 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar l-inizjattiva tac-c¢ittadini
Ewropej. Dak ir-Regolament ma fihx dispozizzjonijiet specifici li jippermettu 1-estensjoni tal-
perjodu ta’ gbir, verifika u ezami ta’ inizjattivi registrati f’sitwazzjonijiet bhal dawk ikkawzati
mill-krizi tal-COVID-19. Huwa ghalhekk mehtieg li jigu adottati dispozizzjonijiet rilevanti
sabiex jitgies l-effett tal-mizuri mehuda b’reazzjoni ghall-krizi tas-sahha pubblika kkawzata
mill-pandemija tal-COVID-19 u biex tigi pprovduta certezza legali ghal gruppi ta’
organizzaturi u awtoritajiet tal-1stati Membri.
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. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Id-diffikultajiet sostanzjali li ghandhom quddiemhom bhalissa 1-organizzaturi minhabba I-
mizuri tal-Istati Membri mehuda b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 biex jigbru d-
dikjarazzjonijiet stampati ta’ appogg u biex jorganizzaw kampanji lokali biex jinfurmaw lill-
pubbliku dwar I-inizjattivi taghhom, jistghu jikkompromettu 1-kapacita taghhom li jilhqu I-
livell limitu ta’ miljun dikjarazzjoni ta’ appogg f’mill-inqas seba’ Stati Membri. Din hija
prekondizzjoni biex il-Kummissjoni Ewropea tintalab tipprezenta proposta ghal att legali tal-
Unjoni dwar is-suggett ghall-fini tal-implimentazzjoni tat-Trattati. B’rizultat ta’ dan, I-
effika¢ja ta’ dan l-istrument ta’ demokrazija partecipattiva fil-livell tal-Unjoni, 1i ta lic-
¢ittadini tal-Unjoni d-dritt 1i jressqu proposta ghal azzjoni legali bhal din, tigi mminata. Bhal
fil-kaz ta’ politiki u strumenti legali ohra tal-Unjoni, milquta mill-pandemija tal-COVID-19,
qieghed ghalhekk jigi propost li jittiechdu mizuri temporanji biex jittaffew dawn I-impatti
imprevedibbli u ec¢ezzjonali.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta tikkoncerna 1-limiti ta’ Zzmien applikabbli ghall-fazi tal-gbir, il-verifika u l-ezami
fir-Regolament (UE) 2019/788. L-adozzjoni ta’ dak ir-Regolament hija bbazata fuq I-Artikolu
24 TFUE. L-Artikolu 24 tat-TFUE jipprovdi bazi guridika specifika ghall-inizjattiva tac-
¢ittadini Ewropej u 1-adozzjoni permezz ta’ regolamenti tad-dispozizzjonijiet ghall-proceduri
u I-kundizzjonijiet mehtiega ghal inizjattiva tac-cittadini skont it-tifsira tal-Artikolu 11 tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Konsegwentement, il-proposta hija bbazata wkoll fuq I-
Artikolu 24 tat-TFUE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

It-tul tal-perjodi ta’ zmien rilevanti ghall-inizjattivi tac-cittadini Ewropej huwa definit fir-
Regolament (UE) 2019/788. Dak ir-Regolament fil-forma attwali tieghu ma jipprovdix ghall-
flessibbilta mehtiega fl-applikazzjoni tal-limiti ta’ zmien li jkunu jippermettu lill-gruppi ta’
organizzaturi, I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej li jibbenefikaw minn estensjoni ta’
dawn il-limiti ta’ zmien f’kaz ta’ ¢irkostanzi ec¢ezzjonali bhal dak ta’ pandemija tal-COVID-
19. Estensjonijiet bhal dawn jistghu jinkisbu biss permezz ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi tal-
Unjoni, jigifieri fil-forma ta’ derogi temporanji.

. Proporzjonalita

Din l-azzjoni tal-Unjoni hija mehtiega biex jintlahaq l-objettiv tal-funzjonament tajjeb tal-
inizjattiva ta¢-¢ittadini Ewropej prevista mir-Regolament (UE) 2019/788, minhabba 1-kobor
tal-effetti kkawzati mill-mizuri tal-Istati Membri b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19.
Il-proposta hija limitata ghal mizuri temporanji mmirati, li jittichdu b’reazzjoni ghall-effetti
kkawzati mill-mizuri tal-Istati Membri fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. Il-mizuri
huma limitati ghal dak 1i hu mehtieg biex tigi zgurata ¢-Certezza legali u biex tigi ppreservata
I-effikacja tal-inizjattiva tac-¢ittadini Ewropej kif minquxa fit-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Is-setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni ghal estensjoni ulterjuri tal-perjodu ta’ gbir
fir-rigward ta’ inizjattivi affettwati huma limitati fl-ambitu u huma proporzjonati. Huma
suggetti ghal rekwizit oggettiv u verifikabbli li I-mizuri mehuda mill-Istati Membri jkunu jew
jibqghu fis-sehh fil-maggoranza tal-Istati Membri jew f’ghadd ta’ Stati Membri, li
jirrapprezentaw aktar minn 35 % tal-popolazzjoni tal-UE. Bl-istess mod, il-Kummissjoni
taghti biss awtorizzazzjoni lil Stat Membru biex japplika estensjoni tal-perjodu ta’ verifika
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ghal xi inizjattiva partikolari, jekk l-Istat Membru kkoncernat juri li minhabba I-mizuri tal-
COVID, dan ma jkunx jista’ jlesti l-verifika fiz-zmien stipulat ta’ tliet xhur. L-Istat Membru
kkon¢ernat ghandu jipprezenta talba motivata ghal tali estensjoni.

L-emenda proposta hija limitata biz-zmien, bil-prezunzjoni li I-pandemija se tkun meghluba
sal-ahhar tal-2022.

. Ghazla tal-istrument

Regolament huwa l-istrument xieraq biex jigu introdotti 1-flessibilitajiet mehtiega biex jigu
estizi I-limiti ta’ Zmien legali li japplikaw ghall-istadju tal-gbir, il-verifika u l-ezami tal-
inizjattiva tac-cittadini Ewropej skont ir-Regolament (UE) 2019/788. L-estensjoni ta’ dawk il-
limiti ta’ zmien tehtieg att tal-Unjoni ta’ applikazzjoni generali, li huwa vinkolanti u
applikabbli direttament fl-Istati Membri kollha. Regolament huwa kkunsidrat xieraq ukoll
biex jipprovdi I-bazi guridika mehtiega biex il-Kummissjoni tinghata setghat ta’
implimentazzjoni biex ittawwal il-perjodu ta’ gbir u l-perjodu ta’ verifika fuq talba tal-Istat
Membru kkoncernat.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Minhabba l-urgenza tal-kwistjoni, ma sarux konsultazzjonijiet formali mal-partijiet
ikkoncernati. Madankollu, il-proposta ssegwi konsultazzjoni mal-Grupp ta’ Esperti dwar I-
inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej. Saret laggha fit-30 ta’ April 2020 mal-Grupp ta’ Esperti,
wara stharrig dwar il-punti principali ta’ emenda. 1l-Kummissjoni r¢eviet ukoll diversi ittri
minn organizzaturi ta’ inizjattivi li kienu ghaddejjin matul il-pandemija, b’talba biex jinstabu
soluzzjonijiet adegwati u xierga - b’mod partikolari 1-estensjoni ta’ limiti ta’ zmien - biex jigu
indirizzati l-problemi taghhom fil-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg mehtiega. Talbiet
simili waslu minghand il-Membri tal-Parlament, inkluz il-President tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Kostituzzjonali.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

[I-mizuri temporanji mmirati proposti primarjament ghandhom I-ghan li jipprovdu, ghal
ragunijiet eccezzjonali fil-kuntest tat-tifqigha tal-COVID-19, l-estensjonijiet tal-perjodi
rilevanti fir-Regolament 2019/788. Il-mizuri japplikaw ghal perjodu ta’ zmien relattivament
qasir. Ghalhekk, ma tqiesx li kien mehtieg li ssir valutazzjoni tal-impatt.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli
. Drittijiet fundamentali

Mhux applikabbli
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit.

Skont ir-Regolament (UE) 2019/788, |-organizzaturi ghandhom jistabbilixxu sistema ta’ gbir
online ghall-gbir ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg online. Jistghu jiddec¢iedu li jistabbilixxu tali
sistema huma stess, izda jistghu juzaw ukoll is-sistema ¢entrali ta’ gbir online li tigi stabbilita
u gestita mill-Kummissjoni. Ghal inizjattivi li juzaw is-sistema centrali ta’ gbir online, I-
estensjoni tal-perjodu ta’ gbir timplika uzu kontinwu itwal mill-gruppi ta’ organizzaturi tas-
sistema ta’ gbir ¢entralizzat. Peress li s-sistema tfasslet biex tospita diversi inizjattivi fl-istess
hin, ma hemm l-ebda spiza addizzjonali ta’ tali uzu kontinwu. Estensjoni tal-perjodu ta’ gbir
ma tehtiegx rizorsi umani addizzjonali fi hdan l-amministrazzjoni tal-Kummissjoni fil-
gestjoni ta’ dawn l-inizjattivi, peress li l-obbligi ghall-Kummissjoni stabbiliti bir-Regolament
(UE) 2019/788 fir-rigward tal-inizjattivi jibqghu 1-istess.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rappurtar

L-implimentazzjoni tal-mizuri se tkun issorveljata u rapportata skont il-qafas tal-mekkanizmi
ta’ rapportar generali stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru 2019/788.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

[I-mizuri temporanji proposti jikkoncernaw ir-Regolament (UE) 2019/788 dwar I-inizjattiva
ta¢-cittadini Ewrope;.

Il-proposta tipprovdi ghal estensjoni tal-limiti ta’ zmien ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’
appogg ghal inizjattivi rregistrati skont ir-Regolament (UE) 2019/788 jew skont ir-
Regolament (UE) Nru 211/2011. Il-proposta tipprevedi wkoll il-possibbilta ghal Stat Membru
li jitlob estensjoni tal-perjodu ta’ verifika. Qieghda tigi proposta mizura simili li testendi 1-
perjodu ta’ ezaminazzjoni ta’ inizjattiva valida, skont i¢-¢irkostanzi specific¢i. Il-mizuri huma
ta’ natura temporanja, peress li dawn japplikaw biss sa tmiem 1-2022.

Fir-rigward tal-estensjoni tal-perjodu ta’ gbir, il-proposta fiha bhala l-ewwel mizura
temporanja li I-perjodu ta’ gbir jigi estiz b’sitt xhur fil-kaz ta’ inizjattivi, li ghalihom il-gbir
tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg kien ghaddej fil-11 ta’ Marzu 2020, il-jum li fih |-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha habbret formalment li t-tifqigha tal-COVID-19 kienet saret
pandemija dinjija. Minn dak iz-Zmien, 1-Istati Membri kollha hadu mizuri biex iwaqqfu jew
inaqqgsu I-pandemija, 1i jfixklu b’mod sostanzjali 1-possibbilta ghall-organizzaturi ta’
inizjattivi milli jaghmlu kampanji lokali u i jigbru d-dikjarazzjonijiet ta’ appogg stampati.

ld-dispozizzjoni rilevanti hija kkumplimentata minn setgha tal-Kummissjoni li ttawwal il-
perjodu ta’ gbir ta’ dawn l-inizjattivi u ta’ inizjattivi li bdew il-gbir taghhom f’data aktar tard,
f’kaz i I-maggoranza tal-Istati Membri, jew ghadd ta’ Stati Membri li jirrapprezentaw aktar
minn 35 % tal-popolazzjoni tal-UE (ikomplu) ikollhom fis-sehh mizuri bhal dawn jew f’kaz
ta’ tifqigha gdida li tirrikjedi li I-Istati Membri jergghu jiehdu mizuri bhal dawn, li jaffettwaw
inizjattivi bl-istess mod. L-ghoti ta’ setgha huwa limitat biz-zmien (estensjonijiet biss ta’ tliet
xhur, b’perjodu massimu ta’ gbir totali ta’ 24-il xahar), u jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi.
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Atti ta’ implimentazzjoni ghal estensjoni ulterjuri tal-perjodu ta’ gbir tal-inizjattivi li I-gbir
taghhom kien diga ghaddej fI-11 ta’ Marzu 2020 jew fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-
Regolament jistghu jigu adottati biss wara li dan ir-Regolament ikun dahal fis-sehh. I1-perjodu
ta’ estensjoni ta’ sitt xhur previst f’dan ir-Regolament jipprovdi zmien bizzejjed wara d-dhul
fis-sehh tieghu ghall-Kummissjoni biex tiddeciedi dwar estensjoni ohra tal-perjodu ta’ gbir
ghal dawn l-inizjattivi, jekk ikun mehtieg.

[l-proposta fiha mizura temporanja specifika fil-kaz 1i Stat Membru jqis 1i minhabba ¢-
¢irkostanzi e¢¢ezzjonali kkawzati mill-mizuri fil-pajjiz tieghu, l-awtorita nazzjonali tieghu ma
tkunx tista’ b’mod ragonevoli tlesti l-verifika u ¢-Certifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’
appogg fi zmien il-perjodu ta’ tliet xhur. F’kaz bhal dan, 1-Istat Membru jkun jista’
jissottometti talba motivata lill-Kummissjoni biex testendi dan il-perjodu, b’minimu ta’ xahar
u massimu ta’ tliet xhur.

Diversi inizjattivi li bhalissa jinsabu fil-process ta’ gbir ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg gew
irregistrati skont ir-Regolament (UE) Nru 211/2011. Rigward il-process ta’ gbir u verifika,
dawn l-inizjattivi ghadhom soggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ dak ir-Regolament. Il-proposta
tizgura 1i 1-mizuri rilevanti dwar l-estensjoni tal-perjodu ta’ gbir u verifika japplikaw ukoll
ghal dawn l-inizjattivi.

Skont ir-Regolament (UE) 2019/788, il-perjodu ta’ ezami huwa wkoll soggett ghal limiti ta’
zmien specifi¢i. L-istituzzjonijiet Ewropej huma obbligati jorganizzaw laqgha mal-
organizzaturi (li ghandha tigi organizzata mill-Kummissjoni fi Zmien xahar wara s-
sottomissjoni ta’ inizjattiva li tintlaga’) u seduta pubblika (li ghandha tigi organizzata mill-
Parlament Ewropew fi Zmien tliet xhur wara s-sottomissjoni). L-organizzazzjoni ta’
avvenimenti bhal dawn tista’ tkun difficli fil-limiti ta’ Zmien stabbiliti mir-Regolament (UE)
2019/788, filwaqt li jitgiesu I-mizuri stabbiliti b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 fil-
pajjiz fejn l-istituzzjonijiet ikunu behsiebhom jorganizzaw dawn l-avvenimenti. F’kaz bhal
dan, jenhtieg li l-istituzzjonijiet Ewropej jithallew jorganizzaw avvenimenti bhal dawn malli
s-sitwazzjoni tas-sahha pubblika f’dak il-pajjiz terga’ tippermetti l-organizzazzjoni ta’
avvenimenti bhal dawn. F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tadotta 1-
Komunikazzjoni taghha b’rispons ghal xi inizjattiva valida fi zmien tliet xhur wara s-seduta
pubblika fil-Parlament Ewropew.

Jekk, minhabba 1-mizuri temporan;ji definiti f’din il-proposta, il-perjodu ta’ gbir, verifika jew
ezami jigi estiz, tkun mehtiega mizura temporanja li tipprovdi ghal estensjoni tal-perjodi ta’
zamma definiti fir-Regolament (UE) 2019/788 biex jigi evitat rekwizit legali 1i jkun iwassal
ghall-gerda prematura tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg.
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2020/0099 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi mizuri temporanji dwar il-limiti ta’ zmien ghall-istadji ta’ gbir, verifika u
ezami stipulati fir-Regolament (UE) 2019/788 dwar l-inizjattiva ta¢-¢ittadini Ewropej
fid-dawl tat-tifqigha tal-COVID-19

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikulari
I-Artikolu 24 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legislattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

1) Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha habbret li t-tifqigha tal-
COVID-19 kienet saret pandemija dinjija. L-Istati Membri ntlaqtu b’mod drammatiku
u eccezzjonali mill-konsegwenzi ta’ din il-pandemija. Huma hadu serje ta’ mizuri
restrittivi biex iwaqqfu jew inagqsu r-ritmu tat-trazmissjoni tal-COVID-19, inkluzi
mizuri ta’ lockdown biex jirrestringu l-moviment liberu tac-¢ittadini taghhom, il-
projbizzjoni ta’ avvenimenti pubblic¢i, u 1-gheluq ta’ hwienet, ristoranti u skejjel. Dawk

il-mizuri wasslu ghal waqfien kwazi totali tal-hajja pubblika fi kwazi 1-Istati Membri
kollha.

2 Il-mizuri mehuda mill-Istati Membri inevitabbilment kellhom ukoll impatt serju fuq I-
inizjattivi tac-c¢ittadini Ewropej. Biex inizjattiva tac-cCittadini Ewrogej tirnexxi, ir-
Regolament (UE) 2019/788 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® jobbliga li |-
organizzaturi jigbru mill-ingas miljun (1) dikjarazzjoni ta’ appogg f’mill-inqas seba’
(7) Stati Membri fi zmien 12-il xahar. B’'mod partikolari, il-gbir tad-dikjarazzjonijiet
ta’ appogg bil-miktub, il-kampanji lokali u l-organizzazzjoni ta’ avvenimenti pubbli¢i,
li huma ta’ importanza sinifikanti biex inizjattiva tikseb success, saru sostanzjalment
aktar difficli minhabba 1-mizuri li ttichdu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19.

3) L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ukoll certi obbligi legali
skont ir-Regolament (UE) 2019/788. Dawk |-obbligi huma soggetti ghal limiti stretti
ta’ zmien li minnhom ir-Regolament (UE) 2019/788 ma jippermetti lI-ebda deroga.

! GU C,,p..
2 Guc,,p..
3 Ir-Regolament (UE) 2019/788 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar |-

inizjattiva ta¢-¢ittadini Ewropej (GU L 130, 17.5.2019, p. 55).
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It-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea ta li¢c-¢ittadini tal-Unjoni d-dritt 1i javvicinaw lill-
Kummissjoni b’talba biex din tipprezenta proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-fini
tal-implimentazzjoni tat-Trattati. L-inizjattiva tac¢-¢ittadini hija wahda mill-istrumenti
ewlenin ghac-cittadini tal-Unjoni biex jimpenjaw ruhhom b’mod facli u accessibbli
fid-dibattitu demokratiku u politiku dwar [-Unjoni u biex kwistjonijiet li huma
importanti ghalihom jitpoggew fuq l-agenda tal-Unjoni.

Fi¢-cirkostanzi eccezzjonali attwali u b’mod partikolari minhabba 1-mizuri mehuda
mill-Istati Membri b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, huma mehtiega mizuri
temporanji biex tigi ppreservata l-effettivita ta’ dak l-istrument, u biex tigi pprovduta
certezza legali dwar estensjonijiet possibbli tal-limiti ta’ zmien applikabbli.

L-Istati Membri indikaw li se I-livell ta’ restrizzjonijiet introdotti mill-mizuri
b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 se jitnaggas biss gradwalment, sabiex
jimmonitorjaw u jikkontrollaw is-sitwazzjoni tas-sahha pubblika. Ghalhekk huwa
xieraq li I-perjodu ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg jigi estiz b’sitt xhur, li
jkopri I-perjodu li jibda mill-11 ta’ Marzu 2020, meta 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-
Sahha habbret li t-tifqigha kienet saret pandemija. Dik l-estensjoni hija bbazata fuq is-
suppozizzjoni li mill-ingas fl-ewwel sitt xhur mill-11 ta’ Marzu 2020, il-maggoranza
tal-Istati Membri jew ghadd ta’ Stati Membri li jirrapprezentaw aktar minn 35 % tal-
popolazzjoni tal-Unjoni se jkollhom fis-sehh mizuri li se jxekklu b’mod sostanzjali 1-
possibbiltajiet tal-organizzaturi li jwettqu kampanji lokali u li jigbru d-dikjarazzjonijiet
ta’ appogg stampati. Jenhtieg ghalhekk li l-perjodu ta’ gbir tal-inizjattivi li I-gbir
taghhom kien ghaddej fit-11 ta’ Marzu 2020 jigi estiz b’sitt xhur. Fejn il-perjodu ta’
gbir ta’ inizjattiva jkun beda wara I-11 ta’ Marzu, jenhtieg li dak il-perjodu jigi estiz
b’mod proporzjonat.

Minhabba 1i huwa difficli li jigi previst meta sejra tintemm il-pandemija fl-Unjoni,
huwa xieraq li I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni biex
ittawwal aktar il-perjodu tal-gbir fir-rigward tal-inizjattivi, 1i ghalihom il-perjodu ta’
gbir ikun ghadu ghaddej fil-11 ta’ Settembru 2020 f’kazijiet fejn ic-cirkostanzi
eccezzjonali li jirrizultaw mill-pandemija tal-COVID-19 jibqghu jezistu. Jenhtieg li 1-
estensjoni ta’ sitt xhur tal-perjodu ta’ gbir prevista minn dan ir-Regolament tippermetti
lill-Kummissjoni li jkollha bizzejjed zmien biex tiddeciedi jekk tkunx iggustifikata
estensjoni ohra tal-perjodu ta’ gbir. Jenhtieg li s-setgha tkun ukoll tippermetti lill-
Kummissjoni li tadotta atti ta” implimentazzjoni biex ittawwal il-perjodu ta’ gbir fil-
kaz ta’ krizi gdida tas-sahha pubblika marbuta ma’ xi tifqigha gdida tal-COVID-19,
jekk il-maggoranza tal-Istati Membri jew ghadd ta’ Stati Membri li jirrapprezentaw
aktar minn 35 % tal-popolazzjoni tal-Unjoni jkunu hadu mizuri li x’aktarx ikollhom 1-
istess effett.

Sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-
prolongament tal-perjodu tal-gbir, jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tinghata setghat
implimentattivi. Jenhtieg 1i dawk is-setghat ikunu ezercitati fkonformita mar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*.

[l-mizuri mehuda mill-Istati Membri b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19
jistghu jaffettwaw b’mod sinifikanti I-kapacita tal-awtoritajiet kompetenti i
jivverifikaw il-validita tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg fi hdan il-perjodu ta’ tliet xhur

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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stabbilit fir-Regolament (UE) 2019/788. Perezempju, jista’ jkun hemm inqas persunal
disponibbli, jew l-awtoritajiet kompetenti jista’ jkollhom kompiti u responsabbiltajiet
addizzjonali bhala konsegwenza tal-pandemija.

Jenhtieg li I-Istati Membri jaraw li, minkejja I-mizuri mehuda b’reazzjoni ghall-
pandemija tal-COVID-19, I-amministrazzjonijiet taghhom jahdmu kemm jista’ jkun
b’mod normali. Madankollu, f’¢irkostanzi eccezzjonali, jenhtieg li Stat Membru
jithalla jissottometti talba motivata lill-Kummissjoni ghal awtorizzazzjoni biex tigi
applikata estensjoni tal-perjodu ta’ verifika u ta’ ¢ertifikazzjoni. Jenhtieg li t-talba tkun
sostanzjata u li jitgiesu l-effetti tal-mizuri relatati mal-pandemija fuq il-funzjonament
tal-awtoritajiet kompetenti ta’ dak I-Istat Membru. Jenhtieg 1i kwalunkwe estensjoni
moghtija ma tkunx itwal mill-perjodu ta’ verifika inizjali.

Minhabba 1-mizuri mehuda mill-Istati Membri b’reazzjoni ghall-pandemija tal-
COVID-19, jista’ jkun difficli ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jorganizzaw laqghat
mal-organizzaturi jew is-seduta pubblika fil-kuntest tal-ezami ta’ inizjattivi validi fI-
Istat Membru fejn ikollhom I-intenzjoni li jorganizzaw tali laqghat. F’kazijiet bhal
dawn, jenhtieg li l-istituzzjonijiet jithallew jipposponu l-organizzazzjoni ta’ dawk il-
laqghat ghal data meta s-Sitwazzjoni tas-sahha pubblika f’dak 1-Istat Membru tkun
tippermetti li jsir hekk. Meta s-seduta pubblika tigi posposta, jenhtieg li jkun possibbli
ghall-Kummissjoni li tipposponi l-adozzjoni tal-komunikazzjoni taghha 1i tistabbilixxi
I-konkluzjonijiet legali u politi¢i taghha dwar I-inizjattiva ghal tliet xhur wara li tkun
saret is-seduta pubblika, biex tkun tista’ tichu kont debitu tal-kostatazzjonijiet fis-
seduta.

Meta I-perjodu ghall-gbir, il-verifika jew |-ezami jigi estiz minhabba 1-mizuri mehuda
mill-Istati Membri b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, il-perjodi ta’ zamma
ghad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg stabbiliti fir-Regolament (UE) 2019/788 jigu estizi
kif xieraqg.

It-tifqigha f°"dagga u mhux mistennija tal-pandemija tal-COVID-19 u |-mizuri
rizultanti mehuda mill-Istati Membri, li ttawlu minn darba ghall-ohra, fissru li fir-
rigward ta’ xi sitwazzjonijiet individwali ma kienx possibbli li jigu adottati fil-hini 1-
mizuri temporanji li jsir provvediment ghalihom f’dan ir-Regolament. Ghal dik ir-
raguni, jenhtieg li 1-mizuri temporanji ikunu jkopru wkoll il-perjodu gabel id-dhul fis-
sehh tieghu.

Jenhtieg 1i dan ir-Regolament japplika wkoll ghal inizjattivi rregistrati qabel 1-1 ta’
Jannar 2020 skont ir-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®, 1i ghalihom jibqghu japplikaw id-dispozizzjonijiet ta’ dak ir-Regolament
dwar il-perjodu ta’ gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg u l-verifika u ¢-certifikazzjoni
mill-Istati Membri skont I-Artikolu 27 tar-Regolament (UE) 2019/788.

Fid-dawl tan-natura temporanja tal-mizuri tal-Istati Membri b’reazzjoni ghall-
pandemija tal-COVID-19, jenhtieg li I-perjodu ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ikun limitat ukoll.

Jenhtieg 1i dan ir-Regolament jigi adottat bhala kwistjoni ta’ urgenza, sabiex
sitwazzjonijiet ta’ incertezza legali li jaffettwaw lic-¢ittadini, l-organizzaturi, |-
amministrazzjonijiet nazzjonali u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, b’mod partikolari fejn il-

Ir-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 dwar I-
inizjattiva ta¢-¢ittadini (GU L 65, 11.3.2011, p. 1).
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perjodi ta’ Zzmien rilevanti ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg, verifika u ezami
fir-rigward ta’ ghadd ta’ inizjattivi jkunu diga ntemmu jew waslu biex jintemmu,
jibqghu qosra kemm jista’ jkun. Ghaldagstant jixraq li tigi prevista ec¢ezzjoni ghall-
perjodu ta’ tmien gimghat imsemmi fl-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 1 dwar ir-rwol tal-
parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea mehmuz mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea,
mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika.

(17) Dan ir-Regolament jenhtieg li jidhol fis-sehh b’urgenza fil-jum wara dak tal-
pubblikazzjoni tieghu £11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Suggett
Dan ir-Regolament jistabbilixxi mizuri temporanji applikabbli ghall-perijodi ta’ gbir, verifika
u ezaminazzjoni ghal inizjattivi tac¢-cittadini rregistrati skont ir-Regolament (UE) 2019/788 u

r-Regolament (UE) Nru 211/2011, fil-kuntest tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri
b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19.

Artikolu 2
Estensjoni tal-limiti taz-zmien ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg

1) Minkejja I-Artikolu 8(1) tar-Regolament (UE) 2019/788 u I-Artikolu 5(5) tar-
Regolament (UE) Nru 211/2011, fejn il-perjodu ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’
appogg ghal xi inizjattiva li 1-gbir taghha kien ghadu ghadde;j fil-11 ta’ Marzu 2020,
il-perjodu massimu ta’ gbir ghandu jigi estiz ghal perjodu ta’ sitt xhur f’kull kaz.

Meta I-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg ghal xi inizjattiva jkun beda bejn il-11 ta’
Marzu 2020 u I-11 ta’ Settembru 2020, il-perjodu massimu ta’ gbir ghandu jibga’
ghaddej sal-11 ta’ Settembru 2021.

2 [I-Kummissjoni tista’ tadotta atti ta’ implimentazzjoni biex ittawwal il-perjodi
massimi ta’ gbir tal-inizjattivi kif issir referenza ghalihom fil-paragrafu 1, jekk
maggoranza tal-Istati Membri jew ghadd ta’ Stati Membri li jirrapprezentaw aktar
minn 35 % tal-popolazzjoni tal-Unjoni jkomplu japplikaw wara I-11 ta’ Settembru
2020 mizuri b’reazzjoni ghal pandemija tal-COVID-19 1i jkunu jfixklu b’mod
sostanzjali I-possibbilta ghall-organizzaturi li jigbru d-dikjarazzjonijiet ta’ appogg
stampati u li jinfurmaw lill-pubbliku dwar I-inizjattivi taghhom li jkunu ghaddejjin.

[I-Kummissjoni tista’ tadotta atti ta’ implimentazzjoni biex ittawwal il-perjodu
massimu ta’ gbir ta’ inizjattivi li ghalihom il-gbir ikun ghaddej fil-mument ta’ xi
tifqigha gdida tal-COVID-19 1i tkun tehtieg maggoranza ta’ Stati Membri jew ghadd
ta’ Stati Membri li jirrapprezentaw aktar minn 35 % tal-popolazzjoni tal-Unjoni biex
japplikaw mizuri li jaffettwaw lill-organizzaturi ta’ dawk 1-inizjattivi bl-istess mod.

Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati f’konformita mal-procedura
konsultattiva li ssir referenza ghaliha fl-Artikolu 6(2) u ghandhom jidentifikaw liema
inizjattivi huma kkoncernati u d-data |-gdida tat-tmiem tal-perjodu ta’ gbir taghhom.

It-tul ta’ kull prolongazzjoni ghandu jkun ta’ tliet xhur.

Ghall-fini li jigi vvalutat jekk ir-rekwizit fl-ewwel u t-tieni subparagrafu ikunx gie
ssodisfat, I-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni, meta mitluba,
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informazzjoni dwar il-mizuri li jkunu hadu jew li behsiebhom jiechdu b’reazzjoni
ghall-pandemija tal-COVID-19.
Minkejja I-paragrafi 1 u 2, il-perjodu totali ta’ gbir ma ghandux jagbez 1-24 xahar.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-organizzaturi u lill-Istati Membri dwar |-
estensjoni moghtija fir-rigward tal-inizjattivi kkoncernati. Hija ghandha tippubblika
d-decizjoni taghha fir-registru online imsemmi fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament (UE)
2019/788.

Artikolu 3

Estensjoni tal-limiti ta’ Zzmien ghall-verifika u ¢-¢ertifikazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet ta’

(1)

()

(1)

(2)

appogg mill-Istati Membri

Minkejja dak li hemm fl-Artikolu 12(4) tar-Regolament (UE) 2019/788 u fl-Artikolu
8(2) tar-Regolament (UE) Nru 211/2011, meta Stat Membru jqis li minhabba I-
mizuri li jkun ha b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, mhux se jkun possibbli
li I-verifika u c¢-certifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg ghal inizjattiva
partikolari jigu kkompletati fiz-zmien stipulat f’dawk id-dispozizzjonijiet, dan jista’
jipprezenta talba motivata ghal awtorizzazzjoni biex tigi applikata estensjoni ta’ dak
il-perjodu. Dik it-talba ghandha tigi pprezentata lill-Kummissjoni mhux aktar tard
minn xahar gabel tmiem il-perjodu kkoncernat.

Meta, abbazi ta’ talba li titressaq f’konformita mal-paragrafu 1, il-Kummissjoni ssib
li r-rekwiziti stabbiliti f’dak il-paragrafu jkunu ssodisfati, hija ghandha tadotta att ta’
implimentazzjoni li tawtorizza lill-Istat Membru kkoncernat japplika estensjoni tal-
perjodi specifikati fil-paragrafu 1. L-estensjoni ma ghandhiex tkun ingas minn xahar
u ma tagbizx it-tliet xhur.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Istat Membru u lill-organizzaturi tal-inizjattiva
kkoncernata dwar l-estensjoni. Hija ghandha tippubblika d-dec¢izjoni taghha fir-
registru online imsemmi fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament (UE) 2019/788.

Artikolu 4
Estensjoni tal-limiti taz-zmien ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg

Minkejja dak li hemm fl-Artikoli 14(2) u 15(1) tar-Regolament (UE) 2019/788, meta
I-Parlament Ewropew jew il-Kummissjoni jkunu ilhom ihabbtu wi¢chom ma’
diffikultajiet sa mill-11 ta’ Marzu 2020 fl-organizzazzjoni ta’ xi seduta pubblika jew
laggha mal-organizzaturi, rispettivament, minhabba I-mizuri mehuda b’reazzjoni
ghall-pandemija tal-COVID-19 mill-Istat Membru fejn dawk [-istituzzjonijiet
ikollhom I-intenzjoni |i jorganizzaw is-seduta jew il-laggha, huma ghandhom
jorganizzaw is-seduta jew il-laqgha malli s-sitwazzjoni tas-sahha pubblika fl-Istat
Membru kkoncernat taghmilha possibbli li jsir dan.

Minkejja dak li hemm fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament (UE) 2019/788, meta |-
Parlament Ewropew jipposponi s-seduta pubblika skont il-paragrafu 1 ta’ dan I-
Artikolu, il-Kummissjoni ghandha tadotta I-komunikazzjoni taghha li tistabbilixxi I-
konkluzjonijiet legali u politi¢i taghha dwar l-inizjattiva fi Zmien tliet xhur wara s-
seduta pubblika.
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Artikolu 5
Estensjoni tal-limiti ta’ Zzmien ghaz-zamma ta’ data personali

Minkejja dak li hemm fl-Artikolu 19(5) tar-Regolament (UE) 2019/788, meta I-
perjodu massimu ta’ gbir jew verifika u perjodu ta’ certifikazzjoni ghal xi inizjattiva
partikolari jigi estiz skont 1-Artikoli 2 u 3 ta’ dan ir-Regolament, il-limitu ta’ Zmien
ta’ 21 xahar li fih id-dikjarazzjonijiet ta’ appogg u l-kopji taghhom ghandhom
jingerdu ghandu jigi estizi bl-istess perjodu.
Minkejja dak li hemm fl-Artikolu 19(8) tar-Regolament (UE) 2019/788, fejn il-
perjodu massimu ta’ gbir, il-perjodu ta’ verifika u ta’ certifikazzjoni, jew il-perjodu
ta’ ezami ghal inizjattiva partikolari jkunu estizi skont 1-Artikoli 2, 3 u 4 ta’ dan ir-
Regolament, il-limiti ta’ Zzmien li fihom ghandhom jingerdu r-registri tal-indirizzi tal-
posta elettronika skont dak I-Artikolu ghandhom jigu estizi bl-istess perjodu.

Artikolu 6
Procedura tal-kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun mghejjuna mill-kumitat fuq l-inizjattiva tac-cittadini
Ewropej stabbilit bl-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) 2019/788.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 4 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 7
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f'll-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika sal-31 ta’ Dicembru 2022.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President I1-President

11

MT



	1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
	• Raġunijiet għall-proposta u l-objettivi tagħha
	• Konsistenza mad-dispożizzjonijiet eżistenti fil-qasam tal-politika
	• Konsistenza ma’ politiki oħra tal-Unjoni

	2. BAŻI ĠURIDIKA, SUSSIDJARJETÀ U PROPORZJONALITÀ
	• Bażi ġuridika
	• Sussidjarjetà (għall-kompetenza mhux esklużiva)
	• Għażla tal-istrument

	3. RIŻULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONĊERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
	• Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneità tal-leġiżlazzjoni eżistenti
	• Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonċernati
	• Ġbir u użu tal-għarfien espert
	• Valutazzjoni tal-impatt
	• Idoneità regolatorja u simplifikazzjoni
	• Drittijiet fundamentali

	4. IMPLIKAZZJONIJIET BAĠITARJI
	5. ELEMENTI OĦRA
	• Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arranġamenti dwar il-monitoraġġ, l-evalwazzjoni u r-rappurtar
	• Dokumenti ta’ spjegazzjoni (għad-direttivi)
	• Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispożizzjonijiet speċifiċi tal-proposta


