C 429/16 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 11.12.2020

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-istat tad-dritt u l-impatt tieghu fuq
it-tkabbir ekonomiku”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2020/C 429/03)

Relatur: Jukka AHTELA

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja ~ 20.2.2020

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 20.7.2020

Adottata fil-plenarja 18.9.2020

Sessjoni plenarja Nru 554

Rizultat tal-votazzjoni 215/2/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Recentement, l-istat tad-dritt kien taht pressjoni kemm fI-UE kif ukoll "il hinn minnha. Dan l-izvilupp huwa ta’
thassib peress li ghandu I-potenzjal li jimmina r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, kif ukoll il-valuri l-ohra stabbiliti
fl-Artikolu 2 tat-TUE.

1.2 Id-dghajfien tal-istat tad-dritt se jaffettwa I-funzjonament tas-socjeta, id-drittijiet fundamentali, is-so¢jeta ¢ivili, kif
ukoll I-ekonomija. Ghalhekk, il-mistogsija hija fejn dan it-tip ta’ rigress jista’ jwassal lill-UE u l-mudell ekonomiku u so¢jali
Ewropew.

1.3 Biex jiffunzjona tajjeb, is-suq uniku jehtieg li jibbaza ruhu fuq gafas legali trasparenti u stabbli li jkopri wkoll
l-infurzar tar-regoli komuni, peress li I-qrati nazzjonali ghandu jkollhom fidu¢ja li l-qrati fi Stati Membri ohra huma
impenjati bl-istess mod biex jirrispettaw il-valuri li fughom hija msejsa 1-UE.

1.4 Is-separazzjoni tal-poteri, u b'mod partikolari gudikatura indipendenti li ghandha l-poter li tirriezamina l-imgiba
tal-gvern, hija essenzjali ghall-investiment u t-tkabbir ekonomiku.

1.5  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea taghmel sforzi biex tkejjel l-impatt ekonomiku tal-istat tad-dritt. Dan
jinkludi i tigi zviluppata sistema soda ta’ kejl li tqis b'mod esplicitu l-parti sostantiva tal-istat tad-dritt kif ukoll il-parti
procedurali.

1.6 Bosta pajjizi ghandhom ligijiet li huma kompatibbli b'mod perfett mal-istat tad-dritt izda jigu infurzati b'mod
imperfett. Ghalhekk, huwa importanti li ssir enfasi fuq implimentazzjoni xierqa.

1.7 1-KESE jilqa’ l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea u ta’ istituzzjonijiet ohra biex jizviluppaw ghodod xierqa bil-ghan li
jigu difizi l-valuri tal-UE u tigi promossa kultura tal-istat tad-dritt. Madankollu, il-KESE jqis li l-effettivita tal-ghodod
ezistenti, bhall-Artikolu 7 tat-TUE u l-qafas tal-istat tad-dritt u l-procedura ta’ ksur, it-Tabella ta’ Valutazzjoni annwali
tal-Gustizzja tal-UE u I-Mekkanizmu 1-gdid tal-Istat tad-Dritt, xorta jistghu jittejpu u ghandhom ikunu kkomplementati
b'mizuri ffukati fuq l-istat tad-dritt, izda immirati b’mod aktar effettiv lejn kunsiderazzjonijiet ekonomiéi.

1.8 Fis-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghandha tenfasizza aktar malajr ir-rilevanza tal-istat tad-dritt bhala wiched
mill-elementi ewlenin li jirfed ekonomija kompetittiva u sostenibbli. II-KESE jirrakkomanda li jinholqu processi nazzjonali
ta’ revizjoni ta’ segwitu, li jinkludu rapprezentanti mis-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali, u li l-involviment generali tal-OSC
u tal-imsiehba sogjali jizdied matul il-process shih tas-Semestru.
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1.9 Il-process ta’ riezami annwali tal-istat tad-dritt tal-UE ghandu jsir bl-aktar mod miftuh possibbli ghas-socjeta civili.
Is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea ghandhom jigu diskussi pubblikament kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fdak Ewropew, u ghandhom jigu segwiti minn mizuri specifici biex jigu indirizzati l-inc¢identi u x-xejriet
negattivi, inkluz ghall-ekonomija. Is-so¢jeta c¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali, ghandha tkun involuta aktar mill-qrib
u ghandha tkun involuta wkoll fis-segwitu. II-KESE ppropona forum annwali tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, li
jikkontribwixxi ghac-¢iklu ta’ revizjoni bir-rapprezentanza diversa tieghu.

1.10  L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, kif ukoll il-midja, ghandhom rwol krug¢jali fil-pajjizi fejn il-gvernijiet qed
jitbieghdu mill-istat tad-dritt. Dawn jippermettu li jsiru kontrokontrolli li jzommu lill-gvernijiet responsabbli. II-KESE jitlob
li jinghata appogg finanzjarju u sostantiv akbar lill-organizzazzjonijiet involuti fid-difiza u I-promozzjoni tal-istat tad-dritt
u d-drittijiet fundamentali.

1.11  Is-shubija tal-UE hija siewja hafna ghall-membri kollha sakemm jigi ssanzjonat in-nuqqas ta’ konformita mar-regoli
baziéi. Jekk ma tapplika l-ebda sanzjoni, il-valur tas-shubija ghall-membri konformi kollha jitnaggas.

1.12  Jidher li s-sensibilizzazzjoni dwar l-importanza krugjali tal-istat tad-dritt kemm bhala valur fundamentali izda
wkoll bhala strumentali ghat-tkabbir ekonomiku qed tonqos fost il-pubbliku fbosta Stati Membri. Ghalhekk, il-KESE jitlob
li titnieda strategija ta’ sensibilizzazzjoni permanenti biex i¢-¢ittadini tal-UE jigu mwissija dwar kemm huwa krugjali l-istat
tad-dritt.

2. Introduzzjoni

2.1  L-istat tad-dritt huwa wiehed mill-valuri li fughom hija msejsa 1-Unjoni Ewropea (Artikolu 2 tat-TUE) u huwa
prekundizzjoni biex jinkisbu l-valuri l-ohra li I-Unjoni ghandha l-ghan li tippromovi (!).

2.2 Madankollu, recentement l-istat tad-dritt kien taht pressjoni kemm fl-Unjoni kif ukoll 'il hinn minnha. Dan l-izvilupp
qged jikkawza bosta problemi peress li jista’ jfisser anqas rispett ghall-valuri l-ohra msemmija fl-Artikolu 2.

2.3 Din il-pressjoni ghandha impatt fuq il-funzjonament tal-gudikatura u I-fidu¢ja fiha. Implikazzjonijiet ulterjuri
jinhassu mis-soc¢jeta c¢ivili bit-theddida li l-gudikatura titlef ir-rwol taghha bhala difensur u gwardjan tad-drittijiet
fundamentali.

2.4 KXif innota I-KESE fl-Opinjoni (%) tieghu, “Ir-rispett ghall-istat tad-dritt jizgura wkoll certezza legali u kundizzjonijiet
ekwi ghall-inizjattivi kummer¢jali, l-innovazzjoni, l-investimenti u l-kompetizzjoni gusta fis-suq intern ghall-benefic¢ju
tal-konsumaturi u ¢-¢ittadini”.

2.5  Ghalhekk, il-mistogsija hija fejn dan it-tip ta’ rigress jista’ jichu lill-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew. Id-dghajfien
tal-istat tad-dritt jista’ jaffettwa I-funzjonament tas-sodjeta, id-drittijiet fundamentali, is-so¢jeta ¢ivili u l-ekonomija.

2.6 Jekk mhux se jitwaqqfu, it-theddid ghall-istat tad-dritt u d-deterjorament globali tad-drittijiet fundamentali x'aktarx li
se jaffettwaw b’'mod negattiv il-fidu¢ja reciproka li tirfed is-suq intern u b’hekk it-tkabbir ekonomiku fI-UE.

2.7 Fil-Komunikazzjoni (*) dwar “It-tishih tal-istat tad-dritt fl-Unjoni”, il-Kummissjoni tirreferi ghall-hidma tal-OECD
dwar l-importanza tal-istat tad-dritt ghall-izvilupp u l-klima globali tan-negozju u Il-investiment. Fdan ir-rigward,
il-Kummissjoni bl-istess mod enfasizzat il-htiega li tinghata aktar kunsiderazzjoni lill-aspetti ekonomici tal-istat tad-dritt.

2.8 L-injorar tal-istat tad-dritt ixekkel zvilupp ekonomiku u so¢jali bbilan¢jat fkonformita mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli (SDGs), u l-insegwiment tal-ghan generali tal-Unjoni “li tippromwovi l-paci, il-valuri taghha u I-benessri
tal-popli taghha” (I-Artikolu 3 tat-TUE). Il-promozzjoni tal-istat tad-dritt hija wahda mill-miri tal-SDG 16.

2.9  Flindirizzar tan-nuqqasijiet b'rabta mal-istat tad-dritt fI-UE, l-impatt fuq it-tkabbir ekonomiku nghata anqas
attenzjoni. Ir-ricerka tiffoka fuq l-impatt li l-governanza tal-Istat u dik pubblika thalli b'mod generali fuq it-tkabbir
ekonomiku, specjalment fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Ghalhekk, din 1-Opinjoni tiffoka fuq l-impatt ekonomiku fuq l-istat
tad-dritt fl-UE.

() Tl-pozizzjoni hija kondiviza mill-Kummissjoni u giet iddikjarata b'mod esplicitu fil-qafas tal-istat tad-dritt taghha (IP[14/237).
() GUC 62, 15.22019, p. 173.
() COM(2019) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.118.01.0004.01.MLT&toc=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2019:343:FIN
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2.10  L-ghan ta’ din 1-Opinjoni huwa li tghin lill-partijiet interessati jithmu li I-valuri Ewropej stabbiliti fl-Artikolu 2
tat-TUE, minbarra l-valur intrinsiku taghhom, jirrapprezentaw ukoll valur ekonomiku.

3. Id-definizzjoni tal-istat tad-dritt

3.1  Filivell Ewropew, l-istat tad-dritt huwa principju stabbilit tajjeb minqux fit-Trattati u bbazat fuq il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE), il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB), u l-Kunsill
tal-Ewropa, kif ukoll fuq il-hidma rilevanti tal-Kummissjoni ta’ Venezja. L-istat tad-dritt jirrikjedi li I-poteri pubbli¢i kollha
jagixxu fil-limiti stabbiliti mil-ligi, fkonformita mal-valuri tad-demokrazija u d-drittijiet fundamentali, u taht il-kontroll ta’
grati indipendenti u imparzjali ().

3.2 Bl-ispecifikazzjoni tal-komponenti individwali tal-istat tad-dritt, il-komponenti sostantivi jistghu jigu separati minn
dawk procedurali. L-aktar komponent baziku u centrali tal-istat tad-dritt huwa l-ugwaljanza fghajnejn il-ligi, jigifieri
l-kuncett li I-ligi tittratta lil kulhadd l-istess u tirreferi ghas-sustanza tal-ligi.

3.3 L-ugwaljanza procedurali fghajnejn il-ligi hija kundizzjoni mehtiega biex jinkiseb livell gholi ta’ stat tad-dritt.
Madankollu, dan ma huwiex bizzejjed, peress li l-ugwaljanza sostantiva u dik procedurali huma mehtiega t-tnejn. Huma
mehtiega ghadd ta’ komponenti procedurali biex jigi zgurat li t-test tal-ligi jigi implimentat. Is-separazzjoni tal-poteri hija
essenzjali peress li tghin biex jigi Zgurat li l-gvern jibqa” wkoll fil-konfini tal-ligi. Il-gudikatura se tkun tista’ biss izzomm
il-poter ezekuttiv taht kontroll jekk kemm I-imhallfin kif ukoll il-prosekuturi jkunu indipendenti miz-zewg ferghat l-ohra
tal-gvern.

3.4  Barra minn hekk, jehtieg li jigu ssalvagwardjati ghadd ta’ standards minimi fl-infurzar tal-ligi: kulhadd ghandu
jgwadi d-drittijiet fundamentali, ikollu d-dritt ghal process gust, ec¢. Fl-ahhar nett, l-infurzar tal-ligi jehtieg li jkun
imparzjali, jigifieri li hadd m’'ghandu jigi ddiskriminat u li I-gudikatura tkun hielsa mill-korruzzjoni (*). Skont 1-Artikolu 2
tat-TUE, l-istat tad-dritt u d-demokrazija jimxu id fid bhala valuri bazi¢i.

4. Ghaliex l-istat tad-dritt iwassal ghat-tkabbir ekonomiku sostenibbli

4.1  It-tkabbir ekonomiku sostenibbli jitqies li huwa wiched mill-aktar indikaturi importanti tas-sahha ta’ ekonomija.
[z-zieda fit-tkabbir ekonomiku hija asso¢jata maz-zieda fil-gid ta’ pajjiz u l-popolazzjoni tieghu. Barra minn hekk,
ekonomija tas-suq ma tistax tiffunzjona minghajr regoli u proceduri bazi¢i, inkluzi regoli dwar is-sjieda privata
u t-trasferiment volontarju tas-sjieda (jigifieri d-dritt kuntrattwali). B'mod aktar generali, ekonomija tas-suq se tirnexxi biss
abbazi ta’ regoli stabbli u prevedibbli, kif rifless mis-suq intern u l-unjoni ekonomika u monetarja (UEM) bhala l-magni
tal-ekonomija Ewropea.

4.2 It-tkabbir ekonomiku jimplika li maz-zmien se jsiru disponibbli aktar prodotti u servizzi fuq bazi per capita. L-uniku
mezz biex dak jinkiseb huwa li tizdied il-produttivita. Dan, min-naha tieghu, jippresupponi investiment kemm fil-kapital kif
ukoll fl-edukazzjoni (imsejha wkoll “kapital uman”). Ghalhekk, biex nistabbilixxu rabta bejn l-istat tad-dritt u t-tkabbir
ekonomiku, jehtieg li nistaqsu kif l-istat tad-dritt jista’ jaffettwa l-propensita generali biex isir investiment.

4.3 L-investiment, b’'mod partikolari l-investiment fit-tul, se jsir biss jekk l-investituri potenzjali jistennew li l-ambjent
tal-investiment se jibqa’ prevedibbli u favorevoli tul bosta snin. L-istat tad-dritt ghandu rwol krugjali fil-kapacita ta’ gvern li
joffri tali ambjent stabbli.

4.4  Poter ezekuttiv minghajr restrizzjonijiet miz-zewg ferghat l-ohra tal-gvern, dik legislattiva u l-gudikatura, jista’
jaghmel bosta weghdiet lil investituri potenzjali fir-rigward tal-liberta taghhom i jiffissaw prezzijiet kif jixtiequ, li ma jigux
intaxxati hafna (jew bl-ebda mod), li jittrasferixxu l-profitti lura fil-pajjiz ta’ origini taghhom, ecc.

4.5  Madankollu, gvern minghajr restrizzjonijiet ma jistax jaghmel weghdiet vinkolanti, jigifieri jidhol fimpenji kredibbli.
Is-separazzjoni tal-poteri, u b’'mod partikolari gudikatura indipendenti li jkollha I-poter li tirriezamina l-imgiba tal-gvern
u tirrispetta l-kuntratti privati hija essenzjali ghall-investiment u t-tkabbir ekonomiku.

4.6 Minbarra l-indipendenza tal-gudikatura, l-imparzjalita taghha hija essenzjali wkoll. Jekk l-imhallfin ikunu jistghu jigu
soggetti ghal tixhim, allura, minflok ma jkunu bbazati fuq il-pricipji tal-istat tad-dritt, il-kazijiet jigu decizi favur il-parti li
tkun tista’ (ufjew tkun lesta) thallas l-oghla offerta ta’ tixhim. Ghaldaqgstant, il-korruzzjoni mhijiex kompatibbli mal-istat
tad-dritt.

() I-letteratura akkademika ta’ spiss tiddistingwi bejn varjetajiet sostanzjali (“thick”) u procedurali (“thin”). Meller, J. (2018). The
advantages of a thin view in Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing, pp. 21-33 u Bedner, A. (2018) The promise of a thick
view in Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing, pp. 34-47.

() Voigt, S. (2012) How to measure the rule of law, Kyklos, 65(2), pp. 262-284.
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4.7 Jekk l-imhallfin jiddiskriminaw kontra certi gruppi, allura I-ligi ma tigix applikata b’'mod indags. Kwalunkwe tip ta’
parzjalita se taghmel l-ambjent legali anqas cert, li mhux biss huwa mistenni li twassal ghal livelli ta’ investiment generali
aktar baxxi izda wkoll ghal anqas tranzazzjonijiet. Ghalhekk, il-qrati parzjali se jnaqqsu r-ritmu tat-tkabbir ekonomiku.

4.8  L-accessibbilta tal-qrati hija fattur essenzjali iehor. Jekk iridu jghaddu bosta snin biex tittiched decizjoni tal-qorti, dan
jista’ jkollu ghadd ta’ effetti detrimentali fuq l-ekonomija: l-imsiehba kuntrattwali li jiksru l-kuntratt jistghu juzaw il-qorti
b'mod strategiku jekk ikun maghruf b'mod komuni li decizjoni tal-qorti se tiehu zmien twil. Gustizzja mdewma — kemm
jekk tinvolvi dewmien fit-tehid tad-decizjonijiet u kemm jekk tinvolvi implimentazzjoni tardiva — taghmel l-ikkuntrattar
anqas attraenti, filwaqt li twassal ghal angas tranzazzjonijiet u precizament l-istess effetti bhal dawk ikkawzati min-nugqas
ta’ gudikatura indipendenti, kif gie deskritt hawn fuq.

5. Kif ghandu jitkejjel l-istat tad-dritt

5.1  Biex jigu accertati l-effetti tal-istat tad-dritt fuq it-tkabbir ekonomiku, l-ewwel jehtieg li jkun jista’ jitkejjel.
Madankollu, dan mhuwiex facli peress li huwa kuncett multidimensjonali u jehtieg li jittichdu bosta decizjonijiet ta’
kodifikazzjoni difficli, bhal jekk id-dimensjonijiet kollha ghandhomx jinghataw l-istess importanza.

5.2 Xi whud mill-mizuri bikrija kienu xprunati mid-disponibbilta tad-data minflok minn suppozizzjonijiet derivati
b'mod teoretiku. Ghalkemm hemm korrelazzjoni gholja hafna bejn l-aspetti sostanzjali u procedurali tal-istat tad-dritt (%),
il-komponent sostantiv, l-ugwaljanza fghajnejn il-ligi, ma jidhirx fil-maggoranza tal-indikaturi maghrufa ahjar tal-istat
tad-dritt. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tizviluppa sistema soda ta’ kejl li tqis b'mod esplicitu I-parti sostantiva tal-istat
tad-dritt kif ukoll il-parti procedurali.

5.3 Kwistjoni ohra importanti dwar il-kejl hija I-mistogsija dwar jekk id-dispozizzjonijiet de jure jew l-implimentazzjoni
attwali taghhom jigux imkejla. Bosta pajjizi ghandhom ligijiet li huma kompatibbli b’'mod perfett mal-istat tad-dritt izda
ghandhom infurzar ineffettiv. Ghalhekk, huwa importanti li ssir enfasi fuq l-implimentazzjoni.

5.4  Il-mistogsija ta’ kif ghandhom jintuzaw bl-ahjar mod il-mizuri disponibbli hija importanti wkoll. Minn naha wahda,
il-mizuri aggregati jistghu jkunu utli biex tinkiseb l-ewwel impressjoni ta’ dak li jkun qed jigri f'pajjiz partikolari. Min-naha
l-ohra, jekk jintalab parir “azzjonabbli”, jigifieri analizijiet li jista’ jkollhom implikazzjonijiet diretti ghall-politika, il-mizuri
aggregati ma tantx ikunu siewja.

5.5  Minkejja d-diffikulta involuta, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tesplora 1-possibbilta li tqis l-impatt
ekonomiku tal-istat tad-dritt kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-pajjizi kandidati, u possibbilment torbot dan ma¢-ciklu ta’
riezami tal-istat tad-dritt.

6. X'tghid id-data ezistenti?

6.1  L-istudji bejn il-pajjizi li janalizzaw l-effetti tal-istat tad-dritt fuq it-tkabbir ekonomiku wrew li, bhala medja, il-pajjizi
li jaderixxu aktar mal-istat tad-dritt jikbru aktar malajr mill-pajjizi li jaderixxu anqas (). Dan ma jfissirx li l-pajjizi
individwali li ma jirrispettawx l-istat tad-dritt ma jistghux jiksbu livelli oghla ta’ tkabbir ekonomiku. Dawn huma msejha
“anomaliji” mill-ekonomisti. Tali kazijiet huma possibbli u jsehhu izda mhux se jsehhu bi frekwenza gholja.

6.2 Jehtieg li fil-valutazzjoni tal-effetti tal-istat tad-dritt fuq it-tkabbir ekonomiku, jitgiesu wkoll il-livelli rispettivi
tal-introjtu. Jekk kollox jibqa’ l-istess, il-pajjizi li diga jgawdu livell gholi ta’ introjtu per capita ghandhom it-tendenza li
jsibuha aktar difficli biex jiksbu rati oghla ta’ tkabbir mill-pajjizi li jibdew minn livell aktar baxx. Din hija indikazzjoni
tal-hekk imsejjah “effett ta’ konvergenza”.

6.3 Il-mizuri aggregati tal-istat tad-dritt mhumiex siewja hafna biex jigu identifikati I-kanali ta’ trazmissjoni specifici li
permezz taghhom dan jista’ jaffettwa t-tkabbir ekonomiku. Din hija r-raguni ghaliex l-enfasi hawnhekk hija fuq ghadd
limitat tal-komponenti ewlenin tal-istat tad-dritt fdin it-tagsima.

=

Gutmann, J., & Voigt, S. (2018) The rule of law: Measurement and deep roots, European Journal of Political Economy, 54, pp. 68-82.
Din ir-relazzjoni kawzali hija wahda mill-punti ¢entrali ta’ sottodixxiplina msejha Ekonomija Istituzzjonali. Diskussjoni avvanzata
tas-suggett tinsab fil-manwal ta’ Acemoglu, D. (2008) Introduction to Modern Economic Growth, (Introduzzjoni ghat-Tkabbir Ekonomiku
Modern) Princeton University Press (mhux disponibbli bil-Malti); manwal ghal dawk li mhumiex specjalisti huwa: Institutional
Economics — An Introduction (L-Ekonomija Istituzzjonali — Introduzzjoni) Cambridge University Press (mhux disponibbli bil-Malti).

——
-
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6.4  Diga ntwera hawn fuq li gudikatura indipendenti tidher li hija kru¢jali biex jigi zgurat li I-gvernijiet jibqghu fi hdan
il-limiti taghhom iddefiniti b’'mod kositutzzjonali.

6.5 Flanalizi tal-effetti ta’ indikaturi de jure u de facto tal-indipendenza gudizzjarja b'mod separat, jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet de jure m’ghandhom l-ebda effett fuq it-tkabbir ekonomiku. Min-naha I-ohra, id-dispozizzjonijiet de facto
huma marbuta b'mod gqawwi ma’ tkabbir ekonomiku aktar mghaggel (¥). It-titjib fil-livelli de facto tal-indipendenza
gudizzjarja ghandu gwadann ekonomiku: il-pajjizi li ghamlu dan ircevew dividend zejjed, jigifieri esperjenzaw tkabbir aktar
mghaggel (°).

6.6  Intwera li l-indipendenza gudizzjarja u l-obbligu ta’ rendikont gudizzjarju huma komplementari, pjuttost milli
jikkompetu ma’ xulxin (*°). Ghadd ta’ garanziji gudizzjarji, bhad-dritt ghal avukat, jillimitaw il-liberta diskrezzjonali
tal-imhallfin. Bhala tali, dawn jistghu jigu interpretati bhala li jizguraw l-obbligu ta’ rendikont gudizzjarju. Huwa interessanti
li ntwera li xi whud minn dawn il-garanziji ma jwasslux biss ghal obbligu ta’ rendikont gudizzjarju u, ghaldagstant, l-istat
tad-dritt, izda wkoll ghat-tkabbir ekonomiku. Dan huwa l-kaz fir-rigward tal-puntwalita tad-decizjonijiet tal-qrati,
bil-proc¢eduri bil-miktub, ghall-kuntrarju ta’ dawk orali, u bid-dritt ghal avukat ().

6.7  Il-korruzzjoni mhijiex biss reat, izda hija wkoll inkompatibbli mal-istat tad-dritt. Madankollu, huwa difficli hafna
biex titkejjel il-korruzzjoni. Peress li l-pagatur u r-ricevitur tat-tixhim normalment ma jkollhom l-ebda incentiv biex juru li
kien involut it-tixhim, huwa impossibbli li tingabar data oggettiva. Il-maggoranza tal-letteratura bbazat ruhha fuq I-hekk
imsejha “percezzjonijiet tal-korruzzjoni”, jigifieri l-evalwazzjoni suggettiva ta’ kemm hi mifruxa l-korruzzjoni fpajjiz
partikolari jew f'servizz pubbliku specifiku.

6.8  Ghalkemm jibga’ difficli li jintwera li I-korruzzjoni hija ta’ detriment ghat-tkabbir ekonomiku, indikazzjonijiet dwar
dan issa jinsabu fnumru kbir ta’ studji. Perezempju, intwera li din tnaqqas l-investiment (*?). Il-korruzzjoni ghandha effetti
distorsivi ohrajn: perezempju tista’ twassal ghal bagits militari oghla (**). Din taffettwa wkoll l-istruttura tan-nefqa pubblika,
bl-enfasi titbieghed minn servizzi pubbli¢i importanti bhas-sahha u l-edukazzjoni lejn attivitajiet anqas produttivi (*4).
L-OECD tigbor fil-qosor studju ricenti b’dan il-mod: “... huwa ¢ar li I-korruzzjoni ghandha impatt dirett fuq l-ispiza ta’
progett kemm ghas-setturi privati kif ukoll ghal dawk pubblici. L-effetti indiretti jinkludu l-hsara lill-istituzzjonijiet pubblici,
li ddghajjef il-fiducja tac-cittadini fil-gvern taghhom u b’hekk jongsu l-incentivi ghall-innovazzjoni, u tizdied l-inugwaljanza
socjali. [zda dawn izidu wkoll l-ispejjez tan-negozju, taxxa fuq l-attivitajiet ekonomici, li mbaghad jigu mghoddija lill-utenti
finali jew lill-konsumaturi tal-progetti”. (**)

6.9  Il-prosekuturi li huma kemm indipendenti kif ukoll responsabbli jwasslu ghal livelli gholja tal-istat tad-dritt
minhabba li r-reati se jitressqu l-qorti b'mod indipendenti mill-pressjoni politika, l-identita partikolari ta’ suspettat kriminali
u fatturi ohra simili. Intwera li I-prosekuturi li huma verament indipendenti huma assoc¢jati ma’ livelli aktar baxxi ta’
korruzzjoni (*°). Ghalhekk, minhabba li l-korruzzjoni hija ta’ detriment ghat-tkabbir, din tista’ tigi interpretata bhala
evidenza indiretta li l-prosekuturi indipendenti, bhala komponent wiched mill-istat tad-dritt, iwasslu ghal tkabbir
ekonomiku.

() Feld, L. P, & Voigt, S. (2003) Economic growth and judicial independence: cross-country evidence using a new set of indicators, European
Journal of Political Economy, 19(3), pp. 497-527.

() Voigt, S., Gutmann, J., & Feld, L. P. (2015) Economic growth and judicial independence, a dozen years on: Cross-country evidence using an
updated set of indicators, European Journal of Political Economy, 38, pp. 197-211.

(") Voigt, S. (2008) The economic effects of judicial accountability: cross-country evidence, European Journal of Law and Economics, 25(2), pp.
95-123.

() Hayo, B., & Voigt, S. (2014) The relevance of judicial procedure for economic growth, CESifo Economic Studies, 60(3), pp. 490-524.

(') Mauro, P. (1995) Corruption and growth, The quarterly journal of economics, 110(3), pp. 681-712.

() Gupta, S., De Mello, L., & Sharan, R. (2001) Corruption and military spending, European journal of political economy, 17(4), pp.
749-777.

() Mauro, P. (1998) Corruption and the composition of government expenditure, Journal of Public economics, 69(2), pp. 263-279.

(") Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici (2015) Consequences of Corruption at the Sector Level and Implications for
Economic Growth and Development, Paris: OECD Publishing.

(") Van Aaken, A., Feld, L. P., & Voigt, S. (2010) Do independent prosecutors deter political corruption? An empirical evaluation across
seventy-eight countries, American Law and Economics Review, 12(1), pp. 204-244.
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6.10  Fl-ahhar nett, ejja nharsu lejn l-effi¢cjenza gudizzjarja, filwaqt li niftakru fil-proverbju li jintuza ta’ spiss li gustizzja
mdwema hija gustizzja michuda. Wiehed mill-aktar studji impressjonanti fil-qasam jiffoka fuq l-Indja (7). Id-differenzi
fid-dewmien tal-qrati jitreggghu lura fuq mizuri ta’ output fl-agrikoltura, l-industrija u s-settur tas-servizzi. Dan juri li
d-dewmien gudizzjarju ghandu effett negattiv fuq it-tkabbir tal-output fkull wiehed mit-tliet setturi tal-ekonomija.

7. Implikazzjonijiet ta’ politika possibbli

L-ghodod ezistenti tal-UE

7.1  1-KESE talab li jittejpu I-ghodod ghad-dispozizzjoni tal-UE biex jigi miggieled ir-rigress fir-rigward tal-valuri
fundamentali tal-UE (**). II-KESE jilga' l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea u ta’ istituzzjonijiet ohra biex jigu zviluppati
ghodod xierqa bil-ghan li jigu difizi l-valuri tal-UE u tigi promossa kultura tal-istat tad-dritt. Madankollu, il-KESE jqis li
l-ghodod ezistenti, bhall-Artikolu 7 tat-TUE u 1-Qafas tal-Istat tad-Dritt u l-procedura ta’ ksur, it-Tabella ta’ Valutazzjoni
annwali tal-Gustizzja tal-UE u 1-Mekkanizmu l-gdid tal-Istat tad-Dritt, xorta jistghu jittejpu u ghandhom ikunu
kkomplementati b'mizuri ffukati fuq l-istat tad-dritt, izda immirati b’mod aktar effettiv lejn kunsiderazzjonijiet ekonomici.

7.2 Fis-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni Ewropea qieset ir-rilevanza tal-istat tad-dritt ghall-ambjent kummer¢jali
fl-isforz taghha biex tippromovi riformi strutturali li jtejbu t-tkabbir fogsma bhal sistemi tal-gustizzja effettivi u I-glieda
kontra l-korruzzjoni. Attwalment, il-kontribut ghat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE jorigina priné¢ipalment
minn dawk li jfornu s-servizzi tal-gustizzja bhall-ministeri tal-gustizzja, l-asso¢jazzjonijiet tal-imhallfin, il-kunsilli
gudizzjarji, ec¢. B'mod kurjuz, l-assenti huma dawk li jitolbu s-servizzi gudizzjarji, li jistghu joffru suggerimenti siewja dwar
kif jistghu jittejbu d-diversi sistemi tal-gustizzja. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (OSC), kif ukoll l-imsiehba sogjali,
jistghu jassumu rwol importanti fil-medjazzjoni tal-informazzjoni. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tenfasizza aktar
malajr ir-rilevanza tal-istat tad-dritt bhala wiehed mill-elementi ewlenin li jirfed ekonomija kompetittiva u sostenibbli.
L-indikaturi tal-istat tad-dritt ghandhom jigu inkorporati b’'mod aktar vizibbli u jinkludu kwistjonijiet bhac-certezza legali
u l-access ghal rimedji min-negozji u l-haddiema. Ghandhom isiru sforzi biex tittejjeb il-procedura ta’ segwitu bil-hsieb ta’
implimentazzjoni ahjar tar-rakkomandazzjonijiet. II-KESE jirrakkomanda li jinholqu processi nazzjonali ta’ revizjoni ta’
segwitu, li jinkludu rapprezentanti mis-soc¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sog¢jali, u li l-involviment generali tal-OSC u tal-imsiehba
so¢jali jizdied matul il-process shih tas-Semestru.

7.3 ll-process ta’ riezami annwali tal-istat tad-dritt tal-UE ghandu jsir bl-aktar mod miftuh possibbli biex jigi zgurat li
s-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea jigu diskussi pubblikament kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll
fdak Ewropew, u jigu segwiti minn mizuri specifici biex jigu indirizzati l-in¢identi u x-xejriet negattivi. II-Kummissjoni
Ewropea ghandha zzid l-involviment tal-OSC peress li hafna drabi jkunu huma l-ewwel li jbatu meta l-istat tad-dritt ikun
mhedded u ghalhekk jistghu jservu bhala “allarm kontra n-nirien” (**). [I-Kummissjoni Ewropea ghandha tiehu wkoll mizuri
rigward ir-ritaljazzjonijiet kontra l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili minhabba l-partecipazzjoni taghhom fil-process.
II-KESE ppropona forum annwali tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, li jikkontribwixxi gha¢-ciklu ta’ revizjoni. Jinsab
lest li jikkontribwixxi ghal dan il-process u li jizgura rapprezentanza wiesgha tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, inkluz
dawk li jirrapprezentaw l-interessi so¢joekonomici bhall-imsiehba so¢jali.

7.4 1-KESE diga laqa’ I-proposta tal-Kummissjoni biex jigi protett il-bagit tal-Unjoni fkaz ta’ nuqqasijiet iggeneralizzati
fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri. Fdan ir-rigward, il-KESE appoggja l-proposta li I-Istati Membri jir¢ievu fondi
tal-UE bil-kundizzjoni li jirrispettaw il-principju tal-istat tad-dritt, u haseb li din il-kundizzjonalita tista’ tigi estiza
ghall-prin¢ipji l-ohrajn marbuta mal-istat tad-dritt stabbiliti fit-Trattati tal-UE (2°).

()  Chemin, Matthieu (2009) Do judiciaries matter for development? Evidence from India, Journal of Comparative Economics 37: pp.
230-250.

(") GU C 282, 20.8.2019, p. 39.

(") l-paragun bejn pattulji tal-pulizija u allarmi tan-nar fl-agenti ta’ monitoragg gie propost fMcCubbins, M. D., & Schwartz, T. (1984)
Congressional oversight overlooked: Police patrols versus fire alarms, American journal of political science, pp. 165-179.

(%)  GU C 440, 6.12.2018, p. 106.
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Reazzjonijiet ta’ politika ulterjuri possibbli

7.5  Minhabba li livell gholi ta’ stat tad-dritt huwa valur fundamentali tal-UE u ghandu wkoll effetti pozittivi fuq it-tkabbir
ekonomiku, huwa essenzjali li I-UE tichu l-mizuri biex tissalvagwardja l-istat tad-dritt.

7.6 Dan l-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) harget ghadd ta’ de¢izjonijiet importanti li jiddefendu
l-indipendenza gudizzjarja. Minbarra r-ragunijiet legali moghtija mill-qorti, hemm ukoll gustifikazzjonijiet ekonomici
fir-rigward tar-ragjuni ghaliex l-azzjoni mill-istituzzjonijiet tal-UE hija ggustifikata. Biex jiffunzjona tajjeb, is-suq uniku
jehtieg li jibbaza ruhu fuq qafas legali trasparenti u stabbli li jkopri wkoll l-infurzar tar-regoli komuni, peress li l-qrati
nazzjonali ghandu jkollhom fidu¢ja li I-qrati minn Stati Membri ohra huma impenjati bl-istess mod biex jirrispettaw
il-valuri li fughom hija bbazata 1-UE.

7.7 Il-kuncett ta’ spazju gudizzjarju uniku Ewropew huwa importanti ghan-negozji peress li jippermetti li d-decizjonijiet
tal-qrati i jittiehdu fi Stat Membru wiched jigu applikati fiehor. Biex dan il-progett jirnexxi, huwa krugjali li I-qrati kollha
fl-Unjoni Ewropea jkunu indipendenti. Jekk dan ma jkunx jista’ jigi ggarantit aktar, l-ispazju gudizzjarju uniku Ewropew
mhux biss se jibqa’ inkomplet izda se jonqos ukoll. II-Kummissjoni jehtieg li tizgura li l-principju tal-indipendenza
gudizzjarja jigi rrispettat fl-Istati Membri kollha sabiex l-idea ta’ spazju gudizzjarju Ewropew uniku u moviment liberu
tad-decizjonijiet gudizzjarji ssir realta.

7.8  Kull stat nazzjon jixtieq ikun kredibbli u favur l-investituri, filwaqt li joffri impenji kredibbli lil investituri potenzjali.
Is-shubija tal-UE tipprovdi benefic¢ji cari lill-Istati Membri kollha peress li tippermetti lill-Istati Membri kollha,
irrispettivament mill-istorja ekonomika jew politika taghhom, biex jaghmlu impenji i huma aktar kredibbli. Fdak is-sens,
is-shubija tal-UE tista’ tkun siewja hafna ghall-membri sakemm jigi ssanzjonat in-nuqqas ta’ konformita mar-regoli bazici.
Minghajr sanzjonijiet, il-valur tas-shubija ghall-membri konformi kollha se jitnagqas.

7.9  Fi kliem iehor, I-Istati Membri mhux konformi joholqu esternalitajiet negattivi ghall-Istati Membri konformi. Dan
minhabba li kull darba li gvern ta’ Stat Membru ma jagixxix skont il-weghdiet li ghamel meta ssieheb fI-UE u tali nuqqas ta’
konformita jibqa’ ma jigix issanzjonat, il-kredibbilta tad-dritt tal-Unjoni se ssofri fl-Istati Membri kollha. Ghalhekk, il-valur li
pajjiz ikun Stat Membru tal-UE jitnaqqgas, peress li maz-zmien dan mhux se jibqa’ sinjal ta’ kredibbilta. Ghalhekk,
l-insistenza fuq il-konformita mal-valuri bazici tal-UE hija ggustifikata bis-shih.

7.10  Bosta decizjonijiet huma rilevanti b’'mod dirett ghac¢-cittadini kollha tal-Istati Membri tal-UE. Jekk id-drittijiet tal-vot
tal-Istati Membri li huma mmexxija minn awtokrati promettenti, li b'mod sistematiku jiksru l-istat tad-dritt, ma jigux
sospizi, dawn l-awtokrati promettenti se jithallew jiechdu sehem fit-tehid tad-decizjonijiet li jaffettwa b'mod dirett
lic-¢ittadini kollha tal-UE. Dan issejjah b'mod adegwat “nuqgas demokratiku iehor” tal-Ewropa (*).

7.11  Fi kliem ichor, gustifikazzjoni ohra ghal intervent mill-UE hija l-esternalitajiet negattivi li jinholqu minn gvernijiet
awtokrati¢i promettenti li ma jestendux biss lil hinn mill-fruntieri tal-Istat nazzjon taghhom, izda jhallu impatt fuq kull
¢ittadin tal-Istati Membri tal-UE. Fil-qosor, l-interventi li jkollhom l-ghan li jzommu jew jistabbilixxu mill-gdid ir-rispett
ghall-istat tad-dritt huma ggustifikati bis-shih.

7.12  Mezz wiched biex jigi appoggjat u promoss l-istat tad-dritt huwa li jigu appoggjati l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u l-midja. Il-kapacita tac-cittadini li joholqu assocjazzjonijiet, jiltaqghu u jesprimu lilhom infushom b’'mod liberu, kif
ukoll il-liberta tal-mezzi ta’ komunikazzjoni, huma elementi essenzjali tal-istat tad-dritt bhala parti mill-kontrokontrolli biex
il-gvernijiet jinzammu responsabbli. Spazju ¢iviku li ged jickien jaffettwa wkoll il-kapacita tal-kumpaniji u I-haddiema biex
jistabbilixxu lilhom infushom, jasso¢jaw ruhhom b'mod liberu, u jinnovaw. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili huma
wkoll attur ekonomiku importanti, filwaqt li jikkontribwixxu ghal kwazi terz tal-impjiegi fI-UE (*?), u jipprovdu servizzi li
huma fundamentali ghat-tkabbir ekonomiku, bhal fil-qasam tal-edukazzjoni, is-sahha u l-protezzjoni so¢jali. II-KESE jtenni
t-talba tieghu biex jinghata appogg attiv tal-UE lill-imsichba so¢jali u lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili fI-UE, u b’'mod
partikolari li jigi zviluppat fond tal-UE li joffri appogg finanzjarju ghal kazijiet ta’ tilwim relatati mal-ksur tad-demokrazija,
l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, immirat lejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ().

(*)  Kelemen, R. D. (2017) Europe’s other democratic deficit: National authoritarianism in Europe’s Democratic Union. Government and opposition,
52(2), pp. 211-238.

(**)  Working paper No 13/2016 The Size and Scope of the European Third Sector, p. 8.

() GUC62,15.2.2019, p. 178.
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7.13 Hemm bosta ragunijiet ghaliex l-istat tad-dritt ghandu jigi difiz, kemm mill-Istati Membri kif ukoll
mill-istituzzjonijiet tal-UE. Jidher li l-pubbliku generali fbosta Stati Membri jrid jigi sensibilizzat aktar dwar l-importanza
krugjali tal-istat tad-dritt kemm bhala valur fundamentali kif ukoll bhala ingredjent vitali ghat-tkabbir ekonomiku.
Ghalhekk, wiehed mill-modi indiretti biex jigi difiz l-istat tad-dritt jista’ jkun li tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar kemm dan
huwa krucjali fost il-pubbliku generali fid-diversi Stati Membri. II-KESE diga appella ghal kampanja ta’ sensibilizzazzjoni
fil-forma ta’ strategija ta’ komunikazzjoni deliberata (**). L-UE jehtieg i tinvesti fkampanji ta’ informazzjoni biex tippromovi
l-istat tad-dritt u tiechu mizuri b'mod urgenti biex tappoggja midja hielsa.

Brussell, it-18 ta’ Settembru 2020.

Luca JAHIER
II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(* GU C 282, 20.8.2019, p. 39, rakkomandazzjonijiet 1.11.
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