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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL
Is-sitwazzjoni fiskali fir-RUMANIJA

1. INTRODUZZJONI

Fuq il-bazi ta’ rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni tal-4 ta’ Marzu 2020%, fit-3 ta’ April 2020
il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni skont I-Artikolu 126(7) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”). I1-Kunsill irrakkomanda lir-Rumanija biex sal-2022 ittemm is-
sitwazzjoni  ta’  deficit eccessiv  tal-gvern  (“ir-Rakkomandazzjoni”).>. Din ir-
Rakkomandazzjoni giet adottata fuq il-bazi ta’ defi¢it ippjanat ta’ 3,8 % tal-prodott domestiku
gross (PDG) fl-2019. Defi¢it bhal dan huwa oghla u mhux qrib il-valur ta’ referenza tal-
izbilan¢ ta’ 3 % tal-PGD stabbilit bl-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 12 dwar il-proc¢edura ta’
zbilan¢ eccessiv. L-eccess fuq dan il-valur ta’ referenza f1-2019 lanqas ma kien e¢cezzjonali.
Skont data vvalidata mill-Eurostat ippubblikata sussegwentement, id-deficit f1-2019 ammonta
ghal 4,4 % tal-PDG.

Dak iz-zmien li 1-Kunsill adotta dik ir-Rakkomandazzjoni, il-pandemija tal-COVID-19 kienet
diga qed taffettwa serjament lill-Ewropa. Madankollu, ir-Rakkomandazzjoni nnutat li I-
pozizzjoni ta’ deficit eccessiv kienet assoc¢jata ma’ decizjonijiet ta’ politika adottati mill-
awtoritajiet gabel it-tifgigha tal-COVID-19. Dawn id-decizjonijiet inkludew b’mod partikolari
zidiet kbar fil-pensjonijiet imbassra li jwasslu ghal deterjorament kbir hafna u persistenti fil-
bilan¢ tal-bagit.

Skont ir-Rakkomandazzjoni, li giet imtennija fir-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz
2020 Nru 1 indirizzata Iir-Rumanija3, ir-Rumanija jenhtieg li tilhaq mira tad-deficit nominali
tal-gvern generali ta’ 2,8% tal-PDG sal-2022". Din il-mira kienet fil-bicca 1-kbira konsistenti
mal-Istrategija Fiskali tar-Rumanija 2020-2022, adottata mill-Parlament u promulgata fil-ligi
fit-18 ta’ Dicembru 2019. Ir-Rakkomandazzjoni kienet ibbazata fuq it-tbassir tax-xitwa 2020
tal-Kummissjoni, ippubblikat fit-13 ta’ Frar 2020, estiz b’varjabbli fiskali sal-2022. Dan it-
tbassir ma kienx jinkludi I-impatt tat-tifqigha tal-COVID-109.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir’. F’din il-Komunikazzjoni, il-
Kummissjoni ddikjarat li I-kundizzjonijiet biex tigi attivata 1-klawzola liberatorja generali
kienu gew issodisfati. Din il-fehma giet approvata mill-Ministri tal-Finanzi tal-UE fit-23 ta’

! Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill bil-ghan li tintemm is-sitwazzjoni ta’deficit ecéessiv
tal-gvern fir-Rumanija (COM(2020) 91 final).

% Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2020 bil-ghan li tintemm is-sitwazzjoni ta’defi¢it eccessiv tal-
gvern fir-Rumanija (GU C 116, 8.4.2020),

¥ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Lulju 2020 dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2020 tar-
Rumanija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2020 tar-Rumanija, (GU C 282,
26.8.2020, p. 149-156) .

* Skont il-pjan ta’ aggustament rakkomandat, ir-Rumanija ghandha tilhaq il-mira tad-deficit nominali tal-
amministrazzjoni pubblika ta’ 3,6 % tal-PDG fl-2020, 3,4 % tal-PDG fl-2021 u 2,8 % tal-PDG fl-2022,
konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ta’ 8,2 % fl-2020, 5,5 % fl-2021 u 5,5 %
fl-2022, li jikkorrispondu ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG fI-2020, 0,8 % tal-PDG fl-2021
u 0,8 % tal-PDG fl-2022.

® Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar I-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir, (COM(2020) 123)



Marzu 2020. Il-klawzola, kif stabbilita fl-Artikoli 5 (1), 6 (3), 9 (1) u 10 (3) tar-Regolament
(KE) Nru 1466/97 u I-Artikoli 3 (5) u 5 (2) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, tiffacilita 1-
koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi Zminijiet ta’ tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku fl-UE
jew fiz-Zona tal-Euro kollha kemm hi, billi tippermetti lill-Istati Membri jiehdu mizuri
bagitarji biex jittrattaw b’'mod adegwat tali sitwazzjoni, fil-pro¢eduri preventivi u korrettivi
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

FI-20 ta’ Mejju 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar is-Semestru Ewropew:
Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi®. F’din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni
pprovdiet aggornament dwar is-sorveljanza fiskali skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fil-
kuntest tal-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali. II-Kummissjoni enfasizzat il-gravita
tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku li rrizulta mit-tifqigha tal-COVID-19, li rrizultat f’incertezza
eccezzjonali, u b’hekk kien partikolarment difficli li titfassal triq kredibbli ghall-politika
fiskali. 1I-Kummissjoni qieset li f’dak l-istadju ma ghandhiex tittieched dec¢izjoni dwar jekk
Stati Membri addizzjonali ghandhomx jitqieghdu taht procedura ta’ deficit eccessiv (PDE)
skont I-Artikolu 126 TFUE.

Fil-15 ta’ Settembru 2020, ir-Rumanija pprezentat ir-rapport taghha dwar azzjoni mehuda
b’reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni. Dan ir-rapport jindika deterjorament kbir tal-finanzi
pubblic¢i matul 1-2020, prin¢ipalment minhabba I-pandemija tal-COVID-19 (ara t-Tagsima 3 u
4).

F’ittra mill-Vic¢i President Ezekuttiv Dombrovskis u 1-Kummissarju Gentiloni lill-Ministru
tal-Finanzi Pubblici Rumen Citu fid-19 ta’ Settembru 2020, il-Kummissjoni enfasizzat |-
incertezza gholja prevalenti kemm dwar [-izvilupp tal-pandemija kif ukoll dwar il-
konsegwenzi so¢joekonomi¢i taghha. Ghalhekk, hija kkonkludiet li l-klawzola liberatorja
generali jenhtieg li tibqa’ attiva f1-2021, kif indikat ukoll fl-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir
Sostenibbli 2021". Fir-rebbiegha 2021, filwaqt li tqis il-projezzjonijiet makroekonomici
aggornati, il-Kummissjoni terga’ tivvaluta s-sitwazzjoni.

Il-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proceduri tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Madankollu, l-attivazzjoni taghha ghandha konsegwenzi ghall-parti korrettiva tal-Patt. L-
Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE) Nru 1477/97 jistipula:

“Fil-kaz ta’ tnaqqis gravi fir-ritmu ekonomiku fiz-Zona tal-Euro jew fl-Unjoni
generalment, il-Kunsill jista’ wkoll jiddeciedi, fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,
li jadotta rakkomandazzjoni riveduta taht [-Artikolu 126(7) TFUE bil-kundizzjoni li
dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali ghall-perjodu medju.”

L-attivazzjoni kontinwa tal-klawzola liberatorja generali, ghalhekk, tippermetti lill-
Kummissjoni tipproponi rakkomandazzjoni riveduta tal-Artikolu 126(7), dment i s-
sostenibbilta fiskali f'terminu medju ma tigix ipperikolata, anki fin-nuqqas ta’ azzjoni effettiva
mill-Istat Membru b’reazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Artikolu 126(7).

® Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment,
Semestru Ewropew 2020: Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi (COM/2020/500 final).

" Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank
Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-
Investiment,: Strategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli 2021 (COM/2020/575 final).



Fid-dawl tal-incertezza ec¢ezzjonali kontinwa mahluga mill-pandemija tal-COVID-19 u I-
impatt makroekonomiku u fiskali straordinarju taghha, il-Kummissjoni tqis 1i f’dan 1-istadju
ma tista’ tittiched 1-ebda decizjoni dwar passi ulterjuri fil-PDE tar-Rumanija.

Din l-in¢ertezza eccezzjonali, inkluz ghat-tfassil ta’ perkors kredibbli ghall-politika fiskali,
ma tippermettix lill-Kummissjoni tipprezenta f'dan l-istadju Rakkomandazzjoni ghal
rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 126(7).

[I-Kummissjoni se tivvaluta mill-gdid is-sitwazzjoni bagitarja tar-Rumanija fuq il-bazi tad-
data dwar l-ezitu tal-2020, il-bagit tal-2021 u t-tbassir tar-rebbiegha 2021 tal-Kummissjoni
fir-rebbiegha 2021. Jekk ikun xieraq, il-Kummissjoni se tipproponi passi godda skont il-
procedura ta’ deficit eccessiv, filwaqt li tqis 1-applikazzjoni kontinwa tal-klawzola liberatorja
generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2021.

Governanza ekonomika soda, bhal azzjoni effettiva fil-kuntest ta’ PDE, u politiki
makroekonomici kumplessivament sodi huma prerekwizit biex jigi zgurat ambjent li jwassal
ghal investiment pubbliku produttiv u uzu effettiv tal-Fondi tal-UE, inkluz fil-kuntest tal-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (Recovery and Resilience Facility, RRF). Fuq il-bazi tal-
proposti maghmula mill-Kummissjoni (attwalment fil-process legizlattiv), hija mehtiega
governanza ekonomika soda ghall-forniment bla xkiel tal-fondi tal-UE. Ta’ min ifakkar ukoll
li |-kriterji ta’ valutazzjoni stabbiliti fl-abbozz tar-Regolament RRF jirrikjedu li I-pjan ghall-
irkupru u r-reziljenza tar-Rumanija jikkontribwixxi biex jigu indirizzati b’mod effettiv 1-isfidi
rilevanti identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi rilevanti.

2. L-IZVILUPP U L-PROSPETTI MAKROEKONOMICI

L-ekonomija tar-Rumanija kibret b’medja ta’ 5 % fis-sena fl-2016-2019, fejn il-konsum privat
kien il-mutur ewlieni tat-tkabbir. L-investiment kien volatili matul dan il-perjodu, filwagqt li I-
esportazzjonijiet netti kkontribwew b’mod negattiv ghat-tkabbir tal-PDG hekk kif |-
importazzjonijiet zdiedu b’rata aktar mghaggla mill-esportazzjonijiet. Dan it-tkabbir
ekonomiku robust kien, madankollu, akkumpanjat minn zbilan¢i makroekonomici emergenti,
b’mod partikolari fil-forma ta’ defic¢it fil-kont kurrenti u bagitarju gholi u li ged jikber,
xprunat prin¢ipalment minn zidiet kbar fil-pagi u diversi tnaqqis fit-taxxi. Id-deficit tal-bagit
zdied minn 2,6 % tal-PDG fl-2016 ghal 4,4 % tal-PDG fl-2019 u kien imbassar li jizdied
b’mod qawwi matul is-snin ta’ wara (ara t-Tabella 1) minhabba ghadd ta’ decizjonijiet ta’
politika fiskali espansjonarja adottati f’dawn 1-ahhar snin (ara t-Tagsima 3). ll-kont kurrenti
mexa gradwalment minn pozizzjoni kwazi bilancjata f1-2014 ghal defi¢it ta’ 4,7 % tal-PDG fl-
2019. Il-Pozizzjoni ta’ Investiment Internazzjonali Netta (PIIN) tar-Rumanija bhala
percentwal tal-PDG ilha tonqos b’mod kostanti mill-2013, appoggata minn tkabbir
ekonomiku b’sahhtu, u stabbilizzat ghal madwar -44 % tal-PDG fi tmiem 1-2019.

Fl-ewwel nofs tal-2020, il-PDG tar-Rumanija nagas b’4,5 % sena wara sena, xprunat I-aktar
minn tnaqqgis gawwi fil-produzzjoni fit-tieni trimestru minhabba 1-lockdown fil-pajjiz kollu
wara t-tifqigha tal-COVID-19. Il-mizuri restrittivi adottati ghall-glieda kontra l-pandemija
kellnom impatt negattiv fuq I-infig tal-konsumatur filwaqt li t-tfixkil tal-ktajjen tal-provvista
internazzjonali u d-domanda esterna dghajfa naqqsu I-produzzjoni u l-esportazzjonijiet. L-
investiment wera li kien aktar reziljenti, billi l-attivita tal-kostruzzjoni fil-bicca 1-kbira ma
Kinitx affettwata mill-mizuri ta’ konteniment. L-attivita regghet waqghet fit-tielet trimestru
izda z-zieda mill-gdid tal-kazijiet tal-COVID-19 li bdew jaccelleraw fl-ahhar ta’ Settembru,
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kif ukoll I-introduzzjoni mill-gdid ta’ restrizzjonijiet assocjati, ixekklu I-prospetti ekonomici
fug terminu qasir.

Fit-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni, il-PDG reali huwa projettat li jonqos b’madwar
5Y4 % f1-2020 u 1i jirkupra b’madwar 3% % fl-2021 u 3% % fl-2022, meta se jirkupra I-livell
tieghu ta’ qabel il-Krizi. Il-konsum privat huwa mistenni li jirkupra gradwalment, f’konformita
mat-thaffif eventwali tal-mizuri ta’ tbeghid soc¢jali, f1-2021 u 1-2022. L-investiment huwa
wkoll projettat 1i jirkupra, ghalkemm b’mod kemxejn moderat minhabba incertezza
persistenti. Fl-istess hin, l-esportazzjonijiet netti huma mistennija li jikkontribwixxu
negattivament ghat-tkabbir matul il-perjodu ta’ tbassir, li jwassal ghal zieda zghira fid-defi¢it
tal-kont kurrenti.

Il-krizi ghandha wkoll impatt qawwi fuq it-tkabbir potenzjali, ghalkemm I-istimi huma
soggetti ghal livell sinifikanti ta’ incertezza. I1-Kummissjoni tistma li t-tkabbir potenzjali tal-
PDG se jonqos drastikament minn 4,1 % fI-2018 ghal 2% % fI-2022. Il-margni tal-potenzjal
tal-produzzjoni, stmat fuq il-bazi tal-metodologija miftehma b’mod komuni, kien zdied ghal
2,4 % tal-PDG potenzjali fI-2019 minn 2 % fl-2018. Huwa projettat li dan isir negattiv hafna
f1-2020, gabel jongos gradwalment mill-2021, izda jibga’ negattiv matul il-perjodu ta’ tbassir.

Tabella 1: Paragun tal-izviluppi u t-tbassir makroekonomiku

2019 2020 2021 2022
Rizultat COM RO COM COM
PDG reali (% ta ' bidla) 4,2 -5,2 -3,8 33 38
Kontribuzzjonijiet ghat-tkabbir tal-PDG
reali:
- Domanda interna finali 8.3 -4,0 -3,8 4,0 5,0
- Bidla fl-inventarji -2,8 -0,6 -15 03 0,0
- Esportazzjonijiet netti -13 -0,6 -0,8 -1,0 -1,2
Id dlffc_ere_nza fil-produzzjoni (% tal-PDG 24 53 m_hux _ 44 3.0
potenzjali) applikabbli
Imp]leg (% ta’ bldla) 071 _218 '178 014 1!4
Rata ta’ qghad (%) 39 59 51 6,2 51
R . 3,7 -2,2 mhux 3,1 2,5
Produttivita tax-xoghol (bidla f*%) applikabbli
. 3,9 25 mhux 2,5 2,4
- 0 1 ) 1 L
Inflazzjoni tal-HICP (%) applikabbli
Deflatur tal-PGD (% tibdil) 6.9 2,8 3,7 2,9 2,9
Kumpens ghall-impjegati (ras ghal ras, bidla 9.5 8.2 m_hux ) 4.6 4,0
£%) applikabbli
Bilan¢ tal-gvern generali (% tal-PDG) -4,4 -10.3 -8,6 -11.3 -12,5
Dejn tal-amministrazzjoni pubblika (% tal- 35,3 46,7 43,6 54,6 63,6
PDG)

Sors: It-thassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni (COM), il-Bagit 2020 (I-emenda ta’ Awwissu) u I-projezzjoni
tal-harifa tal-Kummissjoni Nazzjonali ghall-Istrategija u 1-Prognozi (RO)

Il-previzjoni ta’ tkabbir hija suggetta ghal livell gholi ta’ incertezza. I1-forma tal-irkupru se
tiddependi fil-bi¢ca 1-kbira fuq it-tul tal-krizi tal-COVID-19, fuq il-heffa tal-irkupru fis-shab
kummer¢jali ewlenin tar-Rumanija u fuq in-normalizzazzjoni relattiva tal-ktajjen tal-provvista
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globali u regjonali. L-inCertezza mtawla relatata mad-direzzjoni futura tal-politiki pubbli¢i,
b’mod partikolari mal-impatt ta’ xi decizjonijiet ta’ politika fiskali espansjonarji tista’ tnaqqas
il-fidu¢ja u xxekkel il-flussi tal-kreditu, u b’hekk taffettwa b’mod negattiv 1-investiment u t-
tkabbir. Fl-istess hin, l-influssi futuri potenzjalment kbar ta’ ghotjiet u self mill-RRF, li
jenhtieg 1i jintuzaw biex jiffinanzjaw investimenti produttivi u jistimulaw ir-riformi,
jirrapprezentaw riskju pozittiv ghat-tbassir.

3. L-IZVILUPP U L-PROSPETTI BAGITARJI

Skont in-notifika tal-14 ta’ Ottubru 20208, ivvalidata mill-Eurostat, id-deficit generali tal-
gvern fir-Rumanija kien ta’ 4,4 % tal-PDG fl-2019, filwaqt li d-dejn kien ta’ 35,3 % tal-PDG.
It-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni jipprojetta deficit tal-amministrazzjoni pubblika ta’
madwar 10% % fl-2020, 11%4 % fl-2021 u 12% % fl-2022 taht suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-
politika. ld-deficit strutturali, 1i kien madwar 5 % tal-PDG fl-2019, huwa mistenni i
jiddeterjora bi 3,6 pp. tal-PDG flI-2020, 1,4 pp. tal-PDG fl-2021, u 1,6 pp. tal-PDG fl-2022.

Dawn id-defi¢its bagitarji kbar u li ged jikbru parzjalment jirrizultaw mill-effett ikkombinat
tat-tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku, u I-mizuri ghall-glieda kontra 1l-pandemija tal-
COVID-19 u I-konsegwenzi ekonomi¢i u soc¢jali taghha. Dawn jinkludu nfiq addizzjonali fuq
skemi ta’ appogg ghall-impjiegi u appogg ghas-settur tas-sahha, kif ukoll xi inc¢entivi fiskali.
L-ispiza totali tal-mizuri ta’ appogg relatati mal-COVID-19 hija ta’ 1,3 % tal-PDG, i
minnhom 0,4 pp. huma ffinanzjati mill-fondi tal-UE (ara t-Tabella 2 hawn taht). Fin-nuggas
ta’ bagit ghall-2021 (minhabba wkoll 1-elezzjonijiet generali li gejjin, mistennija fis-6 ta’
Dicembru), it-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni jassumi [-iskadenza tal-mizuri ta’
appogg ghall-impjiegi u I-bonusijiet tal-pagi fl-2021.

Madankollu, id-deficits projettati kbar u 1li ged jikbru huma prin¢ipalment xprunati minn
mizuri espansjonarji preezistenti, kif muri mid-defi¢it strutturali mdaqqas f1-2019. Dan
jinkludi b’mod partikolari zidiet sinifikanti fin-nefqa socjali u nfiq iehor li gew adottati qabel
il-pandemija u ghalhekk mhumiex relatati maghha. B’mod aktar preciz, in-nefqa fuq il-
pensjonijiet tax-xjuhija hija mistennija li tizdied b’mod konsiderevoli, xprunata mill-effett ta’
sena shiha ta’ zieda fil-pensjonijiet ta’ 15 % li dahlet fis-sehh f’Settembru 2019 u zieda ohra
ta’ 40 % minn Settembru 2020. Konsegwentement, in-nefga fuq il-pensjonijiet tax-xjuhija hija
projettata mill-Kummissjoni li tizdied b’1,9 pp. tal-PDG fl-2020. 1z-zidiet fil-pensjonijiet
wahedhom se jikkontribwixxu wkoll ghal deterjorament fid-deficit tal-bagit bi 2,2 pp. tal-
PDG flI-2021 u 1,1 pp. ohra tal-PDG fl-2022. 1l-Parlament irdoppja wkoll I-allowance ghat-
tfal minn Frar 2020, bi spiza bagitarja annwalizzata ta’ 0,6 % tal-PDG. Ir-raguni ghal dan I-
impatt bagitarju hija 1i, fiz-zewg kazijiet, il-legizlaturi ma pprovdewx ghal sors ta’
finanzjament tal-mizuri.

8 Skont ir-Regolament (KE) Nru 479/2009 kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 679/2010 u
bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 220/2014, I-Istati Membri ghandhom jirrappurtaw lill-Kummissjoni,
darbtejn fis-sena, il-livelli ppjanati u attwali taghhom tad-deficit u d-dejn tal-gvern. Tista’ ssib l-aktar notifiki
ricenti tar-Rumanija fuq: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables



https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

Fuq in-naha tad-dhul, I-awtoritajiet ippromulgaw f’Di¢cembru 2019 xi bidliet fit-taxxa, inkluz
it-tnaqqis tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwil u t-tnaqqgis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
fuq haddiema part-time b’telf kumplessiv stmat ta’ dhul ta’ 0,3 % tal-PDG fl-2020. Id-dhul
mit-taxxa huwa wkoll mistenni 1i jigi affettwat b’mod negattiv mir-re¢essjoni u xi in¢entivi
tat-taxxa bhala parti mill-mizuri ta’ appogg tal- COVID-19 (0,1 % tal-PDG).

Id-deficit tal-amministrazzjoni pubblika ghall-2021 u [1-2022 jista’ jirrizulta inqas milli
mistenni fit-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni billi I1-Gvern ippropona 1li jitnaqqsu z-
zidiet ippjanati fil-pensjonijiet u l-allowances ghat-tfal. L-emendi relatati, madankollu, gew
irrifjutati  mill-Parlament, u I-Gvern ikkontesta d-decizjonijiet parlamentari fil-Qorti
Kostituzzjonali, li d-decizjonijiet finali taghha huma pendenti (ara wkoll it-Tagsima 4). It-
tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni, f’konformita mas-suppozizzjoni standard ta’ ebda
bidla fil-politika, iqis il-vot parlamentari. Ghalhekk, ghall-2020 u mill-2021 ’il quddiem, hija
tinkorpora z-zidiet mitluba mil-ligi dwar il-pensjonijiet attwalment fis-sehh. It-tbassir ma
jinkludi I-ebda nefga relatata mal-RRF, billi I-Gvern ghadu ma indikax nefqa li ghandha tigi
ffinanzjata mill-RRF fl-2021. L-evoluzzjoni tad-deficit f1-2021 tista’ tirrizulta wkoll li tkun
aktar favorevoli mit-tbassir bhala rizultat ta’ tkabbir ekonomiku oghla mill-implimentazzjoni
rapida tal-mizuri ffinanzjati mill-RRF.

Tabella 2: Mizuri biex tigi indirizzata 1-pandemija tal-COVID-19

Impatt bagitarju (%
Mizura Ligi tal-PDG)

2020 | 2021 | 2022
Dhul’
Fondi addizzjonali tal-UE ghal mizuri tal-COVID 0,4
CIT: bonus ghall-pagament fil-hin u ezenzjoni HORECA -0,1
Nefqa
Bonusijiet ghall-haddiema tas-sahha diversi ligijiet 0,1
Infiq f’emergenza fuq is-sahha u taghmir mediku 0,3 0,1
Beneficcji tal-qghad teknici ghall-impjegati u kategoriji ohra OUG 30/2020 0,5
Sussidju ghall-impjegati li jirritornaw minn qghad tekniku (41.5 %) OUG 92/2020 0,2
Skema ta’ xoghol ghal zmien qasir u mizuri ohra ta’ appogg ghall-
impjiegi OUG 132/2020 0,1
Interessi issussidjati ghall-SMEs (IMM INVEST) 0,02 0,03

Impatt totali 1,05 0,1 0,0

Nota: I-impatt bagitarju kif inkluz fit-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni

Sabiex tivvaluta r-riskji ghas-sostenibbilta fug terminu medju, il-Kummissjoni wettqet
valutazzjoni ad hoc tas-sostenibbilta tad-dejn ibbazata fuq l-approc¢ standard taghha.
Minhabba defi¢it primarju gholi u rati tal-imghax relattivament gholjin meta mqabbla ma’
sovrani ohra, il-proporzjon tad-dejn mal-PDG huwa stabbilit fug perkors gawwi 'l fug.
F’xenarju ta’ ebda bidla fil-politika, id-dejn huwa projettat mill-Kummissjoni li jagbez is-
60 % f1-2022 u li jmur lil hinn minn 100 % tal-PDG fl-2027, filwaqt li jibga’ oghla minn dan

° L-awtoritajiet adottaw ukoll diversi mizuri tat-taxxa (differimenti tat-taxxa) li ghandhom impatt fuq 1-

ezekuzzjoni tal-bagit tal-flus kontanti izda li huma projettati 1i ma jkollhomx impatt fuq id-deficit tal-
amministrazzjoni pubblika f’termini ta’ dovuti.



il-livell sa tmiem il-perjodu ta’ projezzjoni f1-2031". Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tal-
Kummissjoni, ir-riskji generali ghas-sostenibbilta tad-dejn jidhru gholjin fuq terminu medju™.
Dan il-livell ta’ riskju jindika 1i hemm vulnerabbiltajiet fiskali sinifikanti li jehtieg li jigu
indirizzati permezz ta’ mizuri ta’ politika xierga. Din il-valutazzjoni tar-riskju se tigi
aggornata u kkomplementata aktar, meta 1-Kummissjoni tivvaluta mill-gdid is-sitwazzjoni
bagitarja tar-Rumanija fir-rebbiegha 2021. F’dan l-istadju, il-projezzjonijiet tad-dejn huma
soggetti wkoll ghal livell hafha oghla mis-soltu ta’ incertezza. Jekk iz-zidiet aktar baxxi fil-
pensjonijiet u l-allowance ghat-tfal proposti mill-Gvern ghall-2020 jigu adottati, dan itaffi n-
nefqa fuq terminu qasir izda ma jaffettwax fundamentalment ir-riskji fit-tul ghas-sostenibbilta
tad-dejn fin-nuqqas ta’ aktar mizuri ghall-2021 u lil hinn.

4, MIZURI MEHUDA MIR-RAKKOMANDAZZJONI TAL-PDE

Fil-15 ta’ Settembru 2020, l-awtoritajict Rumeni baghtu rapport dwar l-azzjoni mehuda
b’reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Artikolu 126(7). Dan ir-rapport jipprezenta 1-miri u |-
mizuri fiskali mill-emenda tal-abbozz tal-bagit tal-2020 ta” Awwissu 2020. II-miri I-godda
jinkorporaw il-mizuri li ha 1-Gvern sabiex jindirizza I-konsegwenzi tat-tifqigha tal-COVID-19
fuq is-sistema tas-sahha u l-ekonomija, bi spiza totali ta’ madwar 1 % tal-PDG (it-Tabella 2).
Ir-rapport ma jipprovdi |-ebda dettall dwar il-miri fiskali u I-mizuri tal-Gvern fuq terminu
medju, billi I-awtoritajiet Rumeni ghadhom ma pprezentawx 1-abbozz tal-bagit tal-2021 jew I-
istrategija fiskali 2021-2023.

Ghall-2020, l-awtoritajiet jimmiraw lejn defi¢it nominali tal-amministrazzjoni pubblika ta’
8,6 % tal-PDG u dejn ta’ 43,6 % tal-PDG, |li huwa konsistenti mal-ahhar emenda bagitarja
adottata fl-14 ta> Awwissu 2020, li rrevediet il-mira tad-deficit tal-2020 'l fug minn 3,6 % tal-
PDG fil-bagit originali tal-2020. Id-deficit strutturali ppjanat, ibbazat fuq il-kalkoli tal-
awtoritajiet stess, huwa ta’ 5,8 % tal-PDG potenzjali. Dawn il-miri bagitarji huma bbazati fuq
tnaqqis mistenni fil-PDG reali ta’ -3,8 % fI-2020, ferm izghar mit-tnaqqis ta’ -5,2 % mistenni
fit-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni; huma jinkorporaw ukoll I-impatt tal-mizuri ta’
emergenza kontra l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 i ttiehdu sa Ottubru 2020.

Permezz tal-emenda tieghu tal-bagit ta’ Awwissu, il-Gvern ipprova jillimita d-deterjorament
fiskali fI-2020 billi llimita z-zidiet ippjanati fl-infiq so¢jali u fil-paga pubblika. B’'mod aktar
preciz, il-Gvern ippropona zieda fil-pensjonijiet tax-xjuhija ta’ 14 % minn Settembru 2020,
minflok iz-zieda ppjanata originarjament ta’ 40 %. Minhabba li 1-emenda tirreferi biss ghall-
2020, fuq il-bazi tal-legizlazzjoni ezistenti, il-pensjonijiet xorta wahda jizdiedu b’mill-ingas
30 % minn Settembru 2021. 1I-Gvern ippropona wkoll 1i jzid 1-allowance ghat-tfal bi 19 %
minn Awwissu 2020, minflok irdoppjaha immedjatament fi Frar 2020, segwita minn zidiet
darbtejn fis-sena sakemm tirdoppja sa Lulju 2022. Il-Gvern ipprova wkoll jipposponi z-zidiet

9 F>dan ix-xenarju, huwa prezunt li I-bilan¢ strutturali primarju jigi aggustat progressivament matul il-perjodu
ta’ projezzjoni biex jikkonvergi lura ghal-livell imbassar tieghu ta’ qabel il-krizi (jigifieri 1-livell imbassar mis-
servizzi tal-Kummissjoni fit-tbassir tal-harifa 2019 ghas-sena 2021), u b’hekk jippresupponi tnaqqis progressiv
tal-impatt negattiv straordinarju tal-krizi tal-COVID-19 fuq il-finanzi pubbli¢i. Suppozizzjonijiet ohra huma
konformi mal-approc¢¢ standard tad-DSA tal-Kummissjoni (ara I-Monitoragg tas-Sostenibbilta tad-Dejn 2019).

1 Din il-valutazzjoni tinkludi I-kunsiderazzjoni ta’ xenarji addizzjonali tat-test tal-istress, kif definit fl-
approc¢¢ standard tad-DSA tal-Kummissjoni (ara I-Monitoragg tas-Sostenibbilta tad-Dejn 2019).
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fil-pagi tal-persunal edukattiv minn Settembru 2020 ghal Settembru 2021.% Jekk jigu
implimentati, dawn ir-revizjonijiet inaqqsu I-infiq tal-2020 b’1,3 pp. tal-PDG meta mqabbel
mat-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni. Madankollu, il-Parlament irrifjuta I-proposti tal-
Gvern u I-Gvern ikkontesta d-decizjonijiet parlamentari fil-Qorti Kostituzzjonali, li d-
decizjonijiet finali taghha huma pendenti.

Valutazzjoni tad-decizjonijiet bagitarji tar-Rumanija minn April 2020 b’reazzjoni ghar-
Rakkomandazzjoni se jkollha tqgis id-deterjorament tal-perspettiva makroekonomika u I-
impatt tal-mizuri fiskali ta’ emergenza biex tigi indirizzata 1-pandemija u l-konsegwenzi
ekonomici u socjali taghha, kif ukoll kwalunkwe mizura jew azzjoni ohra mill-awtoritajiet.
Skont it-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni, it-tkabbir reali tal-PDG fI-2020 issa huwa
mistenni li jkun 9 pp. ingas minn dak fix-xenarju bazi sottostanti ghar-Rakkomandazzjoni tal-
Artikolu 126(7) ta” April 2020, li kien ibbazat fuq it-tbassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni
estiz b’varjabbli fiskali sal-2022. ld-defic¢it nominali ghall-2020 issa huwa mistenni li jkun
madwar -10%% tal-PDG, imqabbel ma’ -4,9 % tal-PDG fix-xenarju bazi (it-Tabella 3).

Fit-tbassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni estiz b’varjabbli fiskali sal-2022 (xenarju bazi), I-
impatt tal-pandemija tal-COVID-19 ma giex ikkunsidrat u I-bilan¢ strutturali kien mistenni li
jiddeterjora b’1 pp. tal-PDG (potenzjali) fin-nuqqas ta’ kwalunkwe sforz ta’ aggustament fl-
2020 (it-Tabella 3). Fit-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni, id-deterjorament mistenni tal-
bilan¢ strutturali huwa ta’ 3,6 pp. tal-PDG fI-2020, jigifieri bi 2,6 pp. aktar milli fit-thassir
tax-xitwa. Madwar 1 pp. tal-PDG tad-deterjorament tad-deficit strutturali f1-2020 huwa dovut
ghall-mizuri ta’ emergenza tal-COVID-19, ippromulgati wara d-data ta’ skadenza tat-tbassir
tax-xitwa. Barra minn hekk, it-tbassir tal-harifa 2020 jassumi nfiq addizzjonali ta’ 0,4 pp. tal-
PDG oghla fuq l-allowance ghat-tfal meta mgabbel mat-tbassir tax-xitwa, billi jassumi I-
irduppjar tal-allowance li tidhol fis-sehh b’mod retroattiv minn Frar 2020 (wara I-vot
parlamentari li kkonferma I-iskeda originali tal-irduppjar), filwaqt li t-tbassir tax-xitwa
assuma li z-zieda ssehh f"Awwissu 2020 (wara l-pjanijiet tal-Gvern f’dak iz-zmien). Id-
differenza li jifdal hija dovuta ghal informazzjoni aggornata dwar l-ezekuzzjoni tal-bagit tal-
2020, b’mod partikolari nefqa oghla fuq l-investiment pubbliku minn dik projettata mill-
Kummissjoni fix-xitwa. L-impatt ikkombinat tat-tentattivi tal-Gvern biex jimmodera z-zidiet
fil-pensjonijiet u fil-benefic¢ji tat-tfal u jipposponi xi zidiet fil-pagi jista’ jtejjeb il-bilanc¢
nominali u strutturali tal-2020 bi kwazi 1,3 pp. tal-PDG, meta mgabbel mat-tbassir tal-harifa
2020 tal-Kummissjoni. Anki f’dan il-kaz, madankollu, l-izviluppi bagitarji, f’termini
strutturali u nominali, xorta wahda ma jkunux konformi ma’ korrezzjoni tad-deficit eccessiv
fil-futur prevedibbli.

B’mod generali, anki jekk jikkoregi Il-effett tal-krizi tal-COVID-19, id-deficit bagitarju
pprojettat jiddevja mill-aggustament 1li kien ikun mistenni skont ir-Rakkomandazzjoni,
ghalkemm id-daqs tad-devjazzjoni ma jistax jigi vvalutat b’mod preciz f’dan l-istadju. L-
inCertezza eccCezzjonali dwar it-tbassir makroekonomiku relatata mal-evoluzzjoni tal-
pandemija u l-konsegwenzi soc¢joekonomici taghha ma jippermettux li jigi stabbilit b’mod
kredibbli pjan ta’ aggustament robust gdid f’dan il-mument. Madankollu, huwa ¢ar 1i I-
korrezzjoni tad-deficit eccessiv se tehtieg sforz fiskali strutturali sostanzjali u kontinwu fis-

12 Skont decizjoni precedenti tal-awtoritajiet Rumeni, il-pagi tal-persunal edukattiv jizdiedu mill-1 ta’

Settembru 2021 sabiex jintlahaq il-livell previst fil-grad ta’ paga unifikat ghall-2022. L-impatt ta’ din iz-zieda
kien stmat ghal 0,05 % tal-PDG fI-2020.



snin li gejjin. Il-mizuri proposti mill-Gvern " Awwissu 2020 u mi¢huda mill-Parlament ma
jkunux bizzejjed f’dak ir-rigward.

Tabella 3: Tgabbil tal-varjabbli makroekonomic¢i u bagitarji ewlenin skont it-tbassir tal-
Kummissjoni u |-perkors ta’ aggustament rakkomandat

Thassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni (estiz) -

xenarju bazi 2019 2020 2021 2022
Tkabbir reali tal-PDG % 3,9 3,8 3,5 3,5
% tal-
Bilan¢ nominali tal-amministrazzjoni pubblika PDG -4,0 -4,9 -6,9 -1,7
% tal-
Bilan¢ strutturali PDG -3,9 -4,9 -6,8 -7,6
% tal-
Bidla fil-bilan¢ strutturali PDG -1,1 -1,0 -1,9 -0,8
Tkabbir fin-nefqa nett ikkoregut ghal mizuri ta” darba %
(nominali) 13,2 12,9 13,7 10,3
Differenza fl-output % 0,1 0,0 -0,3 -0,5
Rakkomandazzjoni tal-Artikolu 126(7) ta’ April 2020 2019 2020 2021 2022
Tkabbir reali tal-PDG % 3,9 3,3 2,4 2,7
% tal-
Bilan¢ nominali tal-amministrazzjoni pubblika PDG -4,0 -3,6 -3,4 -2,8
% tal-
Bilan¢ strutturali PDG -3,9 -3,4 -2,7 -1,8
% tal-
Bidla fil-bilan¢ strutturali PDG -11 0,5 0,8 0,8
Tkabbir fin-nefga nett ikkoregut ghal mizuri ta’ darba o
(nominali) ? 13,2 8,2 55 55
Differenza fl-output % 0,1 -0,6 -1,9 -2,8
Thassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni 2019 2020 2021 2022
Tkabbir reali tal-PDG % 4,2 -5,2 3,3 3,8
% tal-
Bilan¢ nominali tal-amministrazzjoni pubblika PDG -4,4 -10,3 -11,3 -12,5
% tal-
Bilan¢ strutturali PDG -5,0 -8,6 -9,9 -115
% tal-
Bidla fil-bilan¢ strutturali PDG -1,7 -3,6 -1,3 -1,6
Tkabbir fin-nefqa nett ikkoregut ghal mizuri ta’ darba o
(nominali) ? 13,6 15,9 9.8 9,3
Differenza fl-output % 2,4 -5,3 -4,4 -3,0

5. KONKLUZJONLJIET TAL-POLITIKA FISKALI

Fug il-bazi tat-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni u l-analizi tal-izviluppi
makroekonomici u bagitarji recenti, ir-Rumanija mhijiex mistennija taghmel l-aggustamenti li



jkunu mehtiega sabiex tizgura li d-deficit eccessiv identifikat fir-Rakkomandazzjoni jigi
kkoregut fil-futur prevedibbli. Id-deterjorament tal-perspettiva ekonomika u I-introduzzjoni
ta’ mizuri ta’ emergenza ghall-glieda kontra 1-pandemija tal-COVID-19 u I-konsegwenzi
ekonomici u soc¢jali taghha jistghu biss jispjegaw parzjalment iz-zieda projettata fid-deficit. L-
iXprunaturi sottostanti importanti tas-sitwazzjoni fiskali 1i kienu diga prezenti gabel ma
faqqghet il-pandemija fl-2020, ma gewx modifikati. Dawn jinkludu zidiet kbar fil-pensjonijiet
mhux iffinanzjati, allowance ghat-tfal oghla, tnaqqis fit-taxxi indiretti u tnaqqis fil-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghal xi kategoriji ta’ haddiema.

It-tentattivi mill-Gvern biex jimmodera l-impatt ta’ xi whud minn dawn il-mizuri gew
irrifjutati mill-Parlament u I-ezitu mhuwiex maghruf. Madankollu, anki jekk il-proposti biex
jimmoderaw iz-zidiet fin-nefga tal-pensjonijiet u I-allowance ghat-tfal fl-ahhar mill-ahhar jigu
adottati, il-perspettiva fiskali se tibqa’ sfavorevoli hafna billi n-nefga fug dawk il-partiti xorta
tizdied u ma hemm l-ebda dispozizzjoni ghall-finanzjament tan-nefqa oghla minn rizorsi
addizzjonali jew iffrankar fl-ispejjez. Ghalhekk, l-awtoritajiet ikollhom jikkunsidraw
azzjonijiet strutturali ulterjuri sostanzjali kemm fuq in-naha tad-dhul kif ukoll fuq in-naha tan-
proporzjon tad-dejn mal-PDG. Minhabba I-in¢ertezza gholja attwali, ir-riskji ghas-
sostenibbilta fiskali se jigu vvalutati mill-gdid fir-rebbiegha 2021.

Minhabba l-incertezza prevalenti gholja rigward 1-izvilupp tal-pandemija u I-konsegwenzi
socjockonomici taghha, il-klawsola liberatorja generali se tibga’ attiva f1-2021. Skont I-
evoluzzjoni tal-pandemija, jista’ jkun mehtieg li 1-mizuri ta’ emergenza jigu aggustati u
kkombinati ma’ mizuri li jappoggaw I-irkupru. Il-mizuri li jappoggjaw 1-irkupru matul 1-2021,
kif issuggerit fl-ittra mibghuta mill-Vi¢i President Ezekuttiv Dombrovskis u 1-Kummissarju
Gentiloni lill-Ministru tal-Finanzi Pubbli¢i Rumen Citu fid-19 ta’ Settembru 2020, ghandhom
jitfasslu skont is-sitwazzjoni specifika tal-pajjiz u ghandhom ikunu mmirati tajjeb u
temporanji. L-Istati Membri ghandhom, ghalhekk, jevitaw li jintrodu¢u mizuri b’impatt
negattiv permanenti fuq il-bilanci tal-bagit. Tabilhaqq, huwa importanti li wiehed jinnota li 1-
klawzola liberatorja generali hija soggetta ghall-preservazzjoni tas-sostenibbilta fiskali fit-
terminu medju.

Barra minn hekk, kif imfakkar fit-Tagsima 1, politiki makroekonomici sodi, inkluzi finanzi
pubblici sostenibbli, huma prerekwizit biex jigi zgurat ambjent li jwassal ghal investiment
pubbliku produttiv u uzu effettiv tal-Fondi tal-UE, inkluzi ghotjiet u self sostanzjali
disponibbli fil-kuntest tal-Facilita ghall-lIrkupru u r-Reziljenza.
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