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1. INTRODUZZJONI

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar l-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-klawzola, kif inhu stipulat fl-
Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-
Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zminijiet ta’
tnaqqis gqawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni gasmet
mal-Kunsill il-fehma taghha li, minhabba t-tnaqqis gawwi mistenni fir-ritmu ekonomiku li
jirrizulta mit-tifqigha tal-COVID-19, il-kundizzjonijiet attwali jippermettu I-attivazzjoni tal-
klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-
valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti ghal
tlug temporanju mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fi zmien medju,
galadarba dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fi zmien medju. Ghall-parti korrettiva,
il-Kunsill jista’ jiddeciedi wkoll, b'rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta trajettorja
fiskali riveduta. ll-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proc¢eduri tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Tippermetti li I-Istati Membri jitbieghdu mir-rekwiziti bagitarji li
normalment japplikaw filwaqt li tippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex iwettqu |-
mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-gafas tal-Patt.

Id-data nnotifikata mill-awtoritajiet Finlandizi fil-31 ta’ Marzu 2020 u sussegwentement
ivvalidata mill-Eurostat® turi li d-deficit tal-amministrazzjoni pubblika fil-Finlandja lahaq il-
1,1 % tal-PDG fl-2019, filwaqt li dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika kien ta’ 59,4 %
tal-PDG. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, il-Finlandja tippjana deficit ta’ 7,2 % tal-
PDG f1-2020, filwaqt li d-dejn huwa ppjanat li jkun ta’ 69,1 % tal-PDG.

Id-deficit ippjanat ghall-2020 jipprovdi evidenza prima facie tal-ezistenza ta’ deficit eccessiv
kif definit mill-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir.

F’dan l-isfond, il-Kummissjoni hejjiet ghalhekk dan ir-rapport, li janalizza I-konformita tal-
Finlandja mal-kriterju tad-deficit tat-Trattat. Il-kriterju tad-dejn jista’ jitqies li gie ssodisfat
hekk kif il-proporzjon tad-dejn fI-2019 kien taht il-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 60 % tal-
PDG. Huwa jqis il-fatturi rilevanti kollha u jqgis kif xieraq ix-xokk ekonomiku kbir marbut
mal-pandemija tas-COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabella 1. Defi¢it u dejn tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG

2016 2017 2018 2019 2020 2021
COM COM
Kriterju Bilang¢ tal- -1.7 -0.7 -0.9 -1.1 -1.4 -3.4
tad-deficit | amministrazzjoni
pubblika
Kriterju Dejn gross tal- 63.2 61.3 59.6 59.4 69.4 69.6
tad-dejn | amministrazzjoni
pubblika

Sors: Eurostat, Programm ta’ Stabbilta tal-2020, thassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni

2. KRITERJU TAD-DEFICIT

Fuq il-bazi tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, id-defi¢it tal-amministrazzjoni pubblika tal-
Finlandja flI-2020 huwa ppjanat li jilhaq 7,2 % tal-PDG, 'il fugq u mhux qrib il-valur ta’
referenza tat-Trattat ta” 3 % tal-PDG.

L-eccess fuq il-valur ta’ referenza tat-Trattat fl-2020 huwa ec¢¢ezzjonali, minhabba li jirrizulta
minn tnagqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. B’kont mehud tal-impatt tal-pandemija COVID-19
fug l-ekonomija tal-Finlandja, it-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni jipprogetta tnaqqis
tal-PDG reali fI-2020 bi 6,3 %.

L-eccess fuq il-valur ta’ referenza tat-Trattat mhuwiex temporanju fuq il-bazi tat-tbassir tar-
rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, li jipprogetta li d-deficit jibga’ 'l fuq minn 3 % tal-PDG fl-
2021.

Kollox ma’ kollox, id-deficit ippjanat ghall-2020 huwa 'l fug u mhux qrib il-valur ta’
referenza ta’ 3 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat. L-eccess huwa kkunsidrat bhala e¢cezzjonali
izda mhux temporanju kif definit mit-Trattat u |-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, 1-
analizi tissuggerixxi li prima facie I-kriterju tad-deficit kif definit mit-Trattat u r-Regolament
(KE) Nru 1467/97 mhux sodisfat.

3. FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) tat-Trattat jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax il-htigijiet ta’
wiehed minn dawn il-Kkriterji jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Dan
ir-rapport irid ukoll “igis jekk id-defi¢it tal-Gvern ikunx jeccedi n-nefga tal-gvern
fiinvestiment u jqis il-fatturi kollha relevanti, inkluza 1-pozizzjoni ekonomika u tal-estimi
ghall-futur medju tal-Istat Membru”.

Dawn il-fatturi huma c¢carati aktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, li
jipprovdi wkoll li “kwalunkwe fattur ichor li, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkoncernat, huwa
rilevanti sabiex issir valutazzjoni komprensiva f’termini kwalitattivi ta’ 1-e¢cess 'il fuq mill-
valur ta’ referenza u li I-Istat Membru pprezenta lill-Kummissjoni u lill-Kunsill” jehtieg li
jinghata konsiderazzjoni xierqa. Kif specifikat fl-Artikolu 2(4) tar-Regolament (KE) Nru
1467/97, fir-rigward tal-kriterju tad-deficit, billi 1-proporzjon tad-dejn ghall-PDG jaqgbez il-
valur ta’ referenza ta’ 60 % u |-kundizzjoni doppja ma tintlahagx — jigifieri li d-deficit jibqa’
grib il-valur ta’ referenza u li 1-e¢cess tieghu fuq il-valur ta’ referenza huwa temporanju —
dawn il-fatturi rilevanti ma jistghux jitqiesu fl-istadji li jwasslu ghad-decizjoni dwar I-
ezistenza ta’ deficit eccessiv fuq il-bazi tal-kriterju tad-deficit ghall-Finlandja. Madankollu,
il-Kummissjoni tirrikonoxxi n-natura eccezzjonali tac-cirkostanzi li  jwasslu ghall-
valutazzjoni tal-konformita mal-kriterju tad-deficit f1-2020.




Fis-sitwazzjoni attwali, fattur addizzjonali ewlieni li ghandu jitqies fir-rigward tal-2020 huwa
I-attivazzjoni recenti tal-klawzola ta’ salvagwardja generali fid-dawl huwa |-impatt
ekonomiku tal-pandemija COVID-19, li ghandha impatt sostanzjali hafna fuq is-
sitwazzjoni bagitarja u tirrizulta f’perspettiva incerta hafna. Il1-pandemija wasslet
ukoll ghall-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali.

3.1. II-pandemija tal-COVID-19

[I-pandemija tal-COVID-19 wasslet ghal xokk ekonomiku kbir i qed ikollu impatt negattiv
sinifikanti fl-Unjoni Ewropea. 1l-konsegwenzi ghat-tkabbir tal-PDG se jiddependu kemm fuq
it-tul tal-pandemija kif ukoll fuq it-tul tal-mizuri li ttiechdu mill-awtoritajiet nazzjonali u fil-
livell Ewropew u dinji biex titrazzan il-firxa taghha, biex jigu mharsa l-kapacitajiet tal-
produzzjoni u biex tigi appoggata d-domanda aggregata. L-Istati Membri diga adottaw, jew
ged jadottaw, mizuri bagitarji biex izidu l-kapacita tas-sistemi tas-sahha u jipprovdu I-
ghajnuna lil dawk l-individwi u lis-setturi partikolarment milquta. Gew adottati wkoll mizuri
ta’ appogg ta’ likwidita sinifikanti u garanziji ohra. Soggett ghal informazzjoni aktar
dettaljata, l-awtoritajiet kompetenti tal-istatistika ghandhom jezaminaw jekk dawk il-mizuri
jinvolvux impatt immedjat fuq il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika jew le. Flimkien mat-
tnaqqis fl-attivita ekonomika, dawk il-mizuri se jikkontribwixxu ghal defi¢it u pozizzjonijiet
ta’ dejn sostanzjalment oghla.

3.2 Pozizzjoni ekonomika fiz-Zzmien medju

Diga qabel il-krizi, it-tkabbir ekonomiku tal-Finlandja kien ged jonqos. It-tkabbir ekonomiku
huwa affettwat b’mod gravi bhala rizultat tal-pandemija COVID-19 u I-mizuri mehuda biex
irazznuha. II-PDG reali huwa mbassar li jonqos f’dagqa b’madwar 6,3 % fI-2020, gabel ma
jerga’ jizdied ghal 3,7 % fl-2021. 1I-konsum privat u I-investiment privat huma mistennija li
jkunu I-ixprunaturi ewlenin tat-tnagqis flI-2020, filwaqt li I-konsum u I-investiment tal-Gvern
se jappoggaw l-ekonomija. It-tbassir makroekonomiku li jirfed il-Programm ta’ Stabbilta
jassumi li I-prodott domestiku gross tal-Finlandja se jickien b’5,5 % f1-2020 u jikber b’1,3 %
fl-2021, xprunat mill-istess kombinazzjoni ta’ fatturi. It-tnaqqis drastiku tal-PDG fl-2020
huwa fattur mitiganti fil-valutazzjoni tal-konformita tal-Finlandja mal-kriterju tad-deficit fl-
2020.

Incertezzi kbar u qghad li qed jizdied huma mistennija li jnaqqsu d-domanda domestika fl-
2020. L-unitajiet domesti¢i huma mistennija li jzidu l-iffrankar prekawzjonarju, u b’hekk
idewmu I-infiq diskrezzjonarju u jnagqsu I-konsum. L-investiment privat huwa mistenni li
jagqa’ f°dagga minhabba l-perspettiva incerta kemm fis-suq tal-akkomodazzjoni kif ukoll fis-
settur tan-negozju. ll-kontribut tal-esportazzjonijiet netti se jkun negattiv. Is-suqg tax-xoghol,
11 kien stagnat qabel il-krizi, huwa mistenni li jigi affettwat b’mod qawwi. Il-qghad mistenni
jizdied b’mod sinifikanti sa nofs 1-2020.

Hemm livell e¢¢ezzjonalment gholi ta’ incertezza dwar I1-evoluzzjoni tal-pandemija u l-iskeda
ta’ zmien biex jitnehhew il-mizuri ta’ trazzin, u l-impatt taghhom fuq l-attivita ekonomika. Ir-
riskji negattivi ghax-xenarji ta’ previzjoni huma marbuta 1-aktar mat-tul u s-severita tax-xokk
ghad-domanda domestika u barranija instigat mill-pandemija. Krizi aktar fit-tul f’xi
attivitajiet relatati mar-rekreazzjoni, bhall-industrija tal-krucieri, tista’ tikkawza xokk
addizzjonali konsiderevoli ghall-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja. Mill-banda I-ohra, is-shab
kummerc¢jali ewlenin tal-Finlandja jidhru li ged jidhlu f’perjodu ta’ rkupru aktar malajr milli
kien mistenni gabel.



3.3 Pozizzjoni bagitarja fiz-zmien medju

Fit-13 ta’ Lulju 2018, gie rrikmandat lill-Finlandja 1i tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali ta’
nefga primarja netta tal-Gvern ma tagbizx 2,9 % fl-2019 (“il-valur referenzjarju tan-nefqa”),
ekwivalenti ghal aggustament annwali strutturali ta’ -0,2 % tal-PDG.? Fuq il-bazi tad-data
dwar ir-rizultati u t-thassir tal-Kummissjoni, it-tkabbir fl-infig primarju tal-Gvern wassal ghal
xi devjazzjoni mill-perkors ta’ aggustament rakkomandat lejn l-objettiv bagitarju ta’ zmien
medju flI-2019. Il-bilan¢ strutturali jindika wkoll xi devjazzjoni fI1-2019. Ghalhekk, il-
valutazzjoni generali tindika xi devjazzjoni mill-perkors ta’ aggustament rakkomandat lejn I-
objettiv bagitarju ta’ zmien medju f1-20109.

Ir-rallentament ekonomiku u I-mizuri mehuda mill-Gvern biex jitrazzan it-tixrid tal-virus
COVID-19 huma mistennija li jkollhom impatt gawwi fuq il-finanzi pubbli¢i. Fl-ewwel bagit
supplimentari ghall-2020, il-Gvern introduca hafna mizuri fissi u mmirati biex jiggieled 1-
impatt tal-pandemija tal-Coronavirus fuq is-sahha tal-bniedem u l-ekonomija. Il-mizuri
jinkludu investimenti diskrezzjonarji 1i jammontaw ghal madwar EUR 4,1 biljun f1-2020-
2024. Huma jiznu b’mod partikolari fuq il-bagit tal-2020 li n-nefga fornuta minn qabel
relatata mal-implimentazzjoni tal-programm tal-Gvern tal-2019-2023.

[l-mizuri ta’ salvatagg pandemié¢i adottati sa nofs April 2020 ghandhom kost fiskali li
jammonta ghal 1,7 % tal-PDG fI-2020. Il-bi¢¢a I-kbira tal-mizuri jikkonsistu minn sussidji
ghas-setturi |-aktar milquta tal-ekonomija, 1i jghinu lill-SMEs u dawk 1i jahdmu ghal rashom
jghaddu minn perjodu ta’ lockdown. II-Gvern iddec¢ieda wkoll li jnaggas b’mod temporanju 1-
kontribuzzjonijiet so¢jali. L-infiq fug il-provvisti tal-kura tas-sahha u dawk medici, 1-ordni
pubblika u l-protezzjoni tal-fruntieri huwa kopert ukoll. Barra minn hekk, I-impatt tal-
istabbilizzaturi awtomatici li jvarja minn 3 % sa 4 % tal-PDG, jigifieri dhul mit-taxxa aktar
baxx u nefqa oghla fuq is-sigurta socjali, ukoll se jkun ta’ piz fuq il-finanzi pubbli¢i. B’mod
generali, I-impatt tal-krizi bhalissa qed jigi projettat 1i se jaggrava l-bilan¢ generali tal-
amministrazzjoni pubblika ghal -7,2 % tal-PDG fl-2020.

Minkejja li huwa mistenni rkupru ekonomiku fl-2021, id-dhul tal-Gvern huwa mistenni li
jibga’ inqas mit-tbassir taghhom ta’ qabel il-krizi, fuq il-bazi ta’ suppozizzjoni ta’ ebda bidla
fil-politika. 1l-bicca I-kbira tan-nefga relatata mal-pandemija hija mistennija li tigi kkancellata
kompletament sa tmiem 1-2020, izda xi programmi ta’ appogg ghan-negozji huma mistennija
li jkomplu. II-Gvern huwa wkoll mistenni i jgarrab xi telf mis-self u I-investimenti li
ggarantixxa. Konsegwentement, il-bilan¢ generali tal-amministrazzjoni pubblika projettat
ghall-2021 huwa -3,4 % tal-PDG, skont it-thassir tal-Kummissjoni.

II-projezzjonijiet fiskali huma mdawra b’livell gholi ta’ incertezza 1i jirrizulta mill-izviluppi
makroekonomi¢i, l-ammont ta’ garanziji msejha, il-kostijiet bagit tal-mizuri ta’ ghajnuna
adottati sabiex tittaffa l|-pandemija tal-COVID-19 u I-htiega 1i jigu adottati mizuri
addizzjonali.

3.4.  ll-pozizzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika fiz-Zmien medju

Skont it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni, id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
huwa mistenni li jizdied minn 59,4 % tal-PDG fl-2019 ghal 69,6 % sal-2021. Il-valutazzjoni

% Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2018 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-
Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Finlandja, GU
C 320, 10.9.2018, p. 112.



tas-sostenibbilta tad-dejn tindika li minkejja xi riskji, il-pozizzjoni tad-dejn tibga’ sostenibbli
ghaz-zmien medju, li tqis ukoll fatturi importanti ta’ mitigazzjoni (inkluz il-profil tad-dejn).
B’mod partikolari, filwaqt li 1-pozizzjoni tad-dejn tiddeterjora b’rizultat tal-krizi tal-COVID-
19, il-proporzjon tad-dejn fil-linja bazi huwa mistenni li jkun fuq trajettorja sostenibbli (li ged
tonqos) tul iz-zmien medju.’?

Grafika 1: Proporzjon tad-dejn ghall-PDG, Finlandja, % tal-PDG
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Sors: Is-servizzi tal-Kummissjoni

3.5 Fatturi ohrajn ipprezentati mill-Istat Membru

Fil-11 ta” Mejju 2020, l-awtoritajiet Francizi baghtu ittra bil-fatturi rilevanti skont I-Artikolu
2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. L-analizi pprezentata fit-tagsimiet precedenti diga
tkopri b’mod wiesa’ |-fatturi ewlenin ipprezentati mill-awtoritajiet. Fatturi addizzjonali li
ghadhom ma ssemmewx hawn fuq huma I-pjanijiet tal-Gvern ghal riformi strutturali u t-titjib
kura socjali u tas-sahha kif ukoll ta’ pjan direzzjonali biex titnaqqas id-diskrepanza fis-
sostenibbilta fiskali. Barra minn hekk, I-ittra tfakkar li I-Finlandja ghandha pozizzjoni tal-assi
netti b’sahhitha, li tista’ tintuza biex tippromwovi t-tkabbir futur u ttejjeb is-sostenibbilta fit-
tul tal-ekonomija. Fl-ahhar nett, il-Gvern jafferma li se jippjana pakkett ta’ politika
ekonomika li se johrog fil-bagit fil-harifa tal-2020. Se jhejji wkoll Programm ta’ Stabbilta
shih, 1i jinkludi miri pluriennali ghall-finanzi generali tal-amministrazzjoni pubblika. L-ittra
tenfasizza li I-Programm ta’ Stabbilta pprezentat fil-30 ta’ April 2020 ipprezenta biss il-

® Il-linja bazi hija bbazata fuq it-tbassir tar-rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni. Lil hinn mill-2021, ged jigi

prezunt aggustament gradwali tal-politika fiskali, konsistenti mal-oqfsa ta’ koordinazzjoni u ta’
sorveljanza. It-tkabbir reali tal-PDG huwa pprojettat skont I-hekk imsejha metodologija EPC/OGWG
T+10. B’mod partikolari, it-tkabbir attwali (reali) tal-PDG huwa xprunat mit-tkabbir potenzjali tieghu u
huwa affettwat minn kwalunkwe aggustament fiskali addizzjonali kkunsidrat (permezz tal-
multiplikatur fiskali). L-inflazzjoni mistennija li tersaq gradwalment ghal 2 %. Is-suppozizzjonijiet tar-
rati tal-imghax huma stabbiliti f’konformita mal-aspettattivi tas-suq finanzjarju. Fix-xenarju avvers, rati
tal-imghax oghla (b’500 pb) u tkabbir tal-PDG aktar baxx (b’-0,5 pb), fir-rigward tal-linja bazi, huma
prezunti (matul I-orizzont ta’ projezzjoni).



previzjonijiet makroekonomici u fiskali indipendenti ghall-2020-2022 u mhux il-miri fiskali
adottati ufficjalment mill-Gvern.

4, KONKLUZJONIJIET

Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, id-defi¢it nominali tal-amministrazzjoni pubblika
tal-Finlandja flI-2020 huwa ppjanat li jilhaq 7,2 % tal-PDG, 'il fuq u mhux grib il-valur ta’
referenza tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG. L-eccess ippjanat fuq il-valur ta’ referenza huwa
kkunsidrat bhala e¢¢ezzjonali izda mhux temporanju.

Skont it-Trattat u I-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dan ir-rapport ezamina wkoll fatturi rilevanti.
Kif specifikat fl-Artikolu 2(4) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, fir-rigward tal-konformita
mal-kriterju tad-deficit f1-2020, madankollu, billi I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-Gvern
jagbez il-valur ta’ referenza ta’ 60 % u I-kundizzjoni doppja ma gietx issodisfata — jigifieri li
d-deficit jibqa’ qrib il-valur ta’ referenza u li 1-eccess tieghu fuq il-valur ta’ referenza huwa
temporanju — il-fatturi rilevanti ma jistghux jitqiesu fl-istadji li jwasslu ghad-dec¢izjoni dwar 1-
ezistenza ta’ deficit eccessiv fuq il-bazi tal-kriterju tad-deficit ghall-Finlandja.

B’mod generali, l-analizi tissuggerixxi li I-kriterju tad-deficit kif definit fit-Trattat u fir-
Regolament (KE) Nru 1467/1997 mhuwiex sodisfat.
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