* K%k

*+
*

3 IL-KUMMISSJONI
jakalel EWROPEA
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Lussemburgu tal-2020 u li taghti I-
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Lussemburgu tal-2020
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Lussemburgu tal-2020 u li taghti 1-
opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Lussemburgu tal-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-lmpjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni adottat |-Istrategija Annwali dwar it-
Tkabbir Sostenibbli, li tat bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17
ta’ Novembru 2017. Fis-17 ta’ Dicembru 2019, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija,
li fih ma identifikatx lil-Lussemburgu bhala wiehed mill-Istati Membri li huwa
mehtieg 1i ssirlu analizi fil-fond. Fl-istess jum, il-Kummissjoni adottat ukoll

rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro.

2 Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2020 ghal-Lussemburgu’ gie ppubblikat fis-26 ta’
Frar 2020. Huwa wvvaluta |-progress tal-Lussemburgu fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fid-9 ta' Lulju 2019,
Is-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u 1-progress tal-
Lussemburgu lejn il-miri nazzjonali tal-Ewropa 2020.

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 SWD(2020) 515 final.
3 GU C 301, 5.9.2019, p. 117.
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Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha uffi¢jalment iddikjarat il-
COVID-19 bhala pandemija dinjija. Hija emergenza serja tas-sahha pubblika ghac-
¢ittadini, is-socjetajiet u l-ekonomiji. Din qieghda tpoggi s-sistemi tas-sahha
nazzjonali taht pressjoni qawwija u qieghda tfixkel il-katini ta’ provvista dinjija,
tikkawza volatilita fis-swieq finanzjarji, xokkijiet fid-domanda tal-konsumatur u ged
thalli effetti negattivi f’diversi setturi. Hija qed thedded ukoll 1-impjiegi tan-nies, id-
dhul taghhom u n-negozju tal-kumpaniji. Hija tat xokk ekonomiku kbir 1i diga qed
ikollu riperkussjonijiet serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-
Kummissjoni adottat Komunikazzjoni* li tappella ghal rispons ekonomiku kkoordinat
ghall-krizi, li jinvolvi l-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni.

Diversi Stati Membri ddikjaraw stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’
emergenza. Jenhtieg li kull mizura ta’ emergenza tkun strettament proporzjonata,
mehtiega, limitata fiz-zmien, u f’konformita mal-istandards Ewropej u internazzjonali.
Dawn il-mizuri ghandhom ikunu soggetti ghal sorveljanza demokratika u ghal
revizjoni gudizzjarja indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir’. ll-klawzola, kif inhu
stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli
3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi Zzminijiet ta’ tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. Fil-Komunikazzjoni
taghha, il-Kummissjoni gablet mal-Kunsill dwar il-fehma taghha li, minhabba t-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku qawwi li mistenni li jirrizulta mit-tfaqqigha tal-COVID-
19, il-kundizzjonijiet attwali jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu
2020, il-Ministri  tal-Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-
Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tippermetti ghal tluq
temporanju mill-perkors ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fi Zzmien medju,
sakemm dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali fi zmien medju. Ghall-parti
korrettiva, il-Kunsill jista’ jiddeciedi wkoll, b'rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li
jadotta trajettorja fiskali riveduta. 1l-klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-
proceduri tal-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir. Dan jippermetti li 1-Istati Membri jitbieghdu
mir-rekwiziti bagitarji li normalment japplikaw filwagqt li jippermettu lill-Kummissjoni
u lill-Kunsill biex iwettqu I-mizuri ta’ koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-gafas
tal-Patt.

Hija mehtiega azzjoni kontinwa biex tigi limitata u kkontrollata 1-firxa tal-pandemija,
tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-konsegwenzi
so¢joekonomici permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozju u l-unitajiet domestici u
biex jigu zgurati kundizzjonijiet adegwati ta’ sahha u sigurta fil-post tax-xoghol bil-
hsieb 1i terga’ tibda l-attivita ekonomika. Jenhtieg li 1-Unjoni tuza b’mod shih id-
diversi ghodod li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga 1-isforzi tal-Istati
Membri f’dawk I-ogsma. B’mod parallel, jenhtieg li I-Istati Membri u I-Unjoni jahdmu
flimkien biex ihejju I-mizuri mehtiega biex jergghu lura ghal funzjonament normali
tas-socjetajiet u l-ekonomiji taghna u ghal tkabbir sostenibbli, li jintegraw fost 1-ohrajn
it-trasformazzjoni digitali u ekologika, u li jiehdu t-taghlimiet kollha mill-krizi.

Il-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-flessibbilta li s-suq uniku joffri biex wiched jadatta
ghal sitwazzjonijiet straordinarji. Madankollu, sabiex tigi zgurata tranzizzjoni rapida u
bla xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u I-moviment liberu ta’ merkanzija, servizzi u haddiema,

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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mizuri ec¢ezzjonali li jzommu s-suq uniku milli jiffunzjona b’mod normali jridu
jitnehhew malli ma jibgghux indispensabbli. Il-krizi attwali wriet il-htiega ghal
pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, 1i jinkludu b’mod partikolari
strategiji ta’ xiri mtejba, ktajjen tal-provvista diversifikati u rizervi strategi¢i ta’
provvisti essenzjali. Dawn huma elementi ewlenin ghall-izvilupp ta’ pjanijiet usa’ ta’
thejjija ghall-krizijiet.

Il-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-ogfsa legizlattivi rilevanti® biex jippermetti lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi mhux uzati kollha mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej sabiex ikunu jistghu jindirizzaw l-effetti eccezzjonali tal-
pandemija COVID-19. Dawn I-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif ukoll
proceduri simplifikati. Sabiex jittaffew il-pressjonijiet ta’ flussi ta’ flus, I-Istati
Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’ 100 % mill-bagit
tal-Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. Il-Lussemburgu huwa mheggeg jaghmel
uzu shih minn dawk il-possibbiltajiet biex jghin lill-individwi u s-setturi I-aktar
affettwati mill-isfidi.

Fit-30 ta" April 2020, il-Lussemburgu pprezenta 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma
tieghu tal-2020 u, fid-29 ta’ April 2020, il-Programm ta' Stabbilta tieghu tal-2020.
Sabiex jitqiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
hin.

Bhalissa 1-Lussemburgu gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Fil-programm ta' Stabbilta tieghu ghall-2020, il-Gvern ged jippjana li I-bilan¢
nominali jiddeterjora minn surplus ta’ 2,2 % tal-PDG fl-2019 ghal deficit ta’ 8,5 % tal-
PDG f1-2020. Id-deficit huwa projettat 1i jonqos ghal 3,0 % tal-PDG fl-2021. Wara li
zdied ghal 22,1 % tal-PDG fI-2019, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika mal-PDG huwa mistenni li jizdied ghal 28,7 % fI-2020 skont il-Programm ta’
Stabbilta tal-2020. Il-perspettiva makroekonomika u fiskali hija affettwata minn
incertezza kbira relatata mal-pandemija tal-COVID-19.

B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ koordinat tal-
Unjoni, il-Lussemburgu adotta mizuri bagitarji biex izid il-kapacita tas-sistema tas-
sahha tieghu, irazzan il-pandemija, u jipprovdi ghajnuna lil dawk 1-individwi u setturi
affettwati b’mod partikolari. Skont il-Programmi ta’ Stabbilta tal-2020, dawn il-mizuri
bagitarji ammontaw ghal 5,5 % tal-PDG. ll-mizuri jinkludu: it-tishih tas-servizzi tal-
kura tas-sahha, appogg ghall-imprizi li jinsabu f’diffikulta, self li jithallas lura u
arrangamenti tax-xoghol ghal Zmien qasir, inkluz ghal persuni li jahdmu ghal rashom
u ghall-haddiema transfruntiera. Barra minn hekk, il-Lussemburgu habbar mizuri li,
filwaqt 1i ma ghandhomx impatt bagitarju dirett, se jikkontribwixxu biex jappoggaw il-
likwidita tan-negozji. Dawn il-mizuri jinkludu differiment tat-taxxa, self lil intraprizi
zghar u ta’ dags medju f’diffikultajiet finanzjarji temporanji u garanziji. B’kuntrast
mal-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, il-Kummissjoni tistma impatt izghar tal-pakkett
billi ma tikkunsidrax id-differimenti tat-taxxa u I-ghoti ta’ self li jithallas lura bhala

6

Ir-Regolament (UE) Nru 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li

jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri
specifici biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u f’setturi ohra tal-
ekonomiji taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19 (Inizjattiva ta’ Investiment b’Rispons ghall-
Coronavirus) (GU L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-23 ta’ April 2020 li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 fir- rigward mizuri
specifici biex tinghata flessibbilta eccezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
b’reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).
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mizuri diskrezzjonarji b’impatt bagitarju. L-awtoritajiet madankollu jikkunsidraw li
parti mid-differimenti tat-taxxi diretti fuq it-taxxi diretti fl-ahhar se jkollu impatt
bagitarju, li huwa inkluz fl-ammont imsemmi hawn fuq ta’ 5,5 % tal-PDG. Barra minn
hekk, sehem tal-ispiza relatata mal-iskemi tax-xoghol ghal zmien qasir tqies bhala
parti mill-funzjonament tal-istabbilizzaturi awtomati¢i. B’mod generali, il-mizuri
mehuda mil-Lussemburgu  huma konformi  mal-linji gwida stabbiliti  fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar rispons ekonomiku koordinat ghat-tifqigha
tal-COVID-19. L-implimentazzjoni shiha ta’ dawk il-mizuri, segwita mill-iffukar mill-
¢did tal-politiki fiskali lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti fi Zmien medju
meta |-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, se tikkontribwixxi ghall-preservazzjoni
tas-sostenibbilta fiskali fiz-zmien medju.

Fuqg il-bazi tat-tbassir tar-Rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni taht politiki mhux
mibdula, il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika tal-Lussemburgu huwa mbassar li
jkollu deficit ta’ 4,8 % tal-PDG fI-2020 u surplus ta’ 0,1 % fI-2021. 1l-proporzjon tad-
dejn tal-amministrazzjoni pubblika huwa projettat li jibga’ taht is-60 % tal-PDG fl-
2020 u fl-2021. Meta mgabbel mal-previzjonijiet tal-Kummissjoni, il-programm ta’
Stabbilta huwa bbazat fuq suppozizzjonijiet aktar prudenti kemm ghad-dhul kif ukoll
ghall-infig.

FI-20 ta” Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji skont 1-Artikolu 126(3)
tat-Trattat minhabba 1-ksur ipprojettat tal-Lussemburgu tat-3 % tal-limitu tad-deficit
tal-PGD fl-2020. B’'mod generali, l-analizi tissuggerixxi li I-kriterju tad-deficit kif
definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 mhuwiex sodisfatt.

IlI-Lussemburgu ghandu wahda mis-sistemi tas-sahha bl-agwa prestazzjoni fl-UE.
Madankollu, 49 % tat-tobba u 62 % tal-forza tax-xoghol tas-sahha huma professjonisti
barranin, u s-sistema tinsab ’il fuq sew mil-limitu ta’ vulnerabbilta kritika (mill-
indikatur tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha). F’dan il-kuntest, is-sistema tas-sahha
tal-Lussemburgu tista’ tigi affettwata minn decizjonijiet unilaterali potenzjali minn
pajjizi girien fi Zminijiet ta’ krizi. II-Lussemburgu kellu jadotta mizuri ghal Zmien
gasir fi zmien rekord biex itejjeb ir-reziljenza tas-sistema tal-kura tas-sahha tieghu
wara |-krizi tal-COVID-19 — perezempju jimmobilizza l-infrastruttura medika u
jwaqgaf estensjoni temporanja tal-isptar, kif ukoll jipprovdi akkomodazzjoni fil-
Lussemburgu ghal haddiema transfruntiera tas-sahha u 1-familji taghhom.

Is-sistema tas-sahha mistennija tiffac¢ja sfidi li qed jizdiedu fil-futur, flimkien man-
numru dejjem jikber ta’ postijiet battala ta’ haddiema fis-settur tas-sahha f’dawn I-
ahhar snin. B’mod specifiku, domanda 1li qed tizdied ghall-kura tas-sahha minn
popolazzjoni li ged tixjieh, u minhabba l-irtirar ta’ bejn 59 % u 69 % tal-persunal
mediku fil-15-il sena li gejjin. L-innovazzjoni tat-tahlita tal-hiliet u l-izvilupp ta’ rwoli
professjonali, il-kondivizjoni tal-kompiti u s-sostituzzjoni se jkollhom rwol importanti
biex is-settur tas-sahha jinzamm post attraenti ghax-xoghol. B’mod aktar generali,
hemm lok ghal titjib fil-governanza tas-sistema tas-sahha, inkluza 1-kooperazzjoni ma’
pajjizi girien, U I-Gvern ghadu kif involva ruhu f’riforma sinifikanti. Ghalkemm 1-
infrastruttura digitali hija diga avvanzata fil-Lussemburgu, ghadhom ghaddejjin sforzi
biex jigu implimentati soluzzjonijiet tas-sahha elettronika, bhal soluzzjonijiet digitali
ghar-rimborz ta’ fornituri. Il-Lussemburgu ffoka b’'mod qawwi fuq it-teknologiji
digitali, bhas-supercomputing, l-intelligenza artificjali, il-blockchain u I-big data, u
ghandu 1-potenzjal ta’ ingranagg fuq dawn il-kapacitajiet u li jikkoopera fil-livell tal-
Unjoni biex jaghti kontribuzzjoni kbira ghar-ricerka biex jinnewtralizza 1-virus u
jnaqgas l-infezzjonijiet. Il-Lussemburgu waqqaf ukoll skema gdida ta’ appogg ghal
progetti ta’ investiment fir-ricerka u zvilupp ta’ prodotti li jiggieldu 1-COVID-19, li
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huma mehtiega biex tigi indirizzata b’mod effi¢jenti t-tifqigha attwali billi jigu
zviluppati trattament u vacc¢ini effettivi.

Skont it-tbassir tal-Kummissjoni, il-qghad mistenni jizdied ghal 6,4 % fl-2020 u
jirkupra ghal 6,1 % fl-2021. Il-Lussemburgu ha ghadd ta’ mizuri biex izomm I-
impjiegi, b’mod partikolari dwar “chomage partiel”. Madankollu, jenhtieg li tinghata
kunsiderazzjoni specjali lil gruppi aktar vulnerabbli, bhal haddiema akbar fl-eta u
dawk b’hiliet baxxi, f’kuntest fejn l-iskema gdida ta’ introjtu minimu (REVIS, "revenu
d'inclusion sociale") diga wasslet ghal zieda ta’ persuni qieghda rregistrati mas-servizz
pubbliku tal-impjiegi minhabba r-registrazzjoni obbligatorja tal-benefi¢jarji taghha
minn Jannar 2019. Dawk il-persuni aktar vulnerabbli se jbatu I-aktar minn
kompetizzjoni akbar fis-suq tax-xoghol bhala rizultat tal-krizi tal-COVID-19. Persuni
vulnerabbli ohra li jbatu mill-krizi jistghu jkunu haddiema temporanji, kif ukoll
haddiema b’livell baxx ta’ hiliet b’mod generali. Rigward il-haddiema aktar anzjani,
ir-rata baxxa ta’ impjieg taghhom tibga’ kwistjoni strutturali fil-Lussemburgu, li
ghandha wkoll impatt fuq is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, kif
zviluppat fir-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Lussemburgu fi snin precedenti. Fil-
kuntest attwali, il-haddiema akbar fl-eta jiffac¢jaw riskji addizzjonali li jitkecCew
minhabba I-krizi; iz-zieda fl-adattabilita taghhom ghal impjiegi u setturi ohra inkluz
permezz tat-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid, hija mehtiega aktar minn qgatt gabel. II-
Lussemburgu huwa grib il-medja tal-UE fuq I-inkluzjoni so¢jali, izda I-indikaturi dwar
I-inugwaljanza u I-fagar fost dawk li jahdmu iddghajfu f"dawn l-ahhar snin, u I-
opportunitajiet  ghall-istudenti ~ ghadhom  influwenzati  hafna  mill-isfond
so¢joekonomiku taghhom. F’dan il-kuntest, gruppi aktar vulnerabbli b’mod partikolari
ghandhom jigu appoggati biex jiffac¢jaw l-impatti so¢jali tal-krizi.

Biex jappogga lin-negozji matul il-krizi tal-COVID-19, b’mod partikolari l-intraprizi
zghar u ta’ daqs medju, inkluzi dawk li jahdmu ghal rashom u mikro intraprizi, il-
Lussemburgu inkluda ghadd ta’ mizuri fil-"Pjan ta’ Stabbilizzazzjoni” tieghu. Il-bejgh
bl-imnut huwa wiehed mis-setturi I-aktar affettwati, minhabba 1-kollass fid-domanda u
I-mizuri attwali li waqqfu lil hafha negozji milli jiffunzjonaw kompletament jew
kellhom jillimitaw l-operazzjonijiet taghhom. Il-flessibbilta regolatorja taghti spinta 'l
quddiem lill-bejjiegha bl-imnut wara |-krizi. Barra minn hekk, ikun ta’ benefi¢¢ju li
jigu appoggati l-intraprizi zghar u ta’ dags medju fl-adozzjoni ta’ teknologiji digitali li
jizguraw il-kontinwita tan-negozju, bhall-kummer¢ elettroniku. Jenhtieg li jinzammu 1-
mizuri xierqa matul il-perjodu ta’ rkupru, filwaqt li tigi applikata fazi gradwali u
flessibbli ta’ eliminazzjoni gradwali, u l-identifikazzjoni tas-setturi I-aktar affettwati,
sabiex jigu zviluppati pjanijiet ta’ appogg specifici li jippermettulhom li jlahhqu mal-
fazi ta’ rkupru. Fil-process ta’ implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri, jehtieg li titqies ir-
reziljenza tas-settur bankarju. Wara I-fazi I-aktar akuta tal-krizi, biex tigi appoggata t-
tranzizzjoni u l-holqgien ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju f’setturi li jsahhu t-
tkabbir, riforma tal-qafas ta’ insolvenza tal-Lussemburgu tista’ tghin lin-negozji
jkollhom ¢ans iehor, jekk ma jkunu ged jaffaccjaw il-falliment tort taghhom.

Biex jitrawwem I-irkupru ekonomiku, se jkun importanti li I-progetti ta’ investiment
pubbliku maturi jigu avvanzati minn qabel u li jigi promoss l-investiment privat,
inkluz permezz ta’ riformi rilevanti, b’mod partikolari fis-setturi digitali u ekologici.
[l-Lussemburgu diga nieda inizjattivi biex tissahhah id-digitalizzazzjoni u I-
innovazzjoni, izda l-integrazzjoni teknologika fis-settur tan-negozju u l-investiment
privat, kif ukoll id-digitalizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i, ghadhom baxxi, meta
mgabbla mal-ambjent potenzjali gholi u 1-ambizzjoni tal-pajjiz li jaghmel tranzizzjoni
lejn ekonomija mmexxija mid-data. L-investimenti fid-digitalizzazzjoni, il-hiliet
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digitali avvanzati, u l-innovazzjoni — inkluz l-izvilupp ta’ strategija integrata ta’
ricerka u innovazzjoni — se jkunu essenzjali biex jigu appoggati l-intraprizi zghar u
ta’ dags medju, u biex tinghata spinta lill-produttivita u lill-kompetittivita. Jenhtieg li
I-irkupru jigi appoggat ukoll billi jsir progress fl-investimenti ekologi¢i ambizzjuzi fi
zmien qasir. Is-setturi ewlenin jistghu jkunu, b’mod partikolari, aktar azzjoni dwar it-
trasport sostenibbli, inkluz bil-ferrovija, il-kostruzzjoni sostenibbli, b’mod partikolari
fir-rigward tal-efficjenza energetika tal-bini, kemm dawk ezistenti kif ukoll dawk
godda, u l-energija rinnovabbli. Dawn jghinu biex jipprovdu stimolu ekologiku
b’sahhtu, u jappoggaw lil-Lussemburgu fit-tnaqqis tad-differenza ghall-miri tieghu tal-
2030 dwar it-tnaqgis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’ serra, Il-effi¢jenza
energetika u l-energija rinnovabbli, filwaqt li tithejja wkoll it-trig lejn in-newtralita
klimatika. Aktar identifikazzjoni ta’ htigijiet ta’ investiment u sorsi finanzjarji ghall-
investimenti ghadhom mehtiega, anki fid-dawl tal-impatt tat-tifqigha tas-COVID-19
rigward I-ekonomija u I-finanzi pubblici. L-ipprogrammar tal-Fond ghal Tranzizzjoni
Gusta ghall-perjodu 2021-2027 jista’ jghin lil-Lussemburgu jittratta xi whud mill-
isfidi li toffri t-tranzizzjoni lejn ekonomija li tkun newtrali fejn tidhol il-klima, b’mod
partikolari fl-ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz. Dan jippermetti lil-
Lussemburgu jaghmel I-ahjar uzu minn dan il-fond.

ll-Lussemburgu qed jiffaccja riskji ta’ hasil tal-flus sinifikanti fid-dawl tad-dhul gholi
ta’ investimenti diretti barranin u l-prezenza ta’ strutturi legali kumplessi bi sponsors
barranin. Dawn ir-riskji huma riflessi fil-valutazzjoni tar-riskju nazzjonali, b’mod
partikolari fir-rigward ta’ professjonisti involuti fil-forniment ta’ servizzi lil kumpaniji
u trusts jew servizzi ta’ investiment. Dghufijiet fl-applikazzjoni tal-qafas ta’ kontra I-
hasil tal-flus minn dawn il-professjonisti jirrizultaw f’analizi tar-riskju mhux adegwati
u livell baxx ta’ rappurtar ta’ attivitajiet suspettuzi. L-intensita tas-supervizjoni ta’
dawn il-professjonisti hija inadegwata biex tirrimedja dawn in-nuqgasijiet. Gie
stabbilit registru nazzjonali ta’ sidien benefi¢jarji ghall-kumpaniji biex jillimitaw is-
segretezza u jidentifikaw sidien benefi¢jarji. I1-kwalita tal-informazzjoni pprovduta u
I-effikacja tar-registru jehtieg li jigu mmonitorjati matul iz-Zmien.

L-indirizzar tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa jibqa’ essenzjali biex jittejbu l-efficjenza u
I-gustizzja tas-sistemi tat-taxxa, kif rikonoxxut fir-rakkomandazzjoni taz-Zona tal-
Euro ghall-2020. L-effetti sekondarji tal-istrategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa mill-
kontribwenti bejn I-Istati Membri jirrikjedu azzjoni Kkoordinata ta’ politiki nazzjonali
biex jikkomplementaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni. IlI-Lussemburgu ha passi biex
jindirizza prattiki ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa billi implimenta inizjattivi
internazzjonali u Ewropej miftehma minn qabel, izda 1-livell gholi tal-imghax tad-
dividendi u ta’ pagamenti tar-royalties bhala percentwal tal-PDG jindika li r-regoli tat-
taxxa tal-pajjiz qed jintuzaw mill-kumpaniji li jiechdu sehem fl-ippjanar aggressiv tat-
taxxa. llI-bi¢cca 1-kbira tal-investiment dirett barrani huwa mizmum mill-“entitajiet bi
skop specjali”. In-nuqqas ta’ taxxi mizmuma fuq interessi u royalties li jhallu 1-pajjiz
(jigifieri minn residenti tal-UE ghal residenti ta’ pajjiz terz) u l-ezenzjoni minn taxxi
minn ras il-ghajn fuq hlasijiet ta’ dividendi taht certi ¢irkostanzi jista’ jwassal biex
dawk il-pagamenti jevadu t-taxxa kompletament, jekk huma wkoll mhux soggetti
ghat-taxxa fil-gurisdizzjoni riceventi. Il-Lussemburgu pprezenta abbozz ta’ ligi li
tintrodu¢i n-nuqqas ta’ deducibbilta tal-pagamenti ta’ mghax u ta’ royalties ghal
gurisdizzjonijiet inkluzi fil-lista tal-UE ta’ gurisdizzjonijiet 1i ma jikkooperawx ghal
finijiet ta’ taxxa, f’konformita mal-impenn taghha li tintrodu¢i mizuri difensivi fil-
konfront ta’ dawk il-gurisdizzjonijiet.
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Filwagt i r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuq I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fid-9 ta’
Lulju 2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu ttratati 1-isfidi strutturali
fi zmien medju sa dak twil. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u se
jkomplu jigu mmonitorjati matul i¢-¢iklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena d-
diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar jenhtieg li jitgiesu
ghall-ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara 1-
2020, inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u l-istrategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi
attwali.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, li jista’ jkun ta’ kontribut ghal ekonomija
sostenibbli. L-Istati Membri evalwaw il-progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (Sustainable Development Goals, SDGs) tan-
Nazzjonijiet Uniti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 taghhom. Billi
jizgura l-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn taht, il-
Lussemburgu se jikkontribwixxi ghall-progress lejn I-SDGs u ghall-isforz komuni
biex tigi zgurata s-sostenibbilta kompetittiva fl-Unjoni.

ll-koordinazzjoni mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja hija
kru¢jali biex jinkiseb irkupru rapidu mill-impatt ekonomiku tal-COVID-19. Jenhtieg li
I-Lussemburgu, bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija 1-euro — u filwagqt li jqis il-
gwida politika mill-Grupp tal-Euro — jizgura li 1-politiki tieghu jibqghu konsistenti
mar-rakkomandazzjonijiet taz-Zona tal-Euro u kkoordinati ma’ dawk tal-Istati Membri
I-ohra taz-Zona tal-Euro.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Lussemburgu u ppubblikatha fir-rapport tal-
pajjiz tal-2020. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020, il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lil-Lussemburgu fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza
taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Lussemburgu izda
gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

Fid-dawl ta’ dik il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020
u l-opinjoni’ tieghu hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Lussemburgu jiehu azzjoni f1-2020 u 1-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzola liberatorja generali, jiehu 1-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, issostni l-ekonomija u tappogga I-irkupru
sussegwenti. Meta I-kundizzjonijiet ekonomi¢i jkunu jippermettu, isegwi politiki
fiskali mmirati lejn il-kisba ta’ pozizzjonijiet fiskali prudenti fi zmien medju u
jizgura s-sostenibbilta fejn jidhol id-dejn, filwaqt li jtejjeb I-investiment. Itejjeb ir-
reziljenza tas-sistema tas-sahha billi tigi zgurata d-disponibbilta xierqa ta’ haddiema
tas-sahha. Jaccellera r-riformi biex itejbu l-governanza tas-sistema tas-sahha u s-
sahha elettronika.

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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Itaffi l-impatt tal-krizi fuq l-impjiegi, b’kunsiderazzjoni specjali ghal persuni
f’pozizzjoni difficli fis-suq tax-xoghol.

Jizgura l-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri li jappoggaw il-likwidita tan-negozji,
b’mod partikolari l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju u dawk li jahdmu ghal rashom.
Jiffinanzja fil-bidu tal-perjodu taghhom progetti maturi ta’ investiment pubbliku u
jippromwovi l-investiment privat biex jigu mbuttat ’il quddiem I-irkupru ekonomiku.
Jiffoka I-investiment fuq it-tranzizzjoni ekologika u digitali, b’mod partikolari fuq it-
trasport u I-bini sostenibbli, il-produzzjoni nadifa u effi¢jenti u l1-uzu tal-energija, u
b’hekk jikkontribwixxi ghad-dekarbonizzazzjoni progressiva tal-ekonomija.
Irawwem I-innovazzjoni u d-digitalizzazzjoni b’mod partikolari fis-settur tan-
negozju.

Jizgura supervizjoni u infurzar effettivi tal-gafas kontra I-hasil tal-flus fir-rigward ta’
professjonisti 1i jipprovdu servizzi fidu¢jarji u ta’ kumpanija, u servizzi ta’
investiment. Jintensifika l-azzjoni ghall-karatteristici tas-sistema tat-taxxa i
tiffacilita 1-ippjanar aggressiv tat-taxxa, b’mod partikolari permezz ta’ hlasijiet "il
barra mill-pajjiz.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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