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Rapport dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija
Marina

1. DAHLA

Globalment l-o¢eani jirrapprezentaw 71 % mis-superfi¢je tad-dinja u, bis-sahha tal-
volum taghhom, 99 % mill-ispazju abitabbli fid-dinja. Huma jipprovdu I-habitat ghall-
bijodiversita rikka tal-bahar (li ta’ spiss mhix maghrufa)' u fihom jghixu I-ikbar hlejjaq li
nafu bihom. L-oceani jappoggaw ukoll servizzi essenzjali ghan-nies, bhall-provvista tal-
ikel, ir-regolazzjoni tal-klima u r-rikreazzjoni. Aktar minn nofs I-ossignu li niehdu man-
nifs gej mill-organizmi tal-bahar, kwart mill-emissjonijiet annwali tas-CO, fl-atmosfera
kkawzati mill-bniedem jigi assorbit mill-ilma bahar, u l1-o¢ean huwa l-ikbar rizerva tal-
karbonju li gej mic-¢iklu attiv tal-karbonju fid-dinja (50 darba ikbar mill-atmosfera).
Ghalhekk, il-harsien tal-ambjent tal-bahar mhux biss huwa krug¢jali ghall-konservazzjoni
tal-bijodiversita izda anke ghall-benesseri tal-bnedmin u tal-pjaneta. U huwa krucjali
wkoll ghall-ekonomija. Perezempju, fl-2017, |-ekonomija I-blu tal-UE, ibbazata fuq
setturi li jiddependu direttament jew indirettament mis-sahha tal-ibhra, tal-o¢eani u tal-
kosti taghna, iggenerat fatturat ta> EUR 658 biljun?.

Madankollu, I-ambjent tal-bahar u I-ekosistemi tieghu ghadhom taht pressjoni qawwija
mill-attivitajiet tal-bniedem, bhas-sajd, id-disturb ta’ giegh il-bahar, it-tniggis u t-tishin
globali, u dawn l-attivitajiet ghad ghandhom impatt kbir fughom. Bi twegiba ghal dan, 1-
UE fasslet id-Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija Marina®> (MSFD) bhala politika olistika
biex tipprotegi I-ambjent tal-bahar tal-ibhra madwar 1-Ewropa filwaqt li tippermetti lI-uzu
sostenibbli tal-prodotti u tas-servizzi tal-bahar.

L-UE qed tniedi Patt Ekologiku Ewropew”, li huwa strategija ambizzjuza biex thares il-
bijodiversita u terga’ ggibha fuq saqajha u biex taghmel lill-Ewropa I-ewwel kontinent
fid-dinja li jkun newtrali ghall-klima. It-tibdil fil-klima, il-bijodiversita, is-sahha u s-
sigurta tal-ikel jahdmu id f’id. Huwa ghalhekk 1i 1-konservazzjoni tal-ambjent naturali
tal-Ewropa, li jinkludi l-o¢eani u l-ibhra taghna, tifforma parti krucjali mill-Patt

! Perezempju, i¢-Censiment tal-Fajja tal-Bahar (http://www.coml.org/) sab li litru ilma tal-ocean jista’ jkun
fih 38,000 tip ta’ batterja mikrobika.

% Ir-Rapport dwar l-ekonomija I-blu tal-UE tal-2019 imsejjah “The 2019 EU Blue Economy Report”
(https://dx.doi.org/10.2771/21854).

% |d-Direttiva 2008/56/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 li tistabbilixxi Qafas
ghal Azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-Politika tal-Ambjent Marin (ld-Direttiva Kwadru dwar |-
Istrategija Marina) (GU L 164, 25.6.2008, p. 19).

* 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — 1l-Patt Ekologiku Ewropew
(COM(2019) 640 final).


http://www.coml.org/
https://dx.doi.org/10.2771/21854

Ekologiku. Ghalhekk, is-suc¢ess tal-MSFD huwa strumentali biex |-UE tilhaq 1-objettivi
globali taghha, bhall-waqfien tat-telf tal-bijodiversita tal-bahar u I-mixja lejn so¢jeta ta’
tniggis zero.

B’dan id-dokument, il-Kummissjoni ged tissodisfa I-obbligu legali taghha® li tippubblika
rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva, li jibni fuq ir-rapporti precedenti® li
ppubblikat matul I-ewwel ¢iklu ta” implimentazzjoni.

L-MSFD ilha fis-sehh mill-2008. Skont din id-Direttiva, sal-2020 I-Istati Membri jridu
jistabbilixxu strategiji nazzjonali tal-bahar biex jiksbu “status ambjentali tajjeb” jew biex
izommuh meta dan ikun jezisti. Id-Direttiva tigi implimentata f¢iklu ta’ sitt snin bi tliet
stadji ewlenin.

(1) FI-2012 u flI-2018, I-Istati Membri kellhom jirrappurtaw dwar I-istatus tal-
ilma bahar taghhom u jistabbilixxu miri sabiex jinkiseb status ambjentali
tajjeb abbazi tal-11-il “deskrittur” (li huma objettivi) li stabbiliet 1-MSFD, li
jkopru s-sahha tal-ekosistemi u I-pressjonijiet u l-impatti min-naha tal-
bniedem li jaffettwawhom’.

(2) FI-2014, I-Istati Membri kellhom jistabbilixxu programmi ta’ monitoragg
sabiex jigbru d-data bil-ghan 1i jivvalutaw il-progress fil-kisba ta’ status
ambjentali tajjeb u fl-ilhiq tal-miri.

(3) FI-2016, I-Istati Membri kellhom jistabbilixxu programmi ta’ mizuri li
jghinuhom jilhqu I-objettivi taghhom, u f1-2018 kellhom jirrappurtaw dwar
il-progress taghhom fl-implimentazzjoni tal-programmi.

® L-Artikolu 20(1) u 20(3) tal-MSFD.

® Ir-rapport tal-2014 tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar L-ewwel fazi ta’
implimentazzjoni tad-Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija Marina — ll-valutazzjoni u I-gwida tal-
Kummissjoni Ewropea bin-numru ta’ referenza COM(2014) 97 final, flimkien mad-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanjah bin-numru ta’ referenza SWD(2014) 49 final.

Ir-rapport tal-2017 tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill li jevalwa I-programmi ta’
monitoragg tal-Istati Membri skont id-Direttiva Kwadru dwar I-Istrategija Marina bin-numru ta’
referenza COM(2017) 3 final, flimkien mad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanjah bin-numru ta’ referenza SWD(2017) 1 final.

Ir-rapport tal-2018 tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill li jivvaluta I-programmi ta’
mizuri tal-Istati Membri skont id-Direttiva Kwadru dwar |-Istrategija Marina bin-numru ta’ referenza
COM(2018) 562 final, flimkien mad-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanjawh bin-numri ta’ referenza SWD(2018) 393 final u SWD(2019) 510.

Barra minn hekk, ir-rapporti teknic¢i ghal kull Stat Membru u ghal kull regjun huma ppubblikati fuq is-
sit web li gej: https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm.

" Id-diversita bijologika (D1), I-istruttura tas-sistema tal-ikel (D4) u l-integrita ta’ giegh il-bahar (D6) huma
mizmuma, filwaqt li I-impatti minn specijiet mhux indigeni (D2), is-sajd (D3), in-nutrijenti zejda (D5),
it-tibdil fil-kundizzjonijiet idrografici (D7), il-kontaminanti fl-ambjent (D8) u fl-ikel tal-bahar (D9), 1-
iskart fil-bahar (D10) u I-istorbju ta’ taht il-bahar (D11) ma jbiddlux I-ekosistemi tal-bahar b’mod
negattiv.


https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm

“Status ambjentali tajjeb” tfisser [-istatus ambjentali ta’ ilmijiet marini fejn dawn

Jikkostitwixxu oceani u ilmijiet ekologikament diversi u dinamici li jkunu nodfa,
b’sahhithom u produttivi fil-kondizzjonijiet intrinsici taghhom, u fejn l-uzu ta’ I-
ambjent marin huwa f’livell li jkun sostenibbli, u li b’hekk jissalvagwardja [-potenzjal
ghall-uzi u attivitajiet minn generazzjonijiet attwali u futuri [...]. L-istatus ambjentali
tajjeb ghandu jigi determinat fil-livell tar-Regjun jew Sub-Regjun Marin [...] abbazi
[tal-11-il deskrittur kwalitattiv] fl-Anness I” (silta mill-Artikolu 3(5) tal-MSFD).

II-Kummissjoni vvalutat kull stadju tal-istrategiji nazzjonali fir-rapporti regolari u fl-
annessi li jakkumpanjawhom (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna numru 6) u identifikat
nuqqgasijiet fl-implimentazzjoni u pprovdiet gwida lill-Istati Membri individwali. It-tieni
¢iklu ta’ implimentazzjoni beda formalment f’Ottubru tal-2018 izda ged ibati minn
dewmien twil fir-rappurtar®.

Dan ir-rapport ihares lejn l-implimentazzjoni tal-MSFD matul l-ewwel ciklu ta’
implimentazzjoni taghha9 u huwa akkumpanjat minn tliet dokumenti ta’ hidma tal-
persunal tal-Kummmissjoni'®. Riezami aktar iddettaljat ta’ din id-Direttiva, f’konformita
mar-rekwiziti ghal tfassil ahjar tal-ligijiet, se jigi zviluppat malajr kemm jista’ jkun, u
mhux aktar tard mill-2023". Dan ir-rapport huwa bbazat fuq informazzjoni i I-Istati
Membri, il-Kummissjoni, osservaturi esterni u esperti pproducew fil-kuntest tal-MSFD.
Huwa jiffoka fuq il-messaggi politi¢i ewlenin u t-taghlim li hareg mill-ewwel ¢iklu ta’
implimentazzjoni.

2. IL-KISBIET EWLENIN FL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-MSFD
2.1.  ll-vizjoni olistika
L-approcc ibbazat fuq l-ekosistema’® ghandu l-ghan li jizgura li l-pressjonijiet

kumulattivi tal-attivitajiet tal-bniedem ma jagbzux il-livelli li jikkompromettu I-kapacita
tal-ekosistemi li jibqghu b’sahhithom, nodfa u produttivi. Bis-sahha tal-MSFD, |-approc¢

® Sal-15 ta’ Ottubru 2019, sena wara l-iskadenza, 10 pajjizi biss kienu pprezentaw ir-rapporti taghhom
f'format elettroniku (il-Belgju, id-Danimarka, il-Germanja, I-Estonja, Spanja, il-Latvja, in-
Netherlands, il-Polonja, il-Finlandja u I-Izvezja) u erba’ biss kienu baghtuhom f’format ibbazat fuq it-
test (il-Grecja, Franza, 1-Italja u r-Rumanija). Disa’ Stati Membri kienu ghadhom ma baghtu 1-ebda
rapport.

® F’konformita mal-Artikolu 20(1) u 20(3). “Rapport ta’ evalwazzjoni” fatt legali li jipprecedi t-tfassil
ahjar tal-ligijiet huwa interpretat bhala “rapport ta’ implimentazzjoni”.

1% 1d-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 60 jipprezenta 1-passi u I-konkluzjonijiet ewlenin mill-
implimentazzjoni tal-MSFD; id-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 61 jigbor fil-qosor dak
li huwa maghruf dwar l-istatus tal-ilma bahar tal-UE, filwagqt li jkopri I-11-il “deskrittur” tal-MSFD; u
d-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 62 jispjega |-kuncetti ewlenin u jipprovdi gwida ghal
valutazzjoni integrata u ghad-determinazzjoni ta’ status ambjentali tajjeb.

1 Kif mehtieg mill-Artikolu 23.

2 |ddefinit fil-kaxxa abbazi tal-Hames Konferenza tal-Partijiet tal-Konvenzjoni dwar id-Diversita
Bijologika (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) u abbazi ta’ kunsens xjentifiku wiesa’
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).
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ibbazat fuq 1-ekosistema sar prin¢ipju operazzjonali legalment vinkolanti ghall-gestjoni
tal-ambjent tal-bahar kollu tal-UE™.

“Approc¢ ibbazat fuq 1-ekosistema” huwa strategija ghall-gestjoni integrata tal-art,
tal-ilma u tar-rizorsi hajjin li tippromwovi 1-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli b’mod
ekwu. L-ghan ta’ gestjoni bbazata fuq l-ekosistema huwa li tinzamm ekosistema
f’kundizzjoni b’sahhitha, produttiva u reziljenti sabiex tkun tista’ tipprovdi 1-prodotti
u s-servizzi li I-bniedem irid u jehtieg. Il-gestjoni bbazata fuq |-ekosistema hija
differenti mill-appro¢ci attwali 1i normalment jiffukaw fuq speci, settur, attivita jew
preokkupazzjoni wahda; hija tqis I-impatti kumulattivi ta’ setturi differenti.

L-MSFD hija wiched mill-aktar ogfsa legali internazzjonali ambizzjuzi ghall-protezzjoni
tal-bahar, u tallinja I-isforzi ta’ 23 Stat kostali'* u ta’ hames Stati minghajr kosta,
f’koordinazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE, sabiex tapplika gestjoni bbazata fuq I-
ekosistema u tikseb status ambjentali tajjeb £°5,720,000 km? ta’ erja tas-superficje tal-
bahar ferba’ regjuni tal-bahar, 1i hija erja 25 % ikbar mit-territorju tal-art tal-UE. 1d-
Direttiva tkopri zona mill-kosta sal-bahar fond, u b’hekk tipprotegi I-firxa shiha ta’
bijodiversita tal-bahar, mill-algi unicellulari sac¢-cetacji enormi, filwaqt li tanalizza 1-
aspetti ambjentali kollha mill-funzjonijiet tal-ekosistema sal-karatteristi¢ci kimic¢i, u
tivvaluta |-effetti tal-attivitajiet kollha tal-bniedem, mit-turizmu sat-tkarkir tal-qiegh fil-
kuntest tas-sajd kummerc¢jali.

Biex tigi implimentata vizjoni olistika bhal din u tigi vvalutata s-sostenibbilta jehtieg li
jkunu maghrufin il-karatteristi¢i tal-ekosistema u I-pressjonijiet min-naha tal-bniedem
(inkluzi l-pressjonijiet minn sorsi terrestri jew atmosferi¢i) u li dawn jitgiesu fid-
decizjonijiet dwar il-gestjoni. Ghalhekk, I-MSFD tehtieg li jigi Zviluppat ippjanar integrat
(I-istrategiji marini) ibbazat fuq 11-il deskrittur u ghadd ta’ kriterji u ta’ parametri™ i
ghandhom jigu vvalutati minn kull Stat Membru.

2.2.  L-esplorazzjoni ta’ mkejjen mhux maghrufa

Meta giet adottata I-MSFD, kien c¢ar 1i 1-UE kienet tehtieg (a) gestjoni tal-ambjent tal-
bahar olistika u bbazata fuq 1-ekosistema, u (b) bidla mill-protezzjoni ta’ ghadd limitat
biss ta’ habitats u ta’ specijiet ta’ prijorita ghall-protezzjoni tal-ekosistema kollha tal-
bahar. Madankollu, id-data u |-gharfien mill-ambjent tal-bahar kienu (u ghadhom) skarsi
ghal ¢erti suggetti u ghal certi regjuni*®. Ghalhekk, I-MSFD bniet gafas legali armonizzat

3 Wara l-adozzjoni tal-MSFD, il-Kunsill Affarijiet Generali ddikjara li 1-ghodod ta’ politika trasversali
kienu ta’ importanza kbira sabiex jittejbu 1-izvilupp ekonomiku sostenibbli, il-monitoragg ambjentali,
is-sikurezza, is-sigurtd u l-infurzar tal-ligijiet fl-oceani, fl-ibhra u fir-regjuni kostali tal-Ewropa. Huwa
rrikonoxxa |-MSFD, bl-appro¢¢ taghha ghall-gestjoni tal-attivitajiet tal-bniedem ibbazat fuq 1-
ekosistema, bhala bazi ghall-izvilupp tal-attivitajiet marittimi kollha b’aktar suc¢¢ess u b’mod
sostenibbli (waqt 1-2973 laggha tieghu li saret fi Brussell fis-16 ta’ Novembru 2009).

 Minhabba li dan ir-rapport ikopri 1-2008 sal-2019, ir-Renju Unit inghadd bhala Stat Membru tal-UE ghal
dak il-perjodu.

1> Stabbiliti fid-De¢izjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/848 tas-17 ta’ Mejju 2017 li tistabbilixxi kriterji u
standards metodologici ta’ status ambjentali tajjeb tal-ilmijiet tal-bahar, kif ukoll specifikazzjonijiet u
metodi standardizzati ghall-monitoragg u l-valutazzjoni, u li thassar id-De¢izjoni 2010/477/UE (GU
L 125, 18.5.2017, p. 43).

16 |l-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew semma l-izvilupp, l-integrazzjoni u l-koordinazzjoni tar-
ricerka marina u marittima Ewropea bhala prijorita. L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Strategija Ewropea ghar-
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sabiex tizgura titjib kostanti fil-gbir tad-data. B’mod partikulari, I-MSFD rawmet it-
tfassil ta’ programmi komprensivi ta’ monitoragg tal-bahar fl-istrategiji marini
nazzjonali. Dawk il-programmi ta’ monitoragg iridu jkejlu I-istat tal-ambjent tal-bahar,
il-kisba tal-miri ambjentali u l-effettivita tal-mizuri (id-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 60).

L-MSFD tat bidu ghal inizjattivi tar-ricerka applikata li taw informazzjoni lill-esperti,
lill-manigers u lil dawk li jfasslu l-politika’’. Xi ezempji gejjin mill-valutazzjoni tal-
iskart fil-bahar u tal-istorbju ta’ taht il-bahar, li kienu zewg suggetti li ftit li xejn kienu
mifhuma gabel I-MSFD. Abbazi tal-monitoragg u tal-gharfien dwar l-iskart fil-bahar i
nholoq fil-kuntest tal-MSFD, |-UE adottat legizlazzjoni gdida sabiex tillimita 1-plastik li
jintuza darba biss u l-irkaptu tas-sajd mitluf, 1i jirrapprezentaw madwar 70 % tal-iskart
kollu fil-bajjiet. L-MSFD serviet ta’ incentiv sabiex jigi zviluppat stharrig biex jigi
mmonitorjat I-istorbju ta’ taht il-bahar u sabiex jigu stabbiliti diversi registri ghall-hsejjes
impulsivi ta’ taht il-bahar. Barra minn hekk, 1-analizi tal-integrita ta’ qiegh il-bahar u 1-
analizi tas-sistemi shah tal-ikel huma approc¢¢i godda i fil-bicca 1-kbira taghhom huma
mmexxija mir-rekwiziti tal-MSFD.

Il-valutazzjonijiet tal-MSFD, in-netwerks ta’ monitoragg u l-programmi ta’ mizuri ma
jwasslux biss ghal sforzi f'ogsma godda tar-ricerka, izda jwasslu wkoll ghal sforzi fit-
titjib tal-gestjoni u tal-koerenza tal-politika. Firxa wiesgha tal-legizlazzjoni ezistenti diga
hija valida u rilevanti ghad-Direttiva; fl-UE din tinkludi b’mod partikolari d-Direttiva
Qafas dwar I-1lma®®, id-Direttivi dwar |-Ghasafar u 1-Habitats*® u l-politika komuni tas-
sajd®®. Kisba importanti fl-implimentazzjoni ta’ kull pass tal-MSFD kienet I-
identifikazzjoni tan-nuqgasijiet fl-gharfien. Dan ghen lill-Istati Membri, lill-
istituzzjonijiet tal-UE u lill-partijiet interessati jindikaw htigijiet importanti b’rabta mal-
gestjoni u mar-ricerka. Id-Direttiva tejbet b’mod partikolari I-gharfien dwar l-istat tal-
ilma bahar tal-Unjoni (id-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 61), ghalkemm
I-integrazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’ dak 1-gharfien fil-livell tal-UE ghadhom ta’ sfida.

2.3.  Sforzi kongunti
L-MSFD tehtieg kontribut minghajr precedent u kkoordinat min-naha tal-Istati Membri.

Sabiex jiffacilitaw din il-hidma, I-Istati Membri u I|-Kummissjoni (flimkien ma’
konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra u partijiet ikkoncernati ohrajn) stabbilixxew

Ricerka tal-Bahar u dik Marittima — Qafas koerenti ta’ Zona Ewropea ta’ Ricerka b’appogg ta’ uzu
sostenibbli tal-o¢eani u 1-ibhra COM(2008) 534 finali (GU C 306, 16.12.2009, p. 46).

" Ara, perezempju, id-dokument imsemmi “LIFE and the marine environment”
(https://doi.org/10.2779/942085), il-progetti ffinanzjati mill-programmi qgafas tal-UE ghar-ricerka u
ghall-innovazzjoni bhal https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-
research-and-innovation, il-progetti DEVOTES u STAGE (http://www.devotes-project.eu/,
http://www.stagesproject.eu/) u I-lista ta’ progetti moghtija fid-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 60.

'8 |d-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 i tistabbilixxi
qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-gqasam tal-politika tal-ilma (GU L 327, 22.12.2000, p. 1).

9 1d-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta> Novembru 2009 dwar il-
konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU L 20, 26.1.2010, p. 7) u d-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE
tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga (GU
L 206, 22.7.1992, p. 7).

% |r-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar
il-Politika Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE)
Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-
Decizjoni tal-Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, 28.12.2013, p. 22).
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programm informali ta’ koordinazzjoni, jigifieri I-istrategija komuni ta’
implimentazzjoni. L-istrategija tinvolvi tal-ingqas 280 espert mill-Istati Membri, sa 70
partec¢ipant mill-istituzzjonijiet tal-UE u aktar minn 100 osservatur irregistrat jew parti
kkonc¢ernata. L-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni hija mmexxija mid-Diretturi
Marini tal-UE u hija organizzata mill-Grupp ta’ Koordinazzjoni tal-Istrategija Marina®".
Tliet gruppi ta’ hidma jiffukaw fuq kwistjonijiet generali: 1-istatus ambjentali tajjeb; il-
programmi ta’ mizuri u l-analizi soc¢joekonomika; u Il-iskambju tad-data, tal-
informazzjoni u tal-gharfien. Erba’ sottogruppi tekni¢i jiffukaw fuq ogsma emergenti ta’
thassib partikulari: l-istorbju ta’ taht il-bahar, 1-iskart fil-bahar, l-integrita ta’ giegh il-
bahar u d-data tal-bahar. Il-gruppi kollha jizviluppaw approc¢¢i komuni ghall-
implimentazzjoni tad-Direttiva u, eventwalment, jagblu dwarhom (normalment
b’kunsens). S’issa gew adottati 15-il dokument ta’ gwida®®. In-numru ta’ laqghat (bhala
medja 18-il laqgha tal-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni fis-sena), I-
ispecjalizzazzjoni li qed tavvanza u I-htiega ghal koordinazzjoni sabiex jigi evitat li jkun
hemm sajlos temati¢i huma sfidi kbar ghall-process ta’ implimentazzjoni.

L-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni hija ta’ benefi¢¢ju kbir ghall-implimentazzjoni
tad-Direttiva, billi taghmel il-process iktar efficjenti; u l-istrutturi tal-istrategija jitqiesu li
huma pjattaformi siewja ghall-iskambju tal-informazzjoni u ghall-bini tal-fiducja fil-
process tat-tehid ta’ decizjonijiet®. Il-maggoranza tal-membri tal-istrategija komuni ta’
implimentazzjoni jagblu li l-istruttura u I-programm ta’ hidma tal-istrategija huma
adattati ghall-iskop taghha, filwaqt li hemm lok ghal razzjonalizzazzjoni jew ghal
simplifikazzjoni tal-proceduri ezistenti, sabiex ikun jista’ jinghata aktar zmien ghad-
diskussjoni tal-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni u d-Direttiva tkun tista’ tintrabat ahjar
ma’ direttivi ohrajn, b’mod partikulari ghar-rappurtar®*,

2.4, L-involviment tal-pubbliku u |-gharfien dwar l-o¢eani’”

L-access ghall-informazzjoni dwar l-ambjent, il-partecipazzjoni tal-pubbliku fit-tehid
tad-decizjonijiet dwar 1-ambjent u l-access ghall-gustizzja huma principji generali li jigu
promossi fil-livell internazzjonali fl-impenji ambjentali’®. L-MSFD tinkludi rekwiziti
espliciti’’ 1i jghinu biex jigu implimentati dawn l-impenji. L-MSFD waqgfet
mekkanizmu trasparenti ghat-tfassil u ghall-implimentazzjoni tal-istrategiji marini
nazzjonali u ghall-ghoti ta’ segwitu ghall-process fil-livell Ewropew (perezempju -
implimentazzjoni tista’ tigi segwita permezz ta’ pjattaformi miftuha ghall-kondivizjoni

L |I-Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni dwar il-Koordinazzjoni Strategika tad-Direttiva Kwadru dwar I-
Istrategija Marina (2008/56/KE) (E02550).

Dawn jinsabu fis-sit web 1i gej: https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5¢c7-5177-4828-9d60-
cal340879afc.
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2 |I-Konkluzjonijiet tal-Grupp ta’ Koordinazzjoni tal-Istrategija Marina, elaborati minn Cavallo et al. fl-
2017 (http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

 Ir-rizultati ta’ kwestjonarju li ntbaghat lill-membri kollha tad-diversi gruppi fil-kuntest tal-istrategija
komuni ta’ implimentazzjoni f’April tal-2019 biex jigu riezaminati b’mod kritiku 1-funzjonijiet u I-
programm ta’ hidma tal-istrategija.

% |_-gharfien dwar l-o¢eani huwa I-fehim tal-o¢ean u tar-relazzjoni tal-umanita mieghu.

% B’mod specifiku permezz tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar I-Access ghall-Informazzjoni, il-
Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid tad-Decizjonijiet u 1-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet
Ambijentali tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti li giet adottata f1-1998.

" L-Artikolu 19 u I-Anness VI(8) tal-MSFD.


https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-ca1340879afc
https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-ca1340879afc
http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035

tal-informazzjoni®®). L-Istati Membri ghandhom jippromwovu b’mod esplicitu I-
involviment attiv tal-partijiet interessati kollha. Barra minn hekk, kull stadju ta’
implimentazzjoni ghandu process ta’ konsultazzjoni pubblika organizzat minn kull
wiched mit-23 Stat Membru kostali (id-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 60). Hafna mill-programmi ta’ mizuri tal-MSFD jinkludu wkoll kampanji
ta’ sensibilizzazzjoni.

L-MSFD kienet strumentali biex ingibdet 1-attenzjoni lejn is-sahha tal-ekosistemi marini,
perezempju biex sirna nafu bl-effett gross tat-tniggis mill-art, inkluz tal-plastik, fuq il-
bahar. Il-process ta’ konsultazzjoni pubblika involva lis-so¢jeta ¢ivika u lill-partijiet
ikkonc¢ernati minn madwar |-Ewropa fl-izvilupp tal-istrategiji marini nazzjonali. Dawn 1-
attivitajiet ta’ konsultazzjoni u ta’ involviment, kif ukoll il-fluss tad-data li jiggeneraw,
se jkompli jkollhom rwol sinifikanti biex jikkontribwixxu ghall-gharfien dwar l-o¢eani
fost il-pubbliku Ewropew u biex joholqu gharfien dwar I-influwenza tal-o¢ean fuq il-
hajja tal-bniedem u dwar il-konsegwenzi tal-attivitajiet tal-bniedem u tal-imgiba tan-nies
fuq I-ekosistemi tal-bahar.

2.5. Kooperazzjoni regjonali

In-natura transfruntiera ta’ certi pressjonijiet u ekosistemi taghmilha difficli hafna li
dawn jigu mmaniggjati fil-livell tal-Istati Membri wahedhom®. L-MSFD telenka r-
regjuni u s-sottoregjuni li jinsabu fil-qalba tal-implimentazzjoni taghha, titlob
koordinazzjoni regjonali fost 1-Istati Membri u theggeg il-kooperazzjoni ma’ pajjizi
mhux tal-UE*. Id-Direttiva tghid li l-konvenzjonijiet regjonali dwar I-ibhra®® jistghu
jintuzaw ghal din il-kooperazzjoni. B’'mod generali, f’”dawn l-ahhar ghaxar snin, il-
konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra (i) f"hatna kazijiet saru pjattaformi tajbin ghall-
implimentazzjoni tal-MSFD fejn il-partijiet kontraenti kkollaboraw u gasmu l-approc¢i
taghhom ma’ xulxin, f’kollaborazzjoni mill-grib mal-istrategija komuni ta’
implimentazzjoni tal-MSFD%; (ii) appoggaw il-kooperazzjoni u I-ftehim dwar |-
azzjonijiet u l-objettivi ma’ pajjizi mhux tal-UE; (iii) ir¢cevew kontribut tekniku u
finanzjarju sinifikanti mill-UE biex jizviluppaw il-programmi ta’ hidma taghhom.

% perezempju CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69) u
WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

# ||-Kunsill Affarijiet Generali enfasizza li 1-kooperazzjoni mal-Istati Membri u r-regjuni li jikkondividu
bejniethom, kienet element krucjali tas-success tal-MSFD. Huwa enfasizza wkoll il-htiega li jkun
hemm I-eqreb kooperazzjoni possibbli bejn il-pajjizi kollha li jagsmu 1-ilma bahar u 1-baciri tal-iskular
transfruntiera (waqt 1-2973 laqgha tieghu li saret fi Brussell fis-16 ta” Novembru 2009 u 1-2988 laggha
tal-Kunsill Ambjent li saret fi Brussell fit-22 ta’ Dicembru 2009).

% |_-Artikoli 4, 5 u 6 tal-MSFD. Il-mappa finali magbula tar-regjuni u tas-sottoregjuni marini tal-MSFD
tinsab fis-sit web 1i gej: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data.

! |-ilma bahar tal-UE huwa kopert minn erba’ konvenzjonijiet regjonali dwar I-ibhra: il-Konvenzjoni
dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent Marin taz-Zona tal-Bahar Baltiku (il-Konvenzjoni ta’ Helsinki —
HELCOM), il-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent marin tal-Atlantiku tal-Grigal (il-
Konvenzjoni ta’ Oslo-Parigi — OSPAR), il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Ambjent tal-Bahar u
tar-Regjun Kostali tal-Mediterran (il-Konvenzjoni ta’ Barcellona — UNEP-MAP) u I-Konvenzjoni
dwar il-Protezzjoni tal-Bahar 1-Iswed Kontra t-Tniggis (il-Konvenzjoni ta’ Bukarest, li I-UE ghadha
qed tipprova tissicheb maghha). Madankollu, 1-OSPAR ma tkoprix is-sottoregjun kollu tal-
Makaronezja Ewropea, izda biss I1-ar¢ipelagu tal-Azores.

% |-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni li I-Istati Membri u I-Kummissjoni adottaw biex jimplimentaw
id-Direttiva 2008/56/KE — ara t-Tagsima 2.3 ta’ dan ir-rapport.
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L-erba’ konvenzjonijiet regjonali dwar 1-ibhra madwar I-Ewropa ghandhom I-istess ghan
generali (jigifieri I-harsien tal-ambjent tal-bahar) u jhaddnu l-appro¢¢ ibbazat fuq 1-
ckosistema, izda jvarjaw f’termini tal-istruttura, tal-kapacita xjentifika u operazzjonali,
tal-governanza (inkluz il-monitoragg tal-konformitd) u tal-grad ta’ facilitazzjoni li joffru
lill-Istati Memobri tal-UE li jiehdu sehem fihom fl-implimentazzjoni tal-MSFD. Il-kuncett
ta’ “status ambjentali tajjeb” u l-iffissar tal-miri ambjentali tal-MSFD gew inkorporati
f"xi whud mill-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra, izda mhux f’kollha kemm huma.
F’xi kazijiet, tinghata preferenza lid-deskrizzjoni tax-xejriet (it-titjib jew id-
deterjorament) iktar milli lill-istabbiliment ta’ kriterji sabiex jigi ddeterminat jekk 1-
istatus huwiex tajjeb jew le. ll-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra jippubblikaw
b’mod regolari rapporti dwar l-istat tal-ambjent tal-bahar®® xi forma jew ohra, filwaqt li
jfittxu i jallinjaw l-iskedi taz-zmien taghhom mac-ciklu ta’ sitt snin tal-MSFD, i
jadottaw pjanijiet ta’ azzjoni u li jikkoordinaw l-attivitajiet ta’ monitoragg.

Fl-istess hin, il-konvenzjonijiet regjonali dwar 1-ibhra jibbenefikaw mir-rizorsi umani
sostanzjali li I-MSFD immobilizzat u mill-gharfien li din iggenerat sa mill-adozzjoni
taghha. Il-finanzjament tal-UE kkontribwixxa ghal ghadd konsiderevoli ta’ progetti li
ghandhom l-ghan jimplimentaw b’mod ikkoordinat 1-MSFD u jizviluppaw pjanijiet ta’
azzjoni fil-kuntest tal-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra fir-regjuni kollha tal-bahar.
[I-glieda kontra l-iskart fil-bahar hija ezempju tajjeb ta’ kif il-finanzjament immirat u
sostanzjali minn diversi sorsi tal-UE* ged jintuza biex jigu implimentati pjanijiet ta’
azzjoni regjonali kontra l-iskart fil-bahar 1i jikkontribwixxu ghal ghanijiet nazzjonali,
regjonali u tal-UE fl-istess hin, jekk mhux ukoll ghal ghanijiet globali.

2.6.  L-impenji globali

L-MSFD hija pilastru ewlieni ghall-UE biex twettaq I-impenji globali taghha li tipprotegi
I-ambjent tal-bahar u li tizviluppa approc¢ sostenibbli ghall-gestjoni tal-oceani, Kif
irrikonoxxut fl-inizjattiva tal-UE dwar il-governanza internazzjonali tal-oceani®. Hija
ghandha wkoll rwol importanti biex tizgura li 1-azzjonijiet fl-Istati Membri tal-UE jkunu
iktar koerenti.

Kif ikkonfermat |-ahhar mill-Agenda 2030%, izda wkoll abbazi tar-rikonoxximent mill-
komunita globali fuq ghexieren ta’ snin®’, l-appro¢¢ ibbazat fuq 1-ekosistema huwa vitali

% Ir-rapport dwar |l-istatus ta’ kwalita tal-Mediterran tal-UNEP-MAP imsejjah “UNEP/MAP

Mediterranean Quality Status Report” (https://www.medgsr.org/), il-valutazzjoni intermedja tal-
OSPAR  imsejha  “OSPAR  Intermediate  Assessment”  (https://oap.ospar.org/en/ospar-
assessments/intermediate-assessment-2017/), it-tieni valutazzjoni olistika tal-HELCOM imsejha
“HELCOM second Holistic Assessment” (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), u r-rapport dwar il-
gaghda ambjentali tal-Bahar 1-Iswed imsejjah “Black Sea State of Environment Report 2009-2014”
(http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

¥ Perezempju mill-istrument LIFE+, mill-programm Orizzont 2020, il-finanzjament mill-Fondi Strutturali
u ta’ Investiment Ewropej, inkluz mill-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u I-
finanzjament regjonali, il-finanzjament fil-kuntest tal-politika tal-vicinat, il-finanzjament mill-
Istrument ta’ Shubija u I-finanzjament ghall-izvilupp.

% |l-governanza internazzjonali tal-oceani: agenda ghall-futur tal-oceani taghna (JOIN(2016) 49 final).

% «Nittrasformaw id-dinja taghna: L-agenda 2030 ghall-izvilupp sostenibbli” (A/RES/70/1), li giet adottata
f’Settembru tal-2015 bhala pjan ta’ azzjoni ghan-nies, ghall-pjaneta u ghall-prosperita. Din tikkonsisti
fi 17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli u 169 mira.

¥ Perezempju, id-Dikjarazzjoni ta’ Rio dwar I-Ambjent u I-Izvilupp li harget mill-Konferenza tan-
Nazzjonijiet Uniti tal-1992 dwar I-Ambjent u I-Izvilupp (UNCED), jew id-dokument ta’ ezitu ta’
Rio+20 imsejjah “The future we want” (A/CONF.216/L.1).
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biex “Jigu kkonservati u uzati b>’mod sostenibbli 1-o¢eani, I-ibhra u r-rizorsi marini ghall-
izvilupp sostenibbli” (I-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 14). Il-monitoragg u l-valutazzjoni
mehtiega mill-MSFD jghinu lill-UE tilhaq il-bi¢ca 1-kbira tal-miri tal-SDG 14, li jkopru
I-gestjoni sostenibbli, iz-zoni protetti, it-tniggis mill-iskart fil-bahar u 1-ewtrofikazzjoni,
I-acidifikazzjoni, 1-impatti minn prattiki tas-sajd mhux sostenibbli, I-gharfien xjentifiku u
I-implimentazzjoni  tad-dritt internazzjonali. Fil-livell tal-baciri tal-bahar, il-
kollaborazzjoni regjonali mill-qrib bejn I-Istati Membri fil-kuntest tal-konvenzjonijiet
regjonali rilevanti dwar il-bahar tghin biex jigu kkoordinati l-implimentazzjoni u I-
valutazzjoni regjonali tal-SDGs relatati mal-o¢eani® flimkien mad-Direttiva.

L-MSFD fiha l-objettiv regolatorju specifiku msejjah “Id-diversita bijologika hija
mizmuma” bhala l-pedament ghall-kisba ta’ status ambjentali tajjeb tal-o¢eani u tal-ibhra.
Hija tevalwa l-istatus ta’ gruppi ta’ specijiet tal-bahar (inkluzi 1-ghasafar, il-mammiferi u
I-hut) u ta’ tipi ta’ habitats pelagici u ta’ giegh il-bahar. Ghalhekk, din tipprovdi qafas
legali 1i jikkontribwixxi ghall-impenji tal-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika
(KDB) u ghall-istrategija li gejja tal-UE ghall-bijodiversita sal-2030. L-MSFD tinkludi
wkoll |-istabbiliment ta’ Zoni tal-bahar protetti u mizuri ohrajn ta’ protezzjoni tal-ispazji
li jiffurmaw netwerks koerenti u rapprezentattivi, f’konformita mal-impenji
internazzjonali®.

|d-Direttiva tinkorpora r-rekwizit tal-UNCLOS™ li jigu osservati u li jitkejlu r-riskji jew
|-effetti tat-tniggis fuq l-ilma bahar tal-UE. Hija timplimenta wkoll diversi obbligi li
jehtiegu lill-Istati Membri jiehdu mizuri sabiex jipprevjenu, inaqqgsu u jikkontrollaw it-
tniggis tal-ambjent tal-bahar minn sorsi bbazati fuq 1-art, sabiex jipprevjenu t-tniggis ta’
qiegh il-bahar u tas-sottoswol tieghu u sabiex jipprevjenu l-introduzzjoni ta’ specijiet
mhux indigeni. L-MSFD tinkorpora wkoll id-dispozizzjonijiet tal-UNCLOS dwar is-sajd
u l-akkwakultura sostenibbli u dwar I-innovazzjoni u l-investiment fir-ricerka. Fl-ahhar
izda mhux l-ingas, permezz tal-enfasi taghha fuq il-kooperazzjoni regjonali, 1-MSFD
tiffacilita 1-obbligu i I-Istati ghandhom fil-kuntest tal-UNCLOS Ili jikkooperaw
bejniethom sabiex iharsu l-ambjent tal-bahar.

L-oceani ssemmew ghall-ewwel darba fi ftehim dwar il-klima fil-Ftehim ta’ Parigi*", i
rrikonoxxa r-rwol integrali taghhom fis-sistema globali tal-klima. Illum, il-bi¢¢a 1-kbira
mill-weghdiet nazzjonali skont il-Ftehim ta’ Parigi jinvolvu l-ekosistemi tal-bahar; it-
thassib ewlieni tal-gvernijiet huwa marbut mal-impatti kostali, mal-impatti tat-tishin tal-
oceani u mal-impatti tas-sajd*2. L-MSFD u l-istrategiji marini olisti¢i taghha jipprovdu

% Ara, perezempju, id-Dikjarazzjoni Ministerjali tal-HELCOM
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%20Declaration.pdf) i giet adottata fis-6 ta’ Marzu 2018.

¥ B’mod partikolari I-Mira 11 tal-KDB ta’ Aichi: Sal-2020, tal-anqas 17 % miz-zoni tal-ilmijiet terrestri u
interni u 10 % miz-zoni kostali u tal-bahar, spe¢jalment miz-zoni ta’ importanza partikulari ghall-
bijodiversita u ghas-servizzi tal-ekosistema, huma kkonservati permezz ta’ sistemi ekologikament
rapprezentattivi u konnessi tajjeb ta’ Zoni protetti gestiti b’mod effettiv u ekwu u ta’ mizuri effettivi
ohrajn ta’ konservazzjoni bbazati fuq iz-zoni, u integrati fil-pajsagg usa’ tal-art u tal-bahar.

“0 |l-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar (UNCLOS) tistabbilixxi r-responsabbiltajiet
u d-drittijiet tan-nazzjonijiet fir-rigward tal-ibhra u tal-oceani u tinkludi ghadd ta’ obbligi marbutin
mal-protezzjoni u mal-preservazzjoni tal-ambjent tal-bahar.

! L-ewwel ftehim universali legalment vinkolanti sabiex jigi evitat it-tibdil fil-klima billi t-tishin globali
jigi limitat ghal ferm inqas minn 2° C u billi jsiru sforzi sabiex dan jigi limitat ghal 1.5° C, 1i gie
adottat f"Parigi f’Dicembru tal-2015 (https://unfccc.int/documents/9097).

*2 L-impenji dwar l-oceani fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Parigi (https:/doi.org/10.1038/nclimate3422).
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qafas tajjeb (li ghadu mhux ged jintuza fil-potenzjal kollu tieghu) ghall-monitoragg tal-
impatti tat-tibdil fil-klima, ghall-esplorazzjoni tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u ghall-
applikazzjoni tal-approce ibbazat fuq l-ekosistema ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima
fl-ambjent tal-bahar. Bhala parti mill-isforzi sabiex tinkiseb in-newtralita tal-karbonju
sal-2050, kif iddikjarat fil-Patt Ekologiku, 1-Ewropa x’aktarx li se tesperjenza zieda bla
precedent fl-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta®®, li inevitabbilment se tolqot lill-
ispecijiet u lill-habitats tal-bahar.

3.  IR-RABTIET EWLENIN BEJIN IL-POLITIKI TAL-UE U L-MSFD*

Il-gafas tal-MSFD biex tigi zgurata |-bijodiversita u biex jigi zgurat uzu sostenibbli tar-
rizorsi tal-bahar tal-UE huwa appoggat, fil-bicca I-kbira tieghu, minn strumenti legali
ohrajn tal-UE. Din it-tagsima tirriezamina d-disa’ politiki tal-UE li rrappurtata I-iktar
mill-Istati Membri bhala politiki li jikkontribwixxu ghall-programmi ta’ mizuri tal-
MSFD, kif ukoll il-politiki zviluppati dan l-ahhar sabiex jigi indirizzat it-tniggis mill-
plastik. B’'mod generali, 1-MSFD (i) tintegra l-informazzjoni (uffi¢jali) disponibbli kollha
mill-ilma bahar tal-UE fl-istrategiji marini nazzjonali, u (ii) tevalwa s-sitwazzjoni sabiex
I-ambjent tal-bahar ikun gestit b’mod effettiv. Qed jigu zviluppati kuncetti godda tal-
politika bhal valuri ta’ limitu biex jigi ddefinit status ambjentali tajjeb® sabiex I-
istrategiji jigu implimentati fir-realtd u sabiex jigu kkumplimentati I-valuri ta’ limitu li
jezistu fil-kuntest ta’ politiki 0hrajn46.

3.1. Id-Direttiva Qafas dwar I-llma u d-Direttiva dwar it-Trattament tal-1lma
Urban Mormi*’

Hafna problemi 1i jaffettwaw l-ambjent tax-xmajjar u tal-bahar jinholqu fuq l-art.
Ghalhekk, 1-MSFD u d-Direttiva Qafas dwar |-Ilma ghandhom fil-mira taghhom firxa
simili ta’ pressjonijiet u ta” motivaturi (I-uzu u l-attivitajiet tal-bniedem) u jagsmu ghadd
kbir ta’ mizuri. Il-mizuri fil-kuntest tal-MSFD ghall-ewtrofikazzjoni tal-bahar, ghall-
kontaminanti, ghat-tibdil idrografiku u ghall-bijjodiversita jibbazaw fuq dawk imressqin
fil-kuntest tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. Terz biss tal-pjanijiet ta’ gestjoni ghall-baciri
tax-xmajjar ezaminati fil-hames rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas

*% Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msejha “Pjaneta Nadifa ghal kulhadd — Vizjoni strategika
Ewropea fit-tul ghal ekonomija ghanja, moderna, kompetittiva u newtrali ghall-klima”
(COM(2018) 773 final), 80 % mill-elettriku se jkun gej minn sorsi tal-energija rinnovabbli 1i jkunu
jinsabu dejjem iktar lil hinn mill-kosta.

“ L-Artikolu 20(3)(g) tal-MSFD jehtieg sommarju tal-kontribut ta’ politiki rilevanti ohrajn tal-UE ghall-
kisba tal-objettivi ta” din id-Direttiva. Dan is-sommarju ma jihux post l-analizi futura tal-koerenza tal-
politiki 1i ghandha tigi zviluppata fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-MSFD.

® “Valur ta’ limitu” jfisser valur jew firxa ta’ valuri li jippermettu li ssir valutazzjoni tal-livell ta’ kwalita
miksub ghal kriterju partikolari, li b’hekk jikkontribwixxi ghall-valutazzjoni ta’ kemm qed jinkiseb
status ambjentali tajjeb (I-Artikolu 2(5) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/848). Il-valuri ta’
limitu jinkludu “devjazzjoni accettabbli” mill-kundizzjonijiet ta’ referenza jew mill-kundizzjonijiet
originali. Dan jippermetti I-uzu sostenibbli tal-bahar billi jkun jista’ jigi akkomodat xi livell ta’
pressjoni, dment li tinzamm il-kwalitd generali tal-ambjent (id-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 62).

*® Dawn jistghu jissejhu mod ichor, bhall-istandards tal-kwalita ambjentali.

*" |d-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE tal-21 ta’ Mejju 1991 dwar it-trattament tal-ilma urban mormi (GU
L 135, 30.5.1991, p. 40).
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dwar I-Ilma*® identifikaw il-htiega ghal mizuri addizzjonali sabiex jinghata kontribut
ghall-MSFD. Xi Stati Membri inkludew b’mod volontarju mizuri li jindirizzaw,
perezempiju, l-iskart fix-xmajjar sabiex jappoggaw l-implimentazzjoni tal-MSFD.

F’termini tal-kopertura tal-ispazji, iz-zewg Direttivi japplikaw fl-ilmijiet kostali u
territorjali, bI-MSFD tkopri b’mod esplicitu biss I1-aspetti li d-Direttiva Qafas dwar I-1ima
ma tkoprix b’rabta mal-ilmijiet kostali (perezempju l-istorbju ta’ taht il-bahar u I-iskart
fil-bahar), filwaqt li d-Direttiva Qafas dwar I-llma tapplika fl-ilmijict territorjali ghall-
istatus kimiku biss. FI-2017, il-Kummissjoni aggornat id-Decizjoni dwar 1-MSFD sabiex
jigi ddeterminat status ambjentali tajjeb. Id-Decizjoni tal-2017 tehtieg lill-Istati Membri
juzaw il-valutazzjonijiet tad-Direttiva Qafas dwar I-llma mill-gdid ghall-ewtrofikazzjoni
fil-Kontroll tal-Idoneita tad-Direttiva Qafas dwar I-llma*°, dan ghadu mhux dejjem ged
jigi rrispettat, peress li |-valutazzjonijiet nazzjonali skont iz-zewg Direttivi jistghu jkunu
ftit differenti (perezempju b’elementi ta’ kwalita jew bi skali ta’ valutazzjoni differenti),
u d-definizzjoni ta’ status ekologiku jew kimiku tajjeb fid-Direttiva Qafas dwar I-1ima
mhux dejjem tissejjes fuq Il-istess elementi bhall-istatus ambjentali tajjeb tal-MSFD.
Madankollu, skont il-Kontroll tal-ldoneita, id-Direttiva Qafas dwar I-llma u I-MSFD
huma koerenti u ghandhom objettivi komplimentari. F’termini tar-rizultati, madwar 40 %
tal-ilmijiet tal-wic¢ (xmajjar, lagi, ilmijiet tranzizzjonali u kostali) jinsabu fi stat
ekologiku tajjeb jew ghandhom il-potenzjal 1i jkunu f’dan l-istat, u 38 % jinsabu fi stat
kimiku tajjeb®®. Dan ghandu konsegwenzi diretti ghall-progress li jsir fil-kuntest tal-
MSFD.

Id-Direttiva dwar it-Trattament tal-lima Urban Mormi tistabbilixxi miri u strumenti
sabiex tnaqqas b’mod ewlieni d-dhul tal-materja organika u tan-nutrijenti permezz ta’
sorsi minn punti partikolari. Ir-rabta bejn id-Direttiva dwar it-Trattament tal-llma Urban
Mormi u l-ewtrofikazzjoni hija identifikata fil-programmi ta’ mizuri tal-bic¢a 1-kbira
mill-Istati Membri, filwaqt li suggetti ohrajn 1i huma direttament rilevanti ghall-MSFD
(bhall-kontaminanti u I-iskart fil-bahar) normalment ma jissemmewx b’mod espli¢itu. L-
evalwazzjoni tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-llma Urban Mormi kkonfermat li d-
Direttiva kienet effettiva hafna fit-tnaqqis tat-tniggis fl-ilma mormi ttrattat u li |-
implimentazzjoni taghha ghadha krucjali sabiex jintlahqu I-objettivi tal-MSFD*'. L-
evalwazzjoni indikat xi limitazzjonijiet tal-impjanti ghat-trattament tal-ilma mormi li
jistghu jkunu rilevanti ghall-ambjent tal-bahar, bhalma huma I-fatt li dawn ma
jindirizzawx il-kontaminanti ta’ thassib emergenti (perezempju I|-farmacewti¢i u I-
mikroplastik) jew li dawn ma jittrattawx I-ilma kollu tal-maltemp, I-ilma tax-xeba’ urban
kollu jew l-agglomerazzjonijiet iz-zghar kollha. Madankollu, id-Direttiva dwar it-

*® |d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni msejjah “Commission Staff Working Document
— Report on the progress in implementation of the Water Framework Directive Programmes of
Measures Accompanying the document Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council — The Water Framework Directive and the Floods Directive: Actions
towards the ‘good status’ of EU water and to reduce flood risks” (SWD(2015) 50 final).

% 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni msejjah “Commission Staff Working Document
— Fitness Check of the Water Framework Directive, Groundwater Directive, Environmental Quality
Standards Directive and Floods Directive” (SWD(2019) 439 final).

* |r-Rapport tal-EEA tal-2018 dwar I-ilma (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-
data-references).

> Ara s-sit web i gej: https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm u
d-dokumenti li hemm fuq dak is-sit.
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Trattament tal-Ilma Urban Mormi kienet wahda mill-iktar strumenti effettivi sabiex jigi
limitat it-tniggis urban, inkluz in-nitrat u |-fosforu fix-xmajjar u fil-bahar.
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L-illustrazzjoni numru 1: It-taghbijiet tan-nitrogenu (N) u tal-fosforu (P) fis-sottoregjuni tal-
bahar skont is-sors (ftunnellati fis-sena). Din l-analizi kienet tifforma parti mill-evalwazzjoni li
saret dan l-afihar tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-llma Urban Mormi®.

3.2. Id-Direttivi dwar I-Ghasafar u 1-Habitats

Kif jixhdu I-programmi ta’ mizuri tal-MSFD, id-Direttivi dwar |-Ghasafar u 1-Habitats
huma partikolarment rilevanti sabiex jintlahaq status ambjentali tajjeb relatat mal-
bijodiversita tal-bahar, mal-ispecijiet mhux indigeni u mal-hut u I-frott tal-bahar bil-
qoxra kummer¢jali. Huma biss ftit il-programmi ta’ mizuri li jorbtu lid-Direttivi dwar |-
Ghasafar u 1-Habitats mad-deskritturi tal-MSFD i jittrattaw l-iskart fil-bahar u 1-istorbju
ta’ taht il-bahar, anke jekk dawn jaf jheddu, perezempju, lill-ghasafar tal-bahar, lill-
mammiferi u lir-rettili.

L-objettivi tat-tliet Direttivi kollha huma simili, ghalkemm 1-MSFD ghandha kamp ta’
applikazzjoni usa’. L-objettiv ewlieni tad-Direttiva dwar il-Habitats, 1i huwa li jinkiseb
“status ta’ konservazzjoni favorevoli” ghall-ispecijiet u ghall-habitats koperti, u 1-objettiv

%2 Data ta’ Pistocchi et al. tal-2019 (https:/doi.org/10.2760/303163).
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simili tad-Direttiva dwar |-Ghasafar ghall-ghasafar selvaggi kollha — ma jikkorrispondix
ezattament ghal “status ambjentali tajjeb” f’termini tad-definizzjoni, tal-mizuri jew tal-
iskedi taz-zmien. Madankollu, iz-zewg kuncetti jappoggaw lil xulxin. L-Istati Membri
jivvalutaw l-istatus u x-xejriet tal-ispecijiet u tal-habitats protetti fil-kuntest tad-Direttivi
dwar |-Ghasafar u I-Habitats u jirrappurtaw kull sitt snin dwar dan. Ghall-perjodu mill-
2007 sal-2012, il-percentwal ta’ specijiet li ghalihom gie rrappurtat stat ta’
konservazzjoni favorevoli fir-regjuni tal-bahar Ewropej fil-kuntest tad-Direttiva dwar il-
Habitats kien ivarja minn zero fil-Bahar I-Iswed ghal 20 % fil-Bahar Baltiku®®. Id-
Decizjoni tal-2017 tipprevedi l-uzu mill-gdid tal-valutazzjonijiet tal-ispecijiet u tal-
habitats tal-bahar li saru fil-kuntest tad-Direttivi dwar |-Ghasafar u 1-Habitats, fejn dan
ikun possibbli, izda kull Stat Membru jista’ jaghmel dan b’'mod differenti®*. Barra minn
hekk, kemm id-Direttiva dwar I-MSFD kif ukoll dik dwar il-Habitats jassenjaw regjuni
geografi¢i i fihom I-Istati Membri huma mistennija jikkooperaw u jsegwu approcci
kongunti. Il-fruntieri regjonali ddefiniti fiz-zewg Direttivi issa gew armonizzati fil-bi¢ca
I-kbira taghhom.

[I-mizuri ta’ protezzjoni tal-ispazji rrappurtati fil-kuntest tal-MSFD jirreferu b’mod
komuni ghal Zoni tal-bahar protetti i gew stabbiliti fil-kuntest tad-Direttivi dwar -
Ghasafar u 1-Habitats bhala parti min-netwerk Natura 2000, li ghadu mhux komplut
b’rabta mal-ambjent tal-bahar. Madankollu, I-MSFD gabet maghha idea mgedda ta’
protezzjoni tal-ispazji fejn, minbarra l-objettivi spe¢ifici ta’ konservazzjoni ta’ Zoni tal-
bahar protetti individwali, in-netwerks ta’ zZoni tal-bahar protetti jridu jkunu
ekologikament koerenti u rapprezentattivi fil-livell (sotto)regjonali. Ghalhekk, in-
netwerks taz-zoni protetti jridu jkunu ghodod olisti¢i biex jigu indirizzati 1-pressjonijiet
ewlenin kollha, u jkunu effettivi u jirrapprezentaw b’mod gust il-habitats u 1-karatteristici
tal-ekosistemi tal-bahar kollha. Madankollu, il-koerenza u l-effettivita ma gewx
indirizzati fil-livell regjonali mill-programmi ta’ mizuri tal-MSFD tal-Istati Membri.
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L-illustrazzjoni numru 2: L-evoluzzjoni recenti (tal-2012 sal-2016) tal-percentwal taz-zona
koperta minn zoni tal-bakar protetti fl-ilmijiet tal-UE fis-sottoregjuni tal-bahar differenti™.

% L-ispecijiet ta’ interess Ewropew: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-
european-interest-2/assessment.

* |l-Kummissjoni nediet studju biex tesplora I-allinjament tad-data rrappurtata u tal-objettivi tal-politika
fil-kuntest tad-Direttivi dwar |-Ghasafar, il-Habitats u 1-Bahar mal-valutazzjoni tal-ispecijiet u tal-
habitats tal-bahar.

%® Data tal-ETC/ICM tal-2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-
marine-protected).
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3.3.  ll-politika komuni tas-sajd

Wiehed mill-objettivi tal-politika komuni tas-sajd huwa li tkun koerenti mal-MSFD u
mal-objettiv taghha li jinkiseb status ambjentali tajjeb. Billi tissettja r-rati ta’ sfruttament
u tistabbilixxi mizuri tekni¢i li jiddefinixxu prattiki sostenibbli tas-sajd, il-politika
komuni tas-sajd tindirizza I-pressjonijiet tas-sajd li jhallu impatt fuq I-istokkijiet
kummerg¢jali tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-qoxra (wiched mid-deskritturi tal-MSFD). 1l-
politika ghandha wkoll l-objettiv li tizgura li jitnaqqsu kemm jista’ jkun I-impatti
negattivi tal-attivitajiet tas-sajd fug I-ekosistema tal-bahar. Dan ghandu x’jagsam mal-
impatti fug l-abbundanza u fuq id-diversita tal-hajja tal-bahar, mas-sistemi tal-ikel u mal-
ekosistemi tal-bahar, u mal-habitats ta’ qiegh il-bahar (li huma rilevanti b’mod partikulari
ghal tliet deskritturi ohra tal-MSFD). Barra minn hekk, l-iskart iggenerat mis-sajd, bhax-
xbieki tas-sajd u l-irkaptu l-iehor mormi jew mitluf, jista’ jibdel il-habitats. Fir-rigward
tal-mizuri tal-MSFD, hafna mill-Istati Membri jorbtu |-mizuri ghall-bijodiversita tal-
bahar u ghall-hut u 1-frott tal-bahar bil-qoxra kummercjali mal-politika komuni tas-sajd,
izda ftit kienu dawk 1i ghamlu dan ghall-iskart fil-bahar. Il-mizuri ta’ gestjoni 1i 1-
Kummissjoni pproponiet fil-kuntest ta’ din il-politika wasslu ghal tnaqqis fir-rati ta’
mortalita mis-sajd ghal diversi stokkijiet ta” hut u ta’ frott tal-bahar bil-qoxra sfruttati
kummer¢jalment fl-Atlantiku tal-Grigal u fil-Bahar Baltiku; izda dan il-progress ghadu
mhuwiex bizzejjed biex jintlahqu l-objettivi rilevanti tal-politika komuni tas-sajd. Is-
sitwazzjoni hija aghar fil-Mediterran u fil-Bahar 1-Iswed, fejn is-sajd eccessiv ghadu
prattika komuni.

L-Anness | tal-MSFD jistabbilixxi li I-hut u 1-frott tal-bahar bil-qoxra kollu sfruttat
kummer¢jalment irid ikun f’limiti bijologi¢i sikuri. Sabiex tkejjel dak l-istat, I-MSFD
tuza l-kuncett tar-rendiment massimu sostenibbli moghti fil-politika komuni tas-sajd.
Ghalhekk, hija tippromwovi l-uzu ta’ valutazzjonijiet tal-istokkijiet u ta’ pjanijiet
pluriennali rilevanti u l-konsultazzjoni mal-korpi xjentifici x-xierqa. Filwaqt li I-
informazzjoni dwar I-istokkijiet tal-hut hija disponibbli bejn wiehed u iehor fil-kuntest
tal-politika komuni tas-sajd u I-Istati Membri kollha jirrappurtaw dwarha, I-Istati Membri
ma jirrappurtawx b’mod sistematiku dwar kriterji ohrajn bhall-mortalita jew il-korriment
tal-ispecijiet b’rabta mal-gbid incidentali jew mad-disturb fiziku ta’ qiegh il-bahar
minhabba l-attivitajiet tas-sajd. Xi kultant, I-informazzjoni regjonali tista’ tghin sabiex
ikunu koperti dawn in-nuqgqasijiet; perezempju, 86 % minn qgiegh il-bahar ivvalutat fil-
Bahar tat-Tramuntana Mag%uri u fl-Ibhra Celti¢i juri evidenza ta’ disturb fiziku mill-
irkaptu tat-tkarkir tal-qiegh®®. It-tqeghid fil-prattika kemm tal-objettivi tal-MSFD kif
ukoll tal-objettivi tal-politika komuni tas-sajd itejjeb il-protezzjoni tal-istokkijiet
kummercjali tal-hut, tal-bijodiversita u tal-habitats. Barra minn hekk, l-istabbiliment ta’
valuri ta’ limitu fil-kuntest tal-MSFD jaghmilha iktar facli li jigu implimentati mizuri
mmirati, inkluzi mizuri fil-kuntest tal-politika komuni tas-sajd.

[l-politika komuni tas-sajd tippromwovi wkoll akkwakultura sostenibbli sabiex
tikkontribwixxi ghas-sigurta u ghall-provvista tal-ikel, ghat-tkabbir u ghall-impjiegi. Din
tirrakkomanda l-uzu ta’ linji gwida strategi¢ci mhux vinkolanti tal-Unjoni, li gew adottati
ghall-ewwel darba fl-2013, biex jigu zviluppati attivitajiet tal-akkwakultura sostenibbli.
Dawn il-linji gwida servew ta’ bazi ghall-pjanijiet nazzjonali pluriennali tal-Istati
Membri u ghall-attivitajiet taghhom fil-kuntest tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd tal-2014 sal-2020. Il-linji gwida tal-2013 bhalissa qed jigu riveduti u

® |l-portal ta’ valutazzjoni tal-OSPAR, il-firxa tal-hsara fizika f’habitats predominanti u specjali
(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).
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se jkun fihom informazzjoni dwar l-aggornamenti tal-pjanijict nazzjonali ghall-
implimentazzjoni tal-finanzjament tal-akkwakultura ghal wara 1-2020.

3.4.  Id-Direttiva dwar I-Ippjanar tal-Ispazju Marittimu®’

Skont id-Direttiva dwar |-Ippjanar tal-Ispazju Marittimu, |-Istati Membri jridu
jizviluppaw pjanijiet tal-ispazju marittimu bil-ghan 1i jippromwovu l-koezistenza u s-
sostenibbilta tal-attivitajiet u tal-uzijiet rilevanti. Hija taghmel referenza esplicita ghall-
MSFD fit-test legali taghha, u tistipula li fl-ippjanar tal-ispazju marittimu jrid jigi
applikat approc¢¢ ibbazat fuq 1-ekosistema u li dan l-ippjanar ghandu jghin sabiex
jintlahqu I-ghanijiet ta’ status ambjentali tajjeb u li I-iskedi taz-zmien ghandhom jigu
kkoordinati mal-MSFD sa fejn dan ikun possibbli. Diversi studji ddefinixxew jew dahhlu
fil-prattika l-approc¢ ibbazat fuq 1-ekosistema jew l-interazzjonijiet bejn I-art u I-bahar
ghall-ippjanar tal-ispazju marittimu, izda ghad m’hemmx metodologija magbula ghall-
Ewropa kollha ghal dan.

Fil-programmi ta’ mizuri tal-MSFD taghhom, 1-Istati Membri jorbtu b’mod ewlieni 1-
bijodiversita tal-bahar (permezz taz-zoni protetti) u t-tibdil idrografiku (permezz tal-
attivitajiet koperti mill-pjanijiet tal-ispazju marittimu) mad-Direttiva dwar I-lIppjanar tal-
Ispazju Marittimu, filwaqt i tliet pajjizi> jaghmlu rabta potenzjali mal-istorbju ta’ taht il-
bahar ukoll. Peress li I-ewwel ¢iklu tar-rappurtar dwar l-ippjanar tal-ispazju marittimu
mhux mistenni gabel 1-2021, ghadu mhux maghruf sa liema punt 1-objettivi tal-MSFD se
jitgiesu fl-implimentazzjoni nazzjonali tad-Direttiva bhala ghodda li biha jigi appoggat 1-
approc¢ ibbazat fuq 1-ekosistema. Peress li I-process tad-Direttiva dwar I-lppjanar tal-
Ispazju Marittimu jintegra s-setturi u l-attivitajiet kollha tal-ekonomija I-blu, dan irid
jinforza mizuri ta’ gestjoni li jghinu sabiex jinkiseb status ambjentali tajjeb.

3.5. Id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika u d-Direttiva dwar
il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali>®

Dawn iz-zewg Direttivi ghandhom 1-ghan 1i jiksbu livell gholi ta’ harsien tal-ambjent
billi jizguraw li l-impatti ambjentali ta’ certi pjanijiet jew programmi (il-valutazzjoni
ambjentali strategika) u ta’ certi progetti (il-valutazzjoni tal-impatt ambjentali) jigu
analizzati kmieni fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet. Fil-programmi ta’ mizuri tal-
MSFD, il-valutazzjoni ambjentali strategika u I-valutazzjoni tal-impatt ambjentali ntrabtu
I-iktar mat-tibdil idrografiku, mal-istorbju ta’ taht il-bahar, mal-bijodiversita tal-bahar,
mal-ewtrofikazzjoni u ma’ mizuri orizzontali. Ghalkemm l-aspetti tal-bijodiversita mhux
dejjem jigu vvalutati fil-process tal-valutazzjoni tal-impatt ambjentali, madwar nofs |-
Istati Membri jirreferu ghad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali fil-kaz
tal-mizuri li jindirizzaw il-bijodiversita. Ghall-kuntrarju ta’ dan, ftit huma 1-Istati Membri
li jidhru 1i jaghrfu I-potenzjal tal-valutazzjoni tal-impatt ambjentali ghall-valutazzjoni tal-
attivitajiet rilevanti ghall-kontaminanti.

%" 1d-Direttiva 2014/89/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 li tistabbilixxi qafas
ghal ippjanar tal-ispazju marittimu (GU L 257, 28.8.2014, p. 135).

%8 |I-Bulgarija, I-Irlanda u I-Polonja.

%9 |d-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima tal-
effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (GU L 197, 21.7.2001, p. 30) u d-Direttiva
2014/52/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta” April 2014 li temenda d-Direttiva tal-
Kunsill 2011/92/UE dwar il-valutazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq 1-ambjent
(GU L 124, 25.4.2014, p. 1).

15



Bl-ambitu wiesa’ taghhom u bin-natura strategika taghhom, il-valutazzjonijiet i
Jippreskrivu d-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika u d-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali jistghu jkunu rilevanti ghad-deskritturi kollha tal-
MSFD, ghalkemm I-iskala u I-livell ta’ dettall taghhom jistghu jvarjaw. Perezempju, il-
progetti li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq I-ambjent issirilhom valutazzjoni tal-
impatt ambjentali qabel jigu awtorizzati. Dawn il-valutazzjonijiet jistghu jikkontribwixxu
ghall-valutazzjoni tal-istatus fil-kuntest tal-MSFD. Dan jista’ jkun rilevanti bl-istess mod
fil-kaz tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika, li tiffoka fuq pjanijiet u
programmi fuq skala ikbar. Fil-kaz ta’ dawn it-tliet Direttivi ghad hemm lok biex jinkiseb
feedback ahjar dwar il-pressjonijiet biex jinkiseb status ambjentali tajjeb, inkluzi 1-
attivitajiet fuq l-art u fuq il-bahar.

3.6.  Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart®, l-istrategija tal-UE ghall-plastiks®* u d-
Direttiva dwar il-Plastik li Jintuza Darba Biss®

Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tipprovdi mekkanizmi importanti ghat-tnehhija tal-iskart
u ghat-titjib tal-kwalita tal-ilma f’konformita mar-rekwiziti tal-MSFD. Ir-revizjoni
recenti ta’ din id-Direttiva ziedet referenzi diretti ghall-impatti fug I-ambjent tal-bahar u,
flimkien mal-MSFD, tistabbilixxi I-ghan li ma jibgax jigi ggenerat skart fil-bahar u titlob
lill-Istati Membri jiehdu passi prattici sabiex iwaqqfu r-rimi taz-zibel, inkluz 1-iskart fil-
bahar. Ghalhekk, il-miri u I-mizuri li tistabbilixxi d-Direttiva Qafas dwar I-Iskart huma
direttament rilevanti sabiex jigu indirizzati 1-kontaminanti tal-bahar. Peress li 1-Istati
Membri ghad iridu jittrasponu xi whud mir-rekwiziti ta’ din id-Direttiva, ghadu ma jistax
jigi konkluz dawn kemm se jkunu effettivi fil-prattika. Bhalissa, 1-isfida ewlenija hija li
tigi zgurata l-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva u li jigi evitat ir-rimi tal-iskart (li ta’
spiss ma jkunx ittrattat) fil-landfills, li jista’ jkun problema specjalment fiz-zoni kostali.

L-gharfien iggenerat mill-MSFD dwar l-iskart fil-bahar, il-mikroskart u l-impatt tieghu
fug l-organizmi selvaggi, ghalkemm limitat, appogga l-izvilupp tal-istrategija tal-UE
ghall-plastiks u b’hekk ikkontribwixxa ghall-pjan ta’ azzjoni ghal ekonomija ¢irkolari.
Ezempju konkret tal-kontribut tal-MSFD ghas-segwitu tal-istrategija ghall-plastiks huwa
I-appogg li hija pprovdiet ghad-Direttiva I-gdida dwar il-plastik 1i jintuza darba biss u 1-
irkaptu tas-sajd. Permezz tal-attivitajiet ta’ monitoragg tal-iskart fil-bajjiet fil-kuntest tal-
MSFD, il-Kummissjoni gabret bizzejjed data biex tipprezenta valutazzjoni tal-impatt u
proposta legizlattiva. L-MSFD se tghin b’mod sostanzjali wkoll fil-valutazzjoni tal-
effettivita ta’ din id-Direttiva I-gdida dwar il-plastik u fis-segwitu ta’ azzjonijiet ohrajn
tal-istrategija, perezempju fil-kwantifikazzjoni u fl-immappjar tal-iskart u tal-
mikroplastik. Dan l-appogg mistenni jkompli fil-pjan ta’ azzjoni 1-gdid dwar 1-ekonomija

¢irkolari®.

% |d-Direttiva (UE) 2018/851 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-
Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart (GU L 150, 14.6.2018, p. 109).

81 |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija Ewropea ghall-Plastiks f’Ekonomija
Cirkolari (COM(2018) 28 final).

62 |d-Direttiva (UE) 2019/904 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar it-tnagqis
tal-impatt ta’ certi prodotti tal-plastik fug l-ambjent (GU L 155, 12.6.2019, p. 1).

% |]-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soéjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni gdid dwar I-Ekonomija Cirkolari —
Ghal Ewropa aktar nadifa u kompetittiva (COM(2020) 98 final).

16



4,  SOMMARJU TAL-ISTATUS TAL-AMBJENT TAL-BAHAR TAL-UE

[l-valutazzjoni inizjali tal-ilma bahar tal-UE rrappurtata mill-Istati Membri ghall-2012
sal-2015 fil-kuntest tal-MSFD ma pprovdietx bazi ta’ gharfien uniformi ghall-Ewropa
kollha. Dan gara Il-iktar minhabba inkonsistenza fl-indikaturi rrappurtati ghal kull
kriterju, minhabba eterogeneita gholja tal-appro¢¢i metodologic¢i u minhabba nuqqasijiet
fl-informazzjoni rrappurtata. Sabiex ittejjeb il-koerenza u I-konsistenza tar-rapporti tal-
Istati Membri, fI-2017 il-Kummissjoni adottat Decizjoni riveduta sabiex jigi ddeterminat
status ambjentali tajjeb (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna numru 15). Sa Ottubru tal-2018
kellu jintbaghat aggornament tal-valutazzjoni inizjali. Madankollu, sa Ottubru tal-2019,
14-il Stat Membru biss kienu baghtu r-rapporti taghhom, u 10 minnhom kienu
baghtuhom fil-format elettroniku magbul (id-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 60). Ghalhekk, dan is-sommarju jiddependi fuq I-informazzjoni li gabru 1-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent u ¢-Centru Kongunt tar-Riéerka tal-Kummissjoni
Ewropea (li giet ipprezentata fid-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 61),
minbarra dak li rrappurtaw I-Istati Membri.

4.1. Ekosistemi tal-bahar mhedda

It-telf tal-bijodiversitd ma twaqgafx fl-ibhra Ewropej matul l-ewwel ¢iklu tal-MSFD®, II-
bijodiversita tal-ekosistemi tal-bahar ghadha vulnerabbli fl-ibhra Ewropej u l-istat tajjeb
tal-habitats u tal-ispecijiet mhuwiex zgurat. Xi popolazzjonijiet u gruppi ta’ specijiet tal-
bahar ghadhom mhedda, inkluzi xi ghasafar tal-bahar (perezempju 1-abbundanza ta’ aktar
minn 25 % mill-ispecijiet tal-ghasafar tal-bahar ivvalutati fil-Grigal tal-Atlantiku nagset
b’mod konsiderevoli), 1-elazmobranki®® (perezempju madwar 40 % mill-ispecijiet tal-
Mediterran ged jongsu u ghal hafna minnhom m’hemmx bizzejjed data) u certi <':e‘[a(':ji66
(perezempju d-denfil l-iswed fil-Bahar Baltiku Centrali li ghandu popolazzjoni ta’ ftit
mijiet ta’ individwi). Fil-Mediterran u fil-Bahar 1-Iswed, tal-ingas 87 % mill-ispecijiet
tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-qoxra sfruttati kummer¢jalment huma mistada zzejjed®’.
B’mod generali, 1-istatus tal-popolazzjonijiet ta¢-cetacji jew mhux maghruf jew inkella
mhux tajjeb. I¢-cefalopodi u r-rettili huma ssorveljati ftit wisq (perezempju, skont ir-
rapporti li ntbaghtu fil-kuntest tad-Direttiva dwar il-Habitats, 33 % mill-fkieren tal-bahar
kienu fi stat ta’ konservazzjoni mhux favorevoli u ghal 67 % minnhom l-istat ma kienx
maghruf).

Min-naha 1-ohra, il-mizuri ta’ gestjoni ezistenti u 1-programmi regjonali kongunti matul 1-
ahhar ftit decennji rnexxielhom inaqqsu certi pressjonijiet u ghenu biex jizdied id-dags
tal-popolazzjoni ta’ certi specijiet (perezempju xi popolazzjonijiet tal-foki I-grizi madwar
I-Ewropa u I-hut sfruttat kummerc¢jalment fl-Atlantiku tal-Grigal). Bhalissa, 41 % mill-
istokkijiet tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-qoxra vvalutati fl-Atlantiku tal-Grigal u fil-
Bahar Baltiku jinsabu f’limiti bijologi¢i sikuri, u dan il-persentagg jizdied b’mod
konsiderevoli meta jitqies wiched biss miz-zewg kriterji (il-mortalita mis-sajd jew il-

® Evidenza tat-tnaqqis fil-bijodiversita tal-bahar fl-ibhra Ewropej tinghata fid-dokument imsejjah “The
European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro) u fir-
rapport imsejjah “The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for
Europe and Central Asia” (https://ipbes.net/assessment-reports/eca), u d-dokument bin-numru ta’
referenza SWD(2020) 61 jipprovdi iktar referenzi u dettalji dwar dan.

% |_-elazmobranki jkopru I-klieb il-bahar, ir-rebekkini u r-raj.
% J¢-cetacji jinkludu 1-baleni, id-dniefel u d-dniefel suwed.

% Dan huwa bbazat fuq analizi ta’ 47 stokk li jistghu jirrapprezentaw nofs it-total tal-istokkijiet sfruttati
kummer¢jalment fdin iz-zona.
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kapacita riproduttiva). Ezempji ohra ta’ stabbilizzazzjoni jew ta’ rkupru jinkludu 1-ajkla
tad-denb abjad fil-Bahar Baltiku u I-bumerini f’partijiet mill-Mediterran.

Il-habitats ta’ qiegh il-bahar jinsabu taht pressjoni sinifikanti fl-ibhra Ewropej minhabba
I-impatti kumulattivi tas-sajd demersali, tal-izviluppi kostali u ta’ attivitajiet ohrajn. Ir-
rizultati preliminari ta’ studju pprezentat fid-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 61 jindikaw li madwar 43 % mill-erja tal-blat u tax-xagliba tal-Ewropa u
79 % minn qiegh il-bahar ta’ mal-kosta jitqiesu li garrbu disturb fiziku, 1-iktar minhabba
t-tkarkir tal-qiegh. X aktarx 1i kwart miz-zona kostali tal-UE tilfet il-habitats ta’ qiegh il-
bahar taghha. L-attivitajiet ewlenin irrappurtati fil-kuntest tal-MSFD 1i jikkawzaw telf
fiziku tal-habitats tal-qiegh® kienu t-tehid tal-art u d-difiza kontra l-gharghar, il-
kostruzzjoni tal-portijiet, ir-rimi tal-iskart solidu, il-produzzjoni tal-energija rinnovabbli u
I-impatti minn prattiki mhux sostenibbli tal-akkwakultura. X’aktarx li 1-istatus batut tal-
habitats tal-qiegh jinfluwenza l-ispecijiet li jiddependu b’mod dirett jew indirett fughom,
inkluza l-abbundanza tal-ispecijiet sfruttati kummercjalment.

Filwaqgt li I-istat generali tas-sistemi tal-ikel tal-bahar fl-ibhra Ewropej ghadu ma jistax
jigi vvalutat bis-shih, hemm hafna ezempiji ta’ raggruppamenti trofici® li juru xejriet ta’
deterjorament maz-zmien. Dan jikkoncerna b’mod spe¢jali t-tnaqqis fl-abbundanza ta’
diversi predaturi importanti bhall-ghasafar, il-klieb il-bahar u I-mammiferi tal-bahar.
Hemm ezempji ta’ komunitajiet tal-bahar 1i ma ghandhomx I-abbundanza x-xierga biex
izommu l-kapacita produttiva shiha taghhom, kif osservat ghal hafna stokkijiet
kummer¢jali tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-qoxra fil-Mediterran u fil-Bahar 1-lswed.
Hemm ukoll sinjali ta’ tibdil fl-istruttura tad-dags u fid-distribuzzjoni tal-komunitajiet (li
jindikaw livell trofiku) bhal, perezempju, il-fitoplankton fil-Bahar Baltiku u l-ispecijiet
taz-zooplankton (il-kopepodi) f’partijiet mill-Atlantiku tal-Grigal.

F’termini tad-disponibbilta tad-data, ghall-bicca 1-kbira mill-ispecijiet ivvalutati, id-data
mehtiega ghall-valutazzjoni tal-istat taghhom mhijiex adegwata. Iridu jintuzaw diversi
sorsi ta’ informazzjoni li mhux dejjem jipprovdu stampa armonizzata tal-UE. Hafna
gruppi ta’ specijiet mhumiex irrapprezentati bizzejjed fil-kampjuni, u ghadna ma
nistghux nikkwantifikaw bis-shih l-impatt ta’ attivitajiet differenti tal-bniedem fuq il-
popolazzjonijiet tal-bahar jew fuq is-sistema tal-ikel kollha kemm hi. Hemm bZonn
urgenti li jitjieb il-gbir tad-data u, jekk ikun possibbli, li dan jigi kkumplimentat
b’approc¢i ta” mmudellar. Iridu jsiru valutazzjonijiet tal-istokkijiet tal-hut aktar mifruxa
u b’'mod iktar regolari, b’mod partikulari fil-Mediterran, fil-Bahar 1-Iswed u fil-
Makaronezja.

4.2.  ll-pressjonijiet ewlenin li jaffettwaw l-ekosistemi tal-bahar
4.2.1. L-ispecijiet mhux indigeni

Hemm iktar minn 1,200 spe¢i tal-bahar mhux indigena fl-ibhra Ewropej u l-ghadd
kumulattiv taghhom ghadu ged jizdied, ghalkemm jidher 1i r-rata ta’ introduzzjoni
taghhom nagset tul dawn l-ahhar ghaxar snin. Dawn l-ispecijiet qed ikunu I-iktar fil-
Mediterran. Madwar 7 % mill-ispe¢ijiet mhux indigeni tal-bahar huma potenzjalment
invazivi; u l-impatt taghhom fuq il-komunitajiet indigeni, fuq 1l-ekosistemi u fuq is-
servizzi taghhom jehtieg li jigi studjat aktar. [I-moghdijiet ewlenin ghall-introduzzjoni ta’
dawn l-ispecijiet fl-ibhra Ewropej jidhru li huma t-trasport marittimu (49 %) u I-kurituri

% ||-habitats 1i jinsabu f’qiegh il-bahar.

% Raggruppament trofiku huwa grupp ta’ specijiet li jisfrutta l-istess tip ta’ rizorsi b’modi komparabbli.
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tal-bahar u dawk interni bhall-kanal ta’ Suez (33 %). Hemm bzonn ta’ mizuri biex jigu
indirizzati ahjar dawn il-moghdijiet ewlenin u biex jitnaqqsu kemm jista’ jkun I-
introduzzjonijiet il-godda filwaqt li jitqiesu l-ispecificitajiet regjonali. Difficli jigi
vvalutat il-proporzjon ta’ habitats u ta’ specijiet tal-bahar indigeni li gew affettwati hazin
minn specijiet mhux indigeni. Madankollu, jekk tizdied ir-reziljenza tal-ekosistemi tal-
bahar jistghu jigu evitati l-impatti ewlenin billi jitnagqsu kemm jista’ jkun il-
kundizzjonijiet li jistghu jwasslu biex I-ispe¢ijiet mhux indigeni jsiru invazivi
(perezempju t-tnaqqis tal-ispecijiet nattivi u I-holgien ta’ “nice¢ vojta” fis-sistema tal-
ikel, jew l-impatti tat-tibdil fil-klima).

4.2.2. ls-sajd

Sa mill-bidu tas-snin 2000, gestjoni ahjar tal-istokkijiet tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-
goxra kkontribwiet ghal tnaqqis fil-pressjoni tas-sajd fl-Atlantiku tal-Grigal u fil-Bahar
Baltiku, u hemm sinjali ta’ rkupru fil-kapacita riproduttiva ta’ diversi stokkijiet tal-hut u
tal-frott tal-bahar bil-qoxra. Bhalissa, 41 % mill-istokkijiet tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-
qoxra vvalutati ' dawk iz-zewg regjuni jinsabu £limiti bijologici sikuri’, li jfisser i I-
ghadd ta’ stokkijiet f’limiti bijologici sikuri kwazi rdoppja, minn 15 f1-2003 ghal 29 fl-
2017. Bhala medja, il-mortalita mis-sajd f’dawn ir-regjuni tinsab qrib il-livelli li
jipproducu r-rendiment massimu sostenibbli, izda jehtieg isir iktar titjib biex 1-istokkijiet
kollha jilhqu I-livelli ta’ mortalita mis-sajd li jippermettu r-rendiment massimu
sostenibbli, f’konformita mal-objettivi tal-politika komuni tas-sajd.

Ghall-kuntrarju ta’ dan, fil-Mediterran u fil-Bahar 1-Iswed, is-sitwazzjoni ghadha kritika,
u 87 % mill-istokkijiet ivvalutati kienu mistada zzejjed u ghad hemm nuqqas sinifikanti
ta’ gharfien dwar il-pressjoni tas-sajd u l-kapacita riproduttiva. Sar xi progress, b’mod
partikulari bl-adozzjoni tal-ewwel pjan pluriennali ghall-Punent tal-Mediterran fl-istorja,
li jista’ jwassal ghal tnaqqis fl-isforzi ta’ ammont sa 40 %.

Hija mehtiega aktar azzjoni urgenti, u s-success se jkun jiddependi fuq id-disponibbilta u
I-kwalita tal-informazzjoni dwar il-bahar, fuq l-impenn li jigu implimentati l-pariri
xjentifi¢i u fuq adozzjoni adegwata tal-mizuri ta’ gestjoni. Hafna stokkijiet ghadhom
jkun hemm bzonn jizdiedu I-isforzi min-naha tal-atturi kollha biex jigi zgurat 1i I-
istokkijiet jigu gestiti b’mod sostenibbli.

" Abbazi ta’ valutazzjoni ta’ madwar terz tal-istokkijiet kummercjali totali tal-hut/tal-frott tal-bahar bil-
goxra fiz-zona.
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L-illustrazzjoni numru 3: Ix-xejra tal-pressjoni medjana tas-sajd fuq is-47 stokk li gew ivvalutati
fil-Mediterran u fil-Bahar I-Iswed. Wl-linja miksura tirrapprezenta I-limitu tas-sostenibbilta jew
ir-rendiment massimu sostenibbli. 1l-mortalita mis-sajd fir-regjuni tal-Mediterran u tal-Bahar I-
Iswed bagghet gholja hafna u prattikament ma nbidlitx mill-2003 °l hawn, u dan jindika li I-bi¢ca
I-kbira mill-istokkijiet huma mistada zzejjed b’mod serju'.

Jista’ jkun hemm bzonn titqies ukoll azzjoni addizzjonali biex jintlahaq 1-objettiv li jigu
protetti u ppreservati ahjar il-habitats ta’ qiegh il-bahar u li jitnaggas il-gbid in¢identali
mill-attivitajiet tas-sajd. Perezempju, I-gbid in¢identali jitqies li huwa I-pressjoni
ewlenija ghall-ispecijiet mhedda kollha ta’ klieb il-bahar, ta’ raj u ta’ rebekkini fl-ibhra
Ewropej, fejn 32 sa 53 % mill-ispecijiet kollha huma mhedda’.

4.2.3. L-ewtrofikazzjoni kkawzata mill-bniedem

46 % mill-ilmijiet kostali Ewropej mhumiex fi stat ekologiku tajjeb’. Madankollu, il-
firxa taz-zoni affettwati qed tonqos f’certi pajjizi. I1-Bahar Baltiku huwa r-regjun tal-
bahar bl-oghla proporzjon ta’ ilmijiet kostali fejn il-kundizzjonijiet tan-nutrijenti huma
problema (58 %), filwaqt li |-Bahar 1-Iswed huwa r-regjun bl-oghla proporzjon ta’
ilmijiet kostali fejn il-kundizzjonijiet tal-fitoplankton huma problema (85 %). L-
ewtrofikazzjoni ssehh ukoll fin-Nofsinhar tal-Bahar tat-Tramuntana, tul il-kosta tal-
Mayjjistral ta’ Franza u qrib il-flussi tal-hrug tax-xmajjar fil-Mediterran.

Fil-Bahar Baltiku u fil-Bahar 1-Iswed gew osservati zoni mifruxa sew li huma neqsin
mill-ossignu minhabba 1-ewtrofikazzjoni, il-kundizzjonijiet naturali u l-impatti tat-tibdil
fil-klima. Dan ghandu impatti sinifikanti fuq il-habitats ta’ qiegh il-bahar u fuq is-sistemi
tal-ikel. 1d-dhul tan-nutrijenti minn sorsi minn punti partikolari fl-UE naqas b’mod
ghadu gholi wisq. Barra minn hekk, jghaddi hafna Zmien bejn it-tnaqqis reali fid-dhul
tan-nutrijenti u t-tnaqqis fl-effetti tal-ewtrofikazzjoni.

Ghalkemm il-process tal-ewtrofikazzjoni huwa studjat relattivament tajjeb, |-
armonizzazzjoni tal-metodi ta’ monitoragg (fost il-pajjizi, bejn iz-zoni kostali u dawk tal-

™ Data tal-STECF tal-2019 (http://dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto et al., 1-2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3.
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ibhra miftuha, u bejn l-approc¢i tal-MSFD u tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma) ghadha
problema f’hafna regjuni.

4.2.4. It-tibdil permanenti tal-kundizzjonijiet idrografici

Madwar 28 % mill-kosta tal-Ewropa hija affettwata minn tibdil idrografiku permanenti,
inkluz mill-moviment tal-ilma bahar, mis-salinita u mit-tibdil fit-temperatura tal-bahar,
minhabba attivitajiet tal-bniedem bhat-thammil, |-izvilupp infrastrutturali, 1-estrazzjoni
tar-ramel u d-desalinizzazzjoni. Madankollu, I-informazzjoni tal-MSFD dwar ix-xejriet u
I-istatus ambjentali b’rabta mal-kundizzjonijiet idrografi¢i hija skarsa u fframmentata
wisq biex tkun tista’ ssir valutazzjoni xierga fuq skala kbira. ll-kriterji u I-metodi uzati
mhumiex armonizzati. It-tibdil dirett u indirett fil-varjabbli idrografi¢i kkawzat mill-
azzjonijiet tal-bniedem, kif ukoll I-impatti tieghu fuq il-habitats ta’ qiegh il-bahar u tal-
kolonna tal-ilma, mhux dejjem jinftehmu sew jew jigu rrappurtati fil-kuntest tal-MSFD.
Minhabba 1i parti kbira mill-attivitajiet tal-bniedem li huma responsabbli b’mod dirett
ghall-pressjonijiet idrografici ssehh fl-ilmijiet kostali, din il-kwistjoni hija marbuta mill-
grib mad-Direttiva Qafas dwar I-l1ima.

4.2.5. Il-kontaminanti

L-ambizzjoni ta’ tniggis zero, b’mod partikulari billi jigi evitat li jigu rrilaxxati s-sustanzi
perikoluzi fis-sors, hija prijorita tal-UE. L-implimentazzjoni ta’ mizuri fil-kuntest tad-
diversi strumenti legali tal-UE u globali sabiex jigi miggieled it-tniggis kimiku wasslet
ghal tnaqqis fil-konc¢entrazzjonijiet u fl-impatti ta’ ¢erti sustanzi perikoluzi fl-ambjent tal-
bahar, bhall-poliklorobifenili (PCBs), certi pesticidi organoklorurati u 1-komposti
antifouling ibbazati fuq il-landa, kif ukoll ghal tnaqqis fl-okkorrenzi tat-tixrid taz-zejt’*.
Madankollu, dawn is-sustanzi huma persistenti hafna u ghalhekk ghadhom jinsabu fl-
ambjent tal-bahar.

B’mod generali, il-Bahar Baltiku ghandu konc¢entrazzjoni relattivament gholja ta’
merkurju, ta’ ritardanti tal-flammi bromurati u tal-isotopu radjuattiv Cs-137. Fl-Atlantiku
tal-Grigal, ghad hemm thassib f’certi zoni dwar il-livelli ta’ xi metalli tqal (bhall-
merkurju, il-kadmju u ¢-comb), tal-kongeneri tal-PCB u tal-idrokarburi aromati¢i
policikli¢i. Fil-Mediterran, hemm xi punti fokali kostali b’kontaminazzjoni bi¢-¢omb fil-
bijota u bil-merkurju fis-sedimenti. Fil-Bahar 1-Iswed jidher 1i hemm problemi ta’ tniggis
minn sustanzi niggiesa organic¢i bhall-pesticidi, il-PCBs u l-idrokarburi aromatici
poli¢ikli¢i, u minn xi metalli tqal. Ta’ min jinnota li 1-valutazzjonijiet attwali jiffukaw
fuq ghadd limitat ta’ kontaminanti u li hafna sustanzi li huma perikoluzi ghall-ambjent
ma jigux immonitorjati u vvalutati b’mod regolari.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-kontaminanti fl-ikel tal-bahar, il-koncentrazzjonijiet tal-
metalli tqal, tal-idrokarburi aromatici poli¢ikli¢i, tal-PCBs u tad-diossini jridu jkunu taht
il-livelli massimi stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ikel”™. Madankollu, ¢erti hut u
prodotti tas-sajd mir-regjun tal-Bahar Baltiku regolarment jagbzu I-limiti massimi tad-
diossini u tal-PCBs simili ghad-diossini, u dan wassal biex gie pprojbit il-bejgh tas-
salamun f’din iz-zona. Fil-kaz tal-ilmijiet kollha tal-UE, ftit li xejn hemm informazzjoni

™ Bhalissa qed isiru aktar sforzi. Perezempju, l-Istati Membri tal-UE u |-Kummissjoni dan l-ahhar
ipproponew emenda ghall-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (OMI) dwar il-
Kontroll tas-Sistemi tal-Anti-fouling ta’ Hsara fuq il-Bastimenti sabiex din tkun tinkludi kontrolli fuq
ic-¢ibutrina, li huwa prodott bijocidali tossiku hafna ghall-algi, ghall-haxix tal-bahar u ghall-groll.

™ Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1881/2006 tad-19 ta’ Dicembru 2006 li jiffissa I-livelli
massimi ta’ ¢erti kontaminanti fl-oggetti tal-ikel (GU L 364, 20.12.2006, p. 5).
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disponibbli dwar il-kontaminanti jew is-sustanzi mhux irregolati li jistghu jakkumulaw
fil-hut u fil-frott tal-bahar mahsubin ghall-konsum mill-bniedem. Madankollu, data
recenti turi akkumulazzjoni ta’ residwi kimici tal-plastik’® fhafna mill-ispecijiet tal-
bahar, fosthom fil-prodotti tal-hut u tal-frott tal-bahar bil-qoxra.

Hemm lok ghal titjib fil-monitoragg tat-tniggis tal-bahar permezz ta’ (i) estrazzjoni iktar
effettiva tad-data u netwerks kongunti ta’ monitoragg (b’mod spe¢jali fil-Mediterran u
fil-Bahar I-Iswed), u (ii) approc¢¢i metodologici armonizzati fuq skala regjonali.

4.2.6. L-iskart fil-bahar

L-iskart fil-bahar, li huwa marbut direttament mal-okkorrenza tal-iskart fl-ambjent
terrestri u tax-xmajjar, inghata attenzjoni sostanzjali u, abbazi tal-valutazzjonijiet li saru
permezz tal-MSFD u tal-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra, wassal ghal thejjija
rapida ta’ azzjonijiet legizlattivi fil-livell tal-UE kontra I-plastik li jintuza darba biss u I-
iskart relatat mas-sajd, kif ukoll ghal revizjoni tad-Direttiva dwar il-facilitajiet tal-
akkoljenza fil-portijiet ghall-konsenja tal-iskart mill-bastimenti’’. Il-prezenza tal-iskart
giet ikkonfermata fil-kompartimenti kollha tal-ambjent tal-bahar (ix-xatt, il-kolonna tal-
ilma u giegh il-bahar). L-oggetti tal-plastik huma I-iktar komponent abbundanti tal-iskart
fil-bahar. Perezempju, il-plastik li jintuza darba biss jirrapprezenta 50 % mill-oggetti
kollha tal-iskart fil-bajjiet Ewropej skont |-ghadd taghhom, u I-irkaptu tas-sajd li fih il-
plastik jirrapprezenta 27 % ohra minnhom. Barra minn hekk, I-ingestjoni tal-plastik mill-
ispecijiet tal-bahar hija mifruxa sew fl-ibhra Ewropej. Perezempju, 93 % mill-ghasafar
tat-tip “fulmar” ivvalutati fl-Atlantiku tal-Grigal kienu belghu il-plastik, u 85 % mill-
fkieren i gew ivvalutati fil-Mediterran kienu belghu 1-iskart.

Ghalkemm m’hemm I-ebda monitoragg regjonali regolari, l-istudji xjentifi¢i kollha
jindikaw 1i hemm ammonti konsiderevoli ta’ mikroskart fl-ilma bahar. Skont il-pjan ta’
azzjoni l-gdid dwar l-ekonomija ¢irkolari, huma ppjanati azzjonijiet specifici fil-livell tal-
UE sabiex jitnagqsu |-mikroplastik 1i jizdied intenzjonalment fil-prodotti, il-mikroskart li
jigi mid-degradazzjoni tal-makroskart, u r-rilaxxi tal-mikroplastik mill-prodotti (bhat-
tajers u t-tessuti) matul I-uzu taghhom u mill-pelits tal-plastik ta’ qabel il-produzzjoni.

L-Istati Membri ged jimplimentaw pjanijiet ta’ azzjoni regjonali kontra 1-iskart fil-bahar
u ghadd kbir ta’ azzjonijiet nazzjonali. Madankollu, il-valutazzjonijiet tal-kwantita tal-
iskart u I-fehim tal-moghdijiet ta’ introduzzjoni ghadhom qed jigu zviluppati, u hemm
nuqqgas ta’ mizuri ffukati li jindirizzaw is-sorsi ewlenin. FI-Ewropa, hemm nuqgasijiet
kbar fid-data dwar l-iskart f’qiegh il-bahar, fis-saff tal-wicc u fil-kolonna tal-ilma, dwar
il-mikroskart u dwar l-effetti fug I-ispecijiet tal-bahar (specjalment it-thabbil). L-MSFD
ged tindirizza |-htiega urgenti li jigu kkoordinati I-metodologiji ta’ monitoragg fil-livell
nazzjonali, regjonali u tal-UE.

4.2.7. L-istorbju ta’ taht il-bahar

L-isforzi fil-livell tal-UE ffukaw fuq l-identifikazzjoni tad-distribuzzjoni spazjali u tas-
sorsi tal-istorbju ta’ taht il-bahar bhala l-ewwel pass sabiex jigi inferit 1-esponiment

® |l-kontaminanti kimi¢i, b’mod specjali l-addittivi tal-plastik, jistghu jirrapprezentaw riskju

ekotossikologiku b’effetti fuq l-organizmi tal-bahar u bi trasferimenti lejhom (ara, perezempju,
Hermabessiere et al., 1-2017, http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" 1d-Direttiva (UE) 2019/883 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar il-facilitajiet
tal-akkoljenza fil-portijiet ghall-konsenja ta’ skart minn bastimenti, li temenda d-Direttiva 2010/65/UE
u li thassar id-Direttiva 2000/59/KE.
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potenzjali tal-ekosistemi tal-bahar ghal din il-pressjoni. Ghalkemm jezistu xi mapep tal-
istorbju ta’ taht il-bahar, ftit li xejn hemm valutazzjonijiet tal-istatus’®. L-attivitajiet tar-
ricerka juru li I-esponiment ghall-istorbju ta’ taht il-bahar jista’ jwassal ghal diversi tipi
ta’ effetti negattivi fuq l-annimali tal-bahar, li jvarjaw minn tibdil fl-imgiba sal-mewt
taghhom.

It-traffiku marittimu jitqies bhala s-sors ewlieni tal-istorbju kontinwu ta’ taht il-bahar. L-
intensita tat-trasport marittimu hija l-oghla tul il-kurituri prin¢ipali tat-trasport marittimu
u grib il-portijiet. 1l-Mediterran ghandu 1-ikbar Zona ta’ traffiku gholi hafna (27 % miz-
zona tal-bahar), segwit mill-Bahar Baltiku (19 % miz-zona tal-bahar). L-istorbju
impulsiv ta’ taht il-bahar, li s-soltu jigi minn attivitajiet bhar-ricerka tal-bahar, il-
pjattaformi tal-energija lil hinn mill-kosta jew I-attivitajiet tal-bini, huwa ristrett mil-lat
tal-ispazju (u x’aktarx isehh fi 8 % miz-zona tal-bahar tal-UE), izda xorta wahda
probabbilment ghadu jezisti f*Zzoni kbar tal-Bahar Baltiku, tal-Mediterran Centrali u tal-
Bahar Levantin, tal-Bahar tat-Tramuntana, tal-Ibhra Celtici, tal-Bahar Baleariku u tal-
Bahar Adrijatiku. Gew stabbiliti zewg registri tas-sorsi tal-istorbju impulsiv ta’ taht il-
bahar ghall-pajjizi tat-Tramuntana u tan-Nofsinhar tal-UE rispettivament. Madankollu,
ghad hemm nuqgqasijiet kbar fil-monitoragg u fl-gharfien.

Minhabba 1i hafna mill-attivitajiet tal-bniedem i jikkawzaw l-istorbju kontinwu u
impulsiv ta’ taht il-bahar mistennija jizdiedu fil-gejjieni, x’aktarx li I-pressjoni mill-
istorbju ta’ taht il-bahar se tizdied ukoll. Sabiex jitnagqas kemm jista’ jkun 1-impatt, iridu
jitgiesu I-limitazzjoni jew l-ibbilan¢jar tal-emissjonijiet tal-istorbju ta’ taht il-bahar fi
stadju bikri meta tkun qed tigi ppjanata t-tnedija tat-teknologija jew tal-attivita
industrijali rilevanti (perezempju 1-kurituri tat-trasport marittimu u l-parks eoli¢i). Xi
esperti jirrakkomandaw I-izvilupp ta’ kalendarji spazjali u temporali.

Iridu jitqiesu wkoll forom ohrajn tal-energija, bhad-dawl jew is-shana. Tabilhaqq, xi Stati
Membri indirizzaw dan fl-istrategiji taghhom, izda jehtieg 1i jsir iktar xoghol biex ikun
hemm approcc¢ iktar strategiku ghal pressjonijiet bhal dawn.

5.  L-ISFIDI U S-SUGGERIMENTI EWLENIN GHAT-TITJIB TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-
MSFD"®

5.1. Determinazzjonijiet iktar koerenti u ambizzjuzi ta’ “status ambjentali
tajjeb”

L-istatus ambjentali tajjeb jirrapprezenta 1-ghan generali tal-MSFD. Skont id-Direttiva, I-
Istati Membri jridu jiddefinixxuh fil-livell tar-regjun jew tas-sottoregjun, u d-Decizjoni
tal-2017 tipprovdi specifikazzjonijiet ghal dan ghal kull kriterju. 8 % biss mill-ewwel
definizzjonijiet tal-istatus ambjentali tajjeb li baghtu 1-Istati Membri gew evalwati bhala
adegwati (id-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 61). Hemm it-tendenza li d-
definizzjonijiet ikunu kwalitattivi u li dawn ma jistabbilixxux ghanijiet ¢ari u, b’hekk,
hafha minnhom ma kellhomx bizzejjed dettalji kwantitattivi biex ikun jista’ jitkejjel
b’mod car il-progress. B’mod generali, kien hemm ukoll nuqqas ta’ koerenza fl-istess
regjun jew sottoregjun tal-bahar. Id-determinazzjonijiet ta’ status ambjentali tajjeb

78

Ezempju minnhom huwa r-rapport tal-HELCOM tal-2019
(http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).

" Kif mehtieg mill-Artikolu 20(3)(c) tal-MSFD.
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ghandhom ikunu jistghu jitkejlu izjed u jkunu izjed koerenti fil-livell regjonali u izjed
ambizzjuzi .

Jekk tigi implimentata bis-shih, id-Dec¢izjoni riveduta dwar l-istatus ambjentali tajjeb
tkun pass kuragguz u importanti sabiex l-istatus ambjentali tajjeb jigi ddeterminat bl-uzu
ta’ approc¢ komuni (perezempju billi jigu stabbiliti listi tal-ispecijiet, skali ta’
valutazzjoni u valuri ta’ limitu). Xi Stati Membri wrew sforzi dejjem akbar u livell oghla
ta’ ambizzjoni. Madankollu, il-progetti ffinanzjati biex jappoggaw l-implimentazzjoni
tal-MSFD u certi diskussjonijiet 1i saru fil-kuntest tal-konvenzjonijiet regjonali dwar I-
ibhra juru li, bi ftit ecCezzjonijiet, ghad m’hemmx fehim regjonali komuni dwar
x’jikkostitwixxi status ambjentali tajjeb®’. Ghalkemm il-Kummissjoni ghadha ma
temmitx il-valutazzjoni formali taghha tal-informazzjoni rrappurtata dan I-ahhar, I-analizi
inizjali tindika 1i ghad hemm varjazzjoni konsiderevoli fid-determinazzjonijiet tal-istatus
ambjentali tajjeb irrappurtati fl-2018; madankollu, f’xi konvenzjonijiet regjonali dwar 1-
ibhra sar progress tajjeb fid-definizzjoni ta’ indikaturi komuni b’xi valuri ta’ limitu
magbula fuq livell regjonali. Filwaqt 1i l-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni tfittex
il-konsistenza fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, |-Istati Membri ghandhom il-flessibbilta
jiddefinixxu l-objettivi fit-tul u I-miri fuq perjodu qasir taz-zmien li jkunu adattati ghall-
kuntest u ghar-regjun taghhom. Skont id-Decizjoni tal-2017, I-Istati Membri jridu
jiddefinixxu certi valuri ta’ limitu fil-livell tal-Unjoni u mhux permezz tal-istrutturi
regjonali. II-hidma fuq dawn kienet bdiet matul 1-ewwel ¢iklu ta’ implimentazzjoni. 1zda
anki hawnhekk, it-tentattivi li saru s’issa biex jigu ddefiniti I-valuri ta’ limitu wrew li
hemm ambigwita fil-kuncett: filwaqt 1i l-istatus ambjentali tajjeb irid ikun ambizzjuz
minhabba li jrid jirrifletti definizzjoni komuni ta’ dak li rridu niksbu ghall-ibhra taghna,
I-iffissar ta’ data ta’ skadenza (1-2020 fid-Direttiva attwali) izomm lill-Istati Membri
milli jaccettaw definizzjoni ambizzjuza tal-istatus ambjentali tajjeb.

5.2.  L-izgurar tal-effettivita tal-mizuri

L-Istati Membri ghamlu sforzi sinifikanti biex jizviluppaw l-ewwel programmi taghhom
ta’ mizuri tal-MSFD billi integraw politiki nazzjonali, tal-UE u internazzjonali differenti
u koprew id-diskrepanzi ezistenti b’mizuri kosteffettivi godda. B’kollox huma
rrappurtaw 4 653 mizura. B’mod generali, 79 % mill-mizuri rrappurtati kienu mizuri
tekni¢i jew regolatorji diretti (li x’aktarx ikollhom effetti aktar immedjati fuq il-
pressjonijiet), filwaqt li I-bqija kienu azzjonijiet ta’ appogg aktar indiretti. Madankollu,
il-mizuri adottati ma jkoprux b’mod adegwat il-pressjonijiet kollha fug I-ambjent tal-
bahar, peress li 53 % biss mill-programmi vvalutati (ghal kull deskrittur u ghal kull Stat
Membru) jidhru adattati biex jindirizzaw il-pressjonijiet ezistenti (it-Tabella 12 u I-
Illustrazzjoni 8 fid-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 61).

L-Istati Membri sabuha difficli wkoll jivvalutaw x’effett il-mizuri differenti 1i dahhlu fis-
sehh se jkollhom fuq l1-ambjent tal-bahar. Parzjalment, dan hu minhabba li difficli wiched

8 E’konformita ma’ dan, il-Kumitat tar-Regjuni heggeg li ssir bidla mehtiega b’mod urgenti fil-politika
meta nnota n-nuqqas ta’ ambizzjoni u ta’ konsistenza fil-miri tal-Istati Membri, li jaghmilha difficli
hafna 1i wiehed ikun jaf kemm ghad baqa’ xi jsir biex jintlahaq I-objettiv (I-Opinjoni tal-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni msejha “Nipprotegu ahjar 1-ambjent tal-bahar” li giet adottata b’unanimita waqt
il-112-il sessjoni plenarja ta’ dan il-Kumitat, li saret fit-3 u fl-4 ta’ Gunju 2015).

8 Minhabba n-natura ta’ qafas tad-Direttiva u minhabba li d-data biex jigi evalwat jekk intlahgitx 1-
iskadenza tal-2020 ghall-istatus ambjentali tajjeb jew le se tigi rrappurtata biss fl-aggornament 1i jmiss
tal-valutazzjonijiet (sal-2024), il-Kummissjoni s’issa ma nediet 1-ebda kaz ta’ ksur b’rabta mal-kisbha
tal-objettiv. jew man-nuqgas ta’ kooperazzjoni fit-tfassil tad-definizzjonijiet regjonali jew
sottoregjonali tal-istatus ambjentali tajjeb.
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ibassar iz-zmien u l-implikazzjonijiet prattici shah ta’ kull mizura, ahseb u ara 1-
benefic¢ji kumulattivi ta’ sett shih minnhom. Madankollu, meta jkun hemm kawza u
effett cari bejn il-pressjonijiet u I-mizuri, jistghu jigu identifikati effetti specifici tal-
politiki rilevanti tal-UE (perezempju tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-lima Urban
Mormi, tad-Direttivi dwar il-Habitats u 1-Ghasafar u tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet
Industrijali), li gew ikkwotati wkoll bhala mizuri fil-kuntest tal-MSFD.

Skont ir-rappurtar dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-mizuri marbutin mal-MSFD i
ghaddej bhalissa, i s’issa gie pprezentat minn 17-il Stat Membru®?, 16 % mill-mizuri 1-
godda tlestew, filwaqt li 56 % minnhom qeghdin fit-triq it-tajba. Id-dewmien jidher li
huwa dovut I-iktar ghal kwistjonijiet ta’ finanzjament, ghal kwistjonijiet teknic¢i jew ghal
kwistjonijiet amministrattivi fil-livell nazzjonali.

Xi kwistjonijiet miftuha ghat-tieni ¢iklu ta’ implimentazzjoni huma: (i) I-iffukar fuq I-
ghoti ta’ risposti adegwati ghall-pressjonijiet ewlenin fuq kull (sotto)regjun li ma jhallux
lill-Istati Membri jilhqu status ambjentali tajjeb, (ii) il-qbil fuq il-livell ta’ dettall jew ta’
aggregazzjoni tal-mizuri li ghandhom jigu rrappurtati u I-iffukar fuq l-effetti li dawn
mistennija jkollhom biex inaqqgsu I-pressjonijiet u I-impatti taghhom, (iii) 1-evalwazzjoni
ahjar tal-efficjenza u tal-effettivita tal-mizuri biex jintlahqu I-miri ambjentali u I-istatus
ambjentali tajjeb®, b’mod partikulari permezz tal-immudellar integrat jew tal-irbit mal-
programmi ta’ monitoragg, u (iv) it-titjib tal-konsistenza fost il-mizuri tal-UE, il-mizuri
regjonali u l-mizuri nazzjonali u bejniethom, meta jkun possibbli permezz ta’ hidma
kongunta bejn l-Istati Membri biex jinkisbu aktar rizultati b’inqas sforzi.

8 Ghall-Bulgarija, ghal Cipru, ghall-Grecja, ghall-Italja, ghal Malta u ghall-Portugall ghadhom ma
ntbaghtux ir-rapporti skont I-Artikolu 18 tal-MSFD (sa tmiem Ottubru tal-2019).

8 Xi Membri tal-Parlament Ewropew iddispjacihom 1i 1-Kummissjoni Ewropea ma kkontrollatx iktar kif
ghandu jsir il-monitoragg (il-punt5 tal-agenda tal-Laqgha tal-24 ta” April 2017 tal-Kumitat tal-
Parlament Ewropew ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-lkel). Mill-2014 °1 hawn, ir-
rakkomandazzjonijiet inghataw segwitu u saru iktar sforzi biex tissahhah il-kooperazzjoni regjonali.
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Il-pressjonijiet ewlenin proposti mill-Istati  Membri fl-istrategija komuni ta’
implimentazzjoni mil-lat (sotto)regjonali:

¢ il-Bahar Baltiku: 1-ewtrofikazzjoni, il-hsara f’qiegh il-bahar u 1-qbid in¢identali;

e il-Bahar tat-Tramuntana: l-iskart, is-sajd (inkluza I-hsara f’qiegh il-bahar), I-
ewtrofikazzjoni u I-impatti kumulattivi fuq l-ispecijiet li huma mobbli hafna;

L il-Golf tal-Biskalja u I-Kosta Iberika, il-Makaronezja u 1-Ibhra Celtici: 1-
iskart, l-ispecijiet mhux indigeni u s-sajd (fil-livell lokali);

e il-Mediterran: is-sajd eccessiv, l-ispecijiet mhux indigeni, 1-iskart u I-impatti
kumulattivi fuq l-ispecijiet li huma mobbli hafna;

> pressjonijiet ohrajn rilevanti fil-livell lokali, bhall-ewtrofikazzjoni fil-Bahar
Adrijatiku u l-istorbju impulsiv fil-Punent tal-Mediterran;

e il-Bahar I-Iswed: il-kontaminanti, I-istorbju ta’ taht il-bahar, il-hsara f’qiegh il-
bahar u s-sajd eccessiv;

o it-tibdil fil-klima huwa ta’ thassib ghar-regjuni kollha.

5.2.1. Ir-rilevanza tal-mizuri ta’ protezzjoni tal-ispazji

Minn madwar 4,700 mizura li l-Istati Membri rrappurtaw fil-kuntest tal-MSFD, 246
kienu mizuri ta’ protezzjoni tal-ispazji. Dawn irduppjaw l-ispazju indikat bhala zona tal-
bahar protetta fl-Ewropa mill-2012 ’1 hawn u jkopru iktar minn 10 % mill-ilmijiet taghha
u jissodisfaw I-impenji globali. Minkejja dan, dawn il-mizuri mhumiex imgassmin b’mod
uniformi bejn ir-regjuni u bejn iz-zoni tal-fond (ara d-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 61). L-MSFD tappella ghal netwerk koerenti u rapprezentattiv ta’ Zoni
protetti sabiex jitwaqqaf it-telf tal-bijodiversita u sabiex tizdied ir-reziljenza tal-ambjent
tal-bahar, b’mod partikulari fil-konfront tat-tibdil fil-klima. Zoni tal-bahar protetti
effettivi (jigifieri siti protetti u gestiti b’mod effettiv) jistghu fil-fatt jevitaw it-telf u d-
degradazzjoni tal-ispecijiet u tal-habitats, jiggeneraw effett konsegwenzjali li jzid il-
bijomassa tal-ispecijiet sfruttati b’mod kummerc¢jali, jissekwestraw il-karbonju organiku
u inorganiku u b’hekk jikkontribwixxu ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, izidu 1-
protezzjoni kostali bhala ghodda importanti ta’ adattament, izidu r-reziljenza tal-
ekosistemi ghal specijiet invazivi u ghat-tishin globali, jagbdu jew jiddilwixxu s-sustanzi
niggiesa bhan-nutrijenti zejda, jaghtu spinta lill-attivitajiet turistici u rikreazzjonali
sostenibbli, u joffru lok imprezzabbli ghar-ricerka u ghall-innovazzjoni teknika.

Madankollu, hafna miz-Zoni tal-bahar protetti Ewropej ghadhom mhumiex gestiti kif
suppost u ma jistghux jigu vvalutati f’termini tal-koerenza u tal-effettivita minhabba li
m’hemmx l-istrumenti u |-flussi tad-data x-xierqa ghal dan. Fil-kuntest tal-UE®*, I-isfidi
ewlenin biex in-netwerks taz-zoni tal-bahar protetti jinbidlu f’ghodod effettivi ta’
konservazzjoni huma dawn li gejjin: (i) il-holgien ta’ netwerks ta’ siti protetti li huma

8 1d-dezinjazzjoni u |-gestjoni ta’ zoni tal-bahar protetti fl-UE jitolounom id-Direttivi dwar |-Ghasafar u 1-
Habitats u 1-MSFD, u jappoggawhom l-ghanijiet tal-istrategija tal-UE ghall-bijodiversita. Politiki
ohrajn bhad-Direttiva dwar |-lppjanar tal-Ispazju Marittimu u [-politika komuni tas-sajd
jikkontribwixxu ghall-gestjoni koerenti taghhom.
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sinifikanti mil-lat ekologiku fuq skala (sotto)regjonali, i ’xi regjuni jinvolvi t-twessigh
tal-kopertura u t-tkabbir tad-dags minimu tas-siti protetti; (ii) iz-zieda fil-proporzjon taz-
zoni protetti b’mod strett jew li fihom ma jista’ jinqabad l-ebda hut, u t-tishih tal-
attivitajiet tal-infurzar u ta’ kontroll biex iz-zoni protetti ma jkunux jezistu fit-teorija biss;
(iii) lI-implimentazzjoni ta’ pjanijict effettivi ta’ gestjoni b’mizuri mfasslin apposta u
b’rizorsi adegwati f’kull Zona protetta. L-istrategija 1-gdida ghall-bijodiversita sal-2030%,
li fiha proposti biex jitharsu l-ekosistemi tal-bahar u biex dawn jergghu jqumu fuq
saqajhom, tirrapprezenta pass kbir ’il quddiem f’dan ir-rigward.

5.3.  Is-simplifikazzjoni tal-implimentazzjoni
5.3.1. Kumplessita

L-ambizzjoni wiesgha u I-vizjoni olistika tal-MSFD ovvjament ifissru li hemm bzonn ta’
gharfien, valutazzjoni u rappurtar estensivi, u kemm 1-Istati Membri kif ukoll is-servizzi
tal-Kummissjoni ntrabtu li  jissodisfaw dawn il-htigijiet. L-ewwel c¢iklu ta’
implimentazzjoni kien partikolarment impenjattiv ghall-atturi kollha involuti fl-istrategija
komuni ta’ implimentazzjoni, peress li kull stadju kien qed jigi diskuss, iddefinit,
irrappurtat u evalwat ghall-ewwel darba. Hafna mill-membri tal-istrategija komuni ta’
implimentazzjoni jindikaw li I-isfidi ewlenin huma I|-implimentazzjoni x-xierga tad-
Direttiva, in-nuqqas ta’ rizorsi (I-iktar ta’ rizorsi umani u ta’ zmien), 1-irkupru bil-mod
tal-ekosistemi tal-bahar u n-nuqqas ta’ rieda politika. Id-dewmien ripetut fir-rappurtar
min-naha tal-Istati Membri u |-kazijiet ta’ ksur b’rabta ma’ dan® fil-kuntest tad-Direttiva
juru kemm |-Istati Membri sabuha difficli jissodisfaw ir-rekwiziti. Ghalkemm dan il-
process mistenni jitjieb fi¢c-cikli li jmiss, peress li issa r-rappurtar ghandu jkun ingas
impenjattiv u iktar ¢ar, ghad hemm xi kwistjonijiet specifici li jistghu jigu indirizzati biex
Jigi ssimplifikat il-process ta’ implimentazzjoni.

L-ewwel ciklu wera li r-rizorsi ddedikati ghall-implimentazzjoni tal-MSFD ma jidhrux li
jagblu mal-htigijiet biex id-Direttiva tigi implimentata b’mod adegwat, anke jekk parti
kbira mill-implimentazzjoni jappoggawha politiki ohrajn. Dawk ir-rizorsi jistghu
jizdiedu, perezempju, billi cCerti setturi tal-industrija jigu involuti fil-monitoragg tal-
impatti taghhom, billi I-process tal-ippjanar tal-ispazju marittimu jigi kkollegat maghhom
sabiex ikun zgurat bilan¢ tajjeb bejn 1-ekonomija I-blu u s-sostenibbilta, billi s-sistemi ta’
osservazzjoni kkoordinati mill-programmi tar-ricerka (bhall-programm Orizzont 2020) u
I-prodotti zviluppati fil-livell tal-UE (bhall-programm Copernicus) jintuzaw ahjar u billi
I-Istati Membru jitheggu jisfruttaw ghalkollox il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd® biex jiffinanzjaw l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-istrategiji
marini nazzjonali.

L-MSFD hija, bla dubju ta’ xejn, qafas kumpless li dalwaqt se jigi rivedut (minn din is-
sena) fil-kuntest ta’ evalwazzjoni legizlattiva. Fl-ewwel ¢iklu ta’ implimentazzjoni, -

% |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija tal-UE ghall-Bijodiversita ghall-2030 —
Inreggghu n-natura lura fhajjitna (COM(2020) 380 final).

8 Sa mill-2012 °1 hawn, b’kollox inbdew 52 procedura ta’ ksur u procedura fil-kuntest tal-progett imsejjah
“EU Pilot” kontra -Istati Membri minhabba dewmien fir-rappurtar.

8 |I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd jappogga l-implimentazzjoni tal-politika komuni
tas-sajd u tal-politika marittima integrata, fosthom il-pilastru ambjentali taghha, 1-MSFD. 1l-Fond
jippromwovi attivitajiet tas-sajd u tal-akkwakultura sostenibbli u effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi billi
jappogga, fost l-ohrajn, mizuri ta’ konservazzjoni integrati ahjar, kontroll u infurzar ahjar, gbir
imtejjeb tad-data u gharfien ikbar dwar 1-ibhra.
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atturi kollha involuti kellhom jifhmu r-rabtiet bejn l-elementi differenti tal-istrategiji.
Dan ma kienx dejjem ¢ar. Perezempju, I-Istati Membri ta’ spiss naqsu milli jiddistingwu
bejn il-miri u d-determinazzjonijiet tal-istatus ambjentali tajjeb. Huma ma rabtux il-miri
taghhom mal-mizuri taghhom biex ikollhom rekord li jista’ jitkejjel tal-progress li ged
jaghmlu fl-ilhiq tal-istatus ambjentali tajjeb. Bl-istess mod, il-programmi ta’ monitoragg
mhux dejjem intrabtu mal-miri, u minhabba li gew stabbiliti qabel il-mizuri, ma kinux
marbutin b’mod ottimu maghhom langas. II-progress fl-iffissar ta’ valuri ta’ limitu biex
jigi ddeterminat status ambjentali tajjeb s’issa sehh bil-mod, u jidher li hemm nuqqas ta’
rieda li jigu stabbiliti livelli ambizzjuzi, peress li dan se jzomm lill-Istati Membri milli
jilhqu status ambjentali tajjeb sal-iskadenza stabbilita fid-Direttiva. II-Kummissjoni
ttrattat dawn il-kwistjonijiet trazversali fid-dokument bin-numru ta’ referenza
SWD(2020) 62.

5.3.2. Skedi taz-zmien

Id-Direttiva tohloq incertezza b’rabta mal-iskadenzi tar-rappurtar, billi taghti skadenzi
fissi biex jitressqu I-partijiet differenti tal-istrategiji marini nazzjonali® izda taghti
skadenzi varjabbli ghall-konsultazzjoni, ghall-pubblikazzjoni u ghall-valutazzjoni tal-
progress li jkun sar fl-implimentazzjoni®®. Din I-incertezza nghelbet billi ntlahaq ftehim
mal-Istati Membri fl-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni biex jintuzaw skadenzi fissi.
Barra minn hekk, id-data ta’ skadenza tal-2020 ghall-kisba ta’ status ambjentali tajjeb
prevista fl-Artikolu 1 mhix allinjata b’mod specifiku mac-¢ikli tar-rappurtar, peress li |-
valutazzjoni tal-progress lejn il-kisba ta’ dan il-ghan, ibbazata fuq data ta’ monitoragg
sal-2020 u minn dik is-sena, se tigi rrappurtata biss f1-2024. Bl-istess mod, id-data tal-
pubblikazzjoni ta’ dan ir-rapport ta’ implimentazzjoni stabbilita mid-Direttiva ma
offrietx opportunitajiet realistici biex titqies ghalkollox I-informazzjoni rrappurtata fl-
2018 dwar il-valutazzjoni tal-ambjent tal-bahar, dwar id-definizzjonijiet ta’ status
ambjentali tajjeb u dwar il-miri ambjentali, jew dwar il-progress li sar fl-
implimentazzjoni tal-programmi ta’ mizuri. Jehtieg jitqies ukoll il-fatt li jaf ikun hemm
xi dewmien, minhabba li l-implimentazzjoni ta’ ¢erti mizuri ma tistax twassal dejjem
ghall-irkupru immedjat tal-ambjent tal-bahar.

Ghalkemm 1-UE diga ssinkronizzat i¢-¢iklu ta’ sitt snin ghall-gestjoni u ghar-rappurtar
fil-kuntest tal-politika dwar I-ilma u dwar il-bahar, sinkronizzazzjoni ohra mac-¢iklu
ghar-rappurtar dwar in-natura, li jkun ifisser b’mod essenzjali dewmien ta’ sena, jaf tkun
ta’ beneficcju ghall-valutazzjonijiet u taghmilhom iktar effi¢jenti.

5.3.3. Rappurtar

L-eZerc¢izzji tar-rappurtar huma impenjattivi hafna, minhabba I-kamp ta’ applikazzjoni
wiesa’ tad-Direttiva u |-frekwenza tar-rappurtar (tliet rapporti ewlenin fi¢-¢iklu ta’ sitt
snin). L-awtoritajiet kompetenti u I-Kummissjoni jinsabu taht pressjoni minhabba I-
impenji successivi biex jirrappurtaw u jevalwaw rispettivament, minghajr ma ghandhom
bizzejjed Zmien jew rizorsi biex jirriflettu b’mod adegwat fuq kull stadju u fuq id-
diskussjonijiet strategici gabel ma jkollhom jibdew l-istadju li jmiss. Ghadd sinifikanti ta’
Stati Membri li jirrappurtaw tard inaqgas ukoll il-pass tal-process (ara n-nota ta’ qiegh il-
pagna numru 8 u d-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 60), u dan ikollu
effett indirett ukoll fuqg it-tlestija tal-valutazzjonijiet min-naha tal-Kummissjoni. Dan

8 Skont I-Artikoli 5(2) u 17(2) tal-MSFD.
% permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17(3), tal-Artikolu 18 u tal-Artikolu 19(3) tal-MSFD.
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ifisser li jkun hemm dewmien fl-ghoti tal-feedback lill-Istati Membri, u li hafna drabi dan
jasal tard wisq biex jitqies fir-rapporti li jkun imiss.

L-Istati Membri jinvestu hafna fir-rapporti testwali ghall-processi nazzjonali u ghall-
konsultazzjonijiet pubblici taghhom. Madankollu, ir-rappurtar elettroniku llum huwa
kru¢jali biex tingabar informazzjoni komparabbli u f'waqtha fl-UE kollha. 1l-gafas
jiddependi fuq I-informazzjoni rrappurtata fil-valutazzjonijiet nazzjonali, izda teknologiji
godda ta’ monitoragg jistghu jippermettu stampa iktar preciza tal-istat attwali tal-ibhra u
tal-progress lejn il-kisba ta’ status ambjentali tajjeb. Barra minn hekk, matul l-ewwel
¢iklu tal-MSFD, ir-rapporti testwali u dawk elettroni¢i mhux dejjem kienu ekwivalenti.
Xi Stati Membri jistghu juzuaw ir-rapporti tal-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra,
izda I-format ta’ dawn ir-rapporti mhux allinjat ghalkollox mal-htigijiet tar-rappurtar
elettroniku.

[I-Kummissjoni u I-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent qed jahdmu biex itejbu u
jiddigitalizzaw 1-ghodod tar-rappurtar biex I-informazzjoni mill-konvenzjonijiet regjonali
dwar I-ibhra, minn politiki ohrajn tal-UE jew mill-informazzjoni li tkun giet irrappurtata
qabel tigi ttrasferita bla xkiel ghal gor-rapporti previsti mill-MSFD. Iridu jigu eliminati 1-
inkonsistenzi bejn dak li jigi rrappurtat elettronikament u r-rapporti stati¢i bbazati fuq it-
test li xi Stati Membri jidhru li jippreferu, peress li dawn ixekklu I-process generali. L-
MSFD qed timxi lejn pubblikazzjoni effi¢jenti u trasparenti tal-informazzjoni fuq il-
portal elettroniku msejjah “WISE Marine”® permezz tal-pubblikazzjoni ta’ dashboards
¢entralizzati u ta’ data rrappurtata fil-livell nazzjonali.

5.4. Integrazzjoni akbar tal-politiki

Kif issemma diga fit-tagsima dwar I-effettivita, I-MSFD tintegra l-attivitajiet kollha li
jaffettwaw l|-ekosistemi tal-bahar (bhas-sajd, it-trasport marittimu, l-estrazzjoni taz-zejt u
tal-gass lil hinn mill-kosta u I-energiji rinnovabbli), izda ma tirregolahomx b’mod
specifiku. Mhix haga tal-iskantament li madwar 75 % mill-mizuri tal-MSFD gejjin minn
oqfsa legizlattivi ohrajn. Ghalhekk, is-simplifikazzjoni u l-koordinazzjoni ma’ politiki
settorjali ohrajn huma essenzjali biex jintlahqu 1-objettivi tal-MSFD kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll f’dak tal-UE. Ghalkemm l-istrategija ghat-tkabbir blu®* ghandha I-
istess princ¢ipju ewlieni tas-sostenibbilta 1i ghandha I-MSFD, jekk ma tigix implimentata
b’mod sostenibbli, din jaf tmur xi ftit jew wisq kontra 1-mizuri tal-MSFD biex jinkiseb
status ambjentali tajjeb, l-iktar meta wiched iqis it-twessigh potenzjali tal-attivitajiet
marittimi bhall-energija lil hinn mill-kosta u I-akkwakultura. Biex jizguraw li t-twessigh
tal-attivitajiet ekonomici tradizzjonali jew it-tnedija ta’ attivitajiet ekonomici godda ma
jwasslux ghal pressjoni addizzjonali fuq l-ambjent tal-bahar, I-UE u I-Istati Membri
taghha jridu jikkollegaw b’mod iktar sod u abbazi tax-Xjenza I-MSFD u I-politiki li
jirregolaw l-attivitajiet marittimi bhad-Direttiva dwar I-Ippjanar tal-Ispazju Marittimu, il-
politika komuni tas-sajd, I-inizjattivi marbutin mal-energija® u I-politika dwar it-trasport
marittimu jew kull attivita ohra (perezempju l-akkwakultura, id-desalinizzazzjoni u I-
gestjoni tal-iskart). Dawn l-attivitajiet ghandhom rwol importanti x’jaqdu fit-

% https://water.europa.eu/marine.

% |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msejha “L-innovazzjoni fl-Ekonomija Blu: inwettqu I-potenzjal tal-
ibhra u l-o¢eani taghna ghall-impjiegi u t-tkabbir” (COM(2014) 254 final/2).

% Fost l-ohrajn id-Direttiva 2013/30/UE dwar is-sikurezza tal-operazzjonijiet taz-zejt u tal-gass offshore,
id-Direttiva 2009/28/KE dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u r-
Regolament (UE) 2015/757 dwar il-monitoragg, ir-rappurtar u l-verifika ta’ emissjonijiet tad-diossidu
tal-karbonju mit-trasport marittimu.
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trasformazzjoni tas-socjeta u tal-ckonomija taghna f’sistema sostenibbli u f’kontinent
minghajr emissjonijiet tal-karbonju, hekk kif previst fl-objettivi tal-Patt Ekologiku
Ewropew®?. 1l-parks eoli¢i lil hinn mill-kosta huma mehtiega biex tintemm id-dipendenza
fuq il-fljuwils fossili. L-akkwakultura sostenibbli tizgura s-sigurta tal-ikel u dieta
sostenibbli filwagt li tevita iktar pressjoni mill-uzu tal-art. L-istrategija futura dwar 1-
energija mir-rih lil hinn mill-kosta u I-linji gwida strategic¢i riveduti ghal akkwakultura
sostenibbli fl-UE, li t-tnejn 1i huma ghandhom jigu adottati f1-2020, se jikkontribwixxu
ghal dak il-ghan u ghandhom jinkludu I-kunsiderazzjonijiet ambjentali rilevanti kollha.
It-tali twessigh ma jistax isehh ghad-detriment tar-reziljenza tal-ekosistemi tal-bahar, li
jkollu effett indirett fuq ir-reziljenza globali tal-pjaneta ghall-impatti tat-tibdil fil-klima.

[I-membri tal-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni tal-MSFD identifikaw il-htiega 1i
jkun hemm iktar kollaborazzjoni fost is-setturi u I-gruppi differenti b’rabta ma’
kwistjonijiet trazversali bhar-relazzjonijiet bejn l-attivitajiet, il-pressjonijiet u l-istatus,
minn naha wahda, u t-tibdil fil-klima, min-naha 1-ohra, sabiex jinkiseb status ambjentali
tajjeb.

ld-Decizjoni tal-2017 tispecifika kif il-valutazzjonijiet tal-bahar ghandhom ikunu
marbutin mal-istandards u mal-processi moghtija f’atti legizlattivi ohrajn tal-UE. L-Istati
Membri kollha rabtu I-bi¢ca 1-kbira mill-programmi ta’ monitoragg u mill-programmi ta’
mizuri taghhom ma’ atti legizlattivi ohrajn, l-iktar fil-gasam tal-ambjent (b’mod
partikulari d-Direttiva Qafas dwar I-1lma, id-Direttiva dwar il-Habitats u d-Direttiva dwar
I-Ghasafar). Madankollu, il-valutazzjonijiet u l-analizijiet xjentifici tal-Kummissjoni juru
li l-integrazzjoni tal-politiki ghadha ma saritx fil-livell operazzjonali (perezempju I-
integrazzjoni  tad-data, l-ippjanar tal-monitoragg u  d-determinazzjoni tal-
valutazzjonijiet), u li hemm bzonn ta’ iktar sforzi biex jigu sfruttati s-sinergiji, biex jigu
allinjati I-processi u, eventwalment, biex jigu ffrankati r-rizorsi. It-Tagsima 3 ta’ dan ir-
rapport tindika suggetti potenzjali li jistghu jkunu marbuta ahjar jew ikkoordinati ahjar
fost il-politiki tal-UE.

Kaz partikularment importanti huwa r-rabta bejn I-MSFD u I-politika dwar il-klima. L-
oc¢eani huma komponent ewlieni tas-sistema tal-klima 1i jahznu s-CO; antropogeniku u
kwantita ferm ikbar ta’ shana mill-atmosfera, u jagixxu ta’ bjar ewlenin tal-karbonju u
jirregolaw il-moviment tas-shana madwar id-dinja. Ghalhekk, 1-oceani jista’ jkollhom
effetti drammatici fuq il-klima tad-dinja, u vic¢i versa. Skont ir-rapport li I-Grupp
Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) ippubblika dan I-ahhar dwar
l-oceani u 1-krijosfera fi klima li ged tinbidel®®: (i) mill-1993 °I hawn, ir-rata tat-tishin tal-
oceani zdiedet b’aktar mid-doppju u diga qed taffettwa 1-kolonna kollha tal-ilma; (ii) I-
oceani hadu bejn 20 u 30 % mill-emissjonijiet antropogenici kollha tas-CO, mis-snin
tmenin 'l hawn u dan wassal ghal iktar acidifikazzjoni taghhom; (iii) I-o¢eani ged jitilfu
l-ossignu u z-zoni li huma negsin mill-ossignu kibru; u (iv) mill-1982 ’1 hawn, il-mewg
tas-shana tal-bahar irdoppja fil-frekwenza tieghu u sar itwal u iktar intens. Dan it-tibdil
oceanografiku jista’ jkollu konsegwenzi drammatici fuq il-bijodiversita tal-bahar u fuq ir-
reziljenza tal-ekosistemi. L-ekosistemi kollha tal-bahar ivvalutati fir-rapport tal-IPCC
ghandhom riskju gholi li jigu affettwati mix-xejriet tal-klima.

Minkejja r-rilevanza taghha, ir-rabta bejn I-MSFD u t-tibdil fil-klima, kemm fil-livell tal-
monitoragg kif ukoll fil-livell tal-izvilupp tal-politika, mhijiex ovvja. L-Istati Membri

% Perezempju, fil-Komunikazzjoni taghha dwar il-Patt Ekologiku, il-Kummissjoni pproponiet i testendi |-
iskema tal-UE ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet ghas-settur marittimu.

% L-IPCC, 1-2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/home/).
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enfasizzaw i [|-impatti tat-tibdil fil-klima u tal-ac¢idifikazzjoni tal-o¢eani huma
kwistjonijiet transfruntiera importanti li |-programmi ta’ monitoragg tal-MSFD
jindirizzaw direttament jew indirettament. Madankollu, is-suggetti ewlenin bhall-
monitoragg tal-acidifikazzjoni tal-oc¢eani fl-ibhra Ewropej u I-impatti tal-mewg tas-shana
tal-bahar fuq il-bijodiversita tal-bahar mhumiex stabbiliti sew.

5.5.  It-tishih tal-kooperazzjoni regjonali

Il-kooperazzjoni regjonali tjiebet minn meta giet adottata 1-MSFD °’l hawn, izda ghad
hemm bzonn ta’ iktar kooperazzjoni biex tinkiseb koerenza regjonali shiha tal-istrategiji
marini (ara d-dokument bin-numru ta’ referenza SWD(2020) 60). F’dak 1i ghandu
x’jaqsam mat-tliet stadji ewlenin tal-implimentazzjoni tad-Direttiva: (a) il-Kummissjoni
rrakkomandat li |-Istati Membri juzaw aktar standards li gejjin mil-legizlazzjoni tal-UE
jew indikaturi regjonali komuni ghall-valutazzjoni tal-istatus tal-ilma bahar taghhom; (b)
il-koerenza regjonali tal-programmi ta’ monitoragg tal-UE tqieset li kienet moderata sa
gholja, hlief ghall-Mediterran, fejn tgieset li kienet iktar baxxa; u (c) il-koerenza generali
tal-programmi ta’ mizuri kienet moderata fir-regjuni kollha u gholja fil-Bahar 1-I1swed.
Minhabba f’hekk, 1-isforzi biex jitnaggsu I-pressjonijiet ewlenin |i jaffettwaw lil kull
(sotto)regjun iridu jigu kkoordinati ahjar.

Analizi preliminari tal-informazzjoni rrappurtata fl-2018 turi li, anke fit-tieni ¢iklu, ghad
hemm diskrepanzi kbar bejn I-Istati Membri li jinsabu hdejn xulxin f’dak 1li ghandu
x’jagqsam mal-elementi li juzaw biex jivvalutaw l-istatus tal-ekosistemi tal-bahar. L-Istati
Membri jistghu juzaw ir-rizultati tangibbli tal-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra
b’mod iktar estensiv meta dawn ikunu kompatibbli mar-rekwiziti tal-MSFD. Ta’ min
jinnota li dawn il-konvenzjonijiet jintegraw l-azzjonijiet tal-pajjizi girien (mhux tal-UE)
u jghinu fil-bini tal-kapacita. Madankollu, meta 1-konvenzjonijiet regjonali dwar I-ibhra
ma jkunux jistghu jkopru 1-htigijiet tal-MSFD, I-Istati Membri ghandhom jizviluppaw 1-
istrategiji taghhom stess ghall-koordinazzjoni transfruntiera u regjonali f’konformita
mad-Direttiva. L-ghan ahhari huwa li 1-UE timxi ’l quddiem lejn protezzjoni iktar
efficjenti, armonizzata u kosteffettiva tal-ambjent tal-bahar. Il-valuri ta’ limitu regjonali
ghandhom jigu ddeterminati f’konformita mad-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2017.

5.6. L-izgurar tad-disponibbilta tad-data u tal-komparabbilta taghha

Fil-valutazzjoni inizjali tal-MSFD tal-2012, l-istatus ta’ 80 % mill-ispecijiet u mill-
habitats u ta’ 40 % mill-istokkijiet kummer¢jali tal-hut kien gie kklassifikat bhala “mhux
maghruf’ % Feerti kazijiet in-nuqqas ta’ data kien minhabba nuqqas reali fl-gharfien
(perezempju Stat Membru wiehed biss seta’ jirrapporta d-data dwar l-istorbju ta’ taht il-
bahar u jiddefinixxi xenarju ta’ referenza ghalih f1-2012), izda f’kazijiet ohrajn is-
sitwazzjoni setghet titjieb billi tintuza mill-gdid l-informazzjoni 11 diga tezisti
(perezempju biex ikejlu 1-ewtrofikazzjoni, ingas minn 40 % mill-Istati Membri uzaw il-
livelli ta’ limitu tal-koncentrazzjoni ta’ Kklorofilla-a ddefiniti fl-ezercizzju ta’
interkalibrazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-1lma)®®. F’dawn 1-ahhar snin, il-kontribut ta’
progetti tar-ricerka mahsubin biex jikkontribwixxu b’mod espli¢itu ghall-MSFD u ghall-
htigijiet tal-politika serva ta’ appogg importanti (perezempju INDICITY fl-izvilupp ta’
bazijiet komuni tad-data u ta’ protokolli ta’ monitoragg ghall-ingestjoni tal-iskart mill-

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem.
% palialexis et al., 1-2014 (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eul.
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fkieren u MISTIC SEAS 1% fl-allinjament tal-valutazzjoni tal-bijodiversita tal-bahar fil-
Makaronezja). Xi esperti®® jitolbu li jintuzaw sistemi innovattivi u kosteffettivi tal-
monitoragg li jippermettu kopertura spazjali u temporali wiesgha tal-ibhra regjonali.

Sfida ohra hija li tinkiseb informazzjoni li tkun komparabbli fost 1-Istati Membri. Sabiex
jiffacilitaw dan, il-gruppi u n-netwerks tal-esperti li jahdmu fil-kuntest tal-istrategija
komuni ta’ implimentazzjoni ged jippruvaw jistabbilixxu metodologiji b’sahhithom bhal,
perezempju, lista unifikata ta’ elementi (perezempju I-kontaminanti, in-nutrijenti u I-
ispecijiet) jew valuri ta’ limitu biex jigi ddeterminat I-istatus ambjentali tajjeb u biex dan
jigi vvalutat. Dawn l-aspetti metodologi¢i huma kru¢jali biex jigi zgurat li 1-eziti tal-
valutazzjonijiet ikunu komparabbli fost I-Istati Membri kollha. L-izvilupp ta’ ghodod
elettronicCi tar-rappurtar tejjeb il-komparabbilta f’livell transfruntier, izda ghad hemm lok
ghal titjib fit-tfassil taghhom u fil-varjabbilta tal-informazzjoni rrappurtata (perezempju
mhux I-Istati Membri kollha jinterpretaw mizura individwali wahda tal-MSFD bl-istess
mod u |-ghadd ta’ mizuri rrappurtati jvarja minn 17 fil-Latvja ghal 417 fi Spanja). S’issa
I-informazzjoni 1i ngabret fil-livell tal-UE fil-kuntest tal-MSFD ghadha fframmentata,
sal-punt li l-analizi tal-istatus tal-ambjent tal-bahar moghtija fid-dokument bin-numru ta’
referenza SWD(2020) 61 ma setghetx tissejjes biss fuq ir-rapporti li ntbaghtu fil-kuntest
tal-MSFD. Jekk tigi implimentata bis-shih, id-Dec¢izjoni tal-2017 ghandha ssolvi din il-
problema. Ghalhekk, l-implimentazzjoni taghha fil-kuntest tal-istrategija komuni ta’
implimentazzjoni se tibga’ ghan ewlieni tal-Kummissjoni biex ikun hemm data u
approc¢¢i komuni u komparabbli fl-Istati Membri kollha.

6. KONKLUZJONIJIET EWLENIN

Dan ir-rapport iqis il-kisbiet principali u I-isfidi ewlenin tal-ewwel Cc¢iklu ta’
implimentazzjoni tal-MSFD. Il-konkluzjonijiet kollha pprezentati hawnhekk se jsir
process wiesa’ ta’ konsultazzjoni dwarhom bhala parti mill-evalwazzjoni li jmiss tal-
MSFD.

BI-MSFD, I-UE ghandha fis-sehh politika olistika u komprensiva b’rabta mal-bahar li
tqieghed fil-prattika I-approc¢ ibbazat fuq 1-ekosistema ghall-gestjoni tal-attivitajiet tal-
bniedem fl-ibhra Ewropej. Ta’ min jinnota li din tghin ukoll biex jitwettqu impenji
internazzjonali ewlenin. L-MSFD ipprovdiet l-istruttura biex jigu stabbiliti l-istrategiji
marini mehtiega biex jintlahaq status ambjentali tajjeb fl-ilma bahar tal-UE. Qed jigu
mmonitorjati I-kundizzjonijiet tal-komponenti differenti tal-ekosistema u l-prezenza tal-
pressjonijiet ewlenin (u, meta jkun fattibbli, I-effetti taghhom), u qged jigu stabbiliti 1-
mizuri rilevanti biex jintlahqu l-objettiv ewlieni u I-miri ambjentali. Fl-Istati Membri
bdew il-kollaborazzjoni interdipartimentali u I-kondivizjoni transsettorjali tad-data u,
bis-sahha tal-appogg tal-konvenzjonijiet regjonali dwar l-ibhra, f"dawn l-ahhar snin
zdiedet il-koordinazzjoni regjonali.

Madankollu, filwaqt li ma ghandhiex tigi ssottovalutata I-ispinta li tat id-Direttiva, |-
istrategiji marini tal-Istati Membri jridu jigu adattati ghall-eziti tal-azzjonijiet ta’ gestjoni
biex jittiehdu l-aqwa benefic¢ji possibbli minnhom, filwaqt 1i jigi rrikonoxxut li, f*¢erti

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2.

% Pperezempju Borja et al., 1-2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al., 1-2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) u Lynam et al., 1-2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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kazijiet, il-perjodu legali taz-zmien disponibbli biex jintlahaq status ambjentali tajjeb ma
jkunx bizzejjed.

Barra minn hekk, hemm dubji dwar il-fatt li kemm il-mizuri li ttiehdu u kemm I-gharfien
disponibbli huma bizzejjed. Huwa minnu wkoll 1i I-MSFD mhijiex mahsuba biex
tirregola attivitajiet u htigijiet specifici li, f’¢erti kazijiet, ghandhom jigu kkumplimentati
b’legizlazzjoni iktar specifika meta 1-qafas legali nazzjonali, regjonali jew tal-UE attwali
jkun fih il-lakuni. Ghalhekk, il-progress li sar fl-ilhiq ta’ status ambjentali tajjeb ma sarx
b’rata mghaggla bizzejjed biex ikopri d-deskritturi kollha tal-MSFD fl-ilmijiet kollha tal-
UE sal-2020. Dan jista’ jkun marbut ma’ ghadd ta’ fatturi, bhall-kumplessita tal-analizi u
tal-gestjoni tal-ambjent tal-bahar u tar-rappurtar dwaru, in-nuqqas ta’ rieda politika biex
jigu ffinanzjati u infurzati b’mod adegwat il-mizuri mehtiega, u n-nuqqas ta’ involviment
ta’ setturi ekonomi¢i u privati ohrajn (minbarra l-awtoritajiet pubbli¢i tal-qasam tal-
ambjent). Abbazi ta’ dan u minghajr pregudizzju ghal riezami possibbli tad-Direttiva
f"konformita mal-processi ta’ tfassil ahjar tal-ligijiet'™ biex jissahhu l-implimentazzjoni
tal-MSFD u r-rizultati taghha, l-esperjenza li nkisbet s’issa fil-kuntest tal-istrategija
komuni ta’ implimentazzjoni ppermettiet li jigu identifikati b’mod preliminari 1-ogsma
kriti¢i ghat-titjib li flhom hemm bzZonn isiru l-affarijiet li gejjin:

(1) i jizdied il-livell ta’ ambizzjoni u ta’ rieda. L-Istati Membri u I-Kummissjoni
ghandhom jaghmlu dak kollu li hemm bzonn biex jaghtu spinta lill-passi
differenti tal-process ta’ implimentazzjoni tal-MSFD sabiex jintlahaq status
ambjentali tajjeb u uzu sostenibbli tal-ibhra taghhom. Il-koerenza tal-politiki
ghandha tigi zgurata wkoll fil-livell tal-UE, perezempju meta jkunu qed jigu
ddefiniti l-objettivi operazzjonali tal-politiki komuni ewlenin tal-UE (bhall-
politika komuni tas-sajd u l-politika agrikola komuni) u meta jkunu qed jigu
riezaminati jew aggornati xi strumenti ewlenin tal-UE. Barra minn hekk, I-
implimentazzjoni bil-mod tad-Decizjoni tal-2017 tixhet dubju dwar il-konsistenza
tad-determinazzjonijiet ghal status ambjentali tajjeb. Sfidi addizzjonali gejjin
mill-kundizzjonijiet naturali prevalenti, mit-tibdil fil-klima u miz-zmien 1i jghaddi
bejn l-implimentazzjoni ta’ ¢erti mizuri u I-irkupru tal-ambjent tal-bahar;

(2) i jigi zgurat li jkun hemm bizzejjed rizorsi umani u materjali biex jithares I-
ambjent tal-bahar u biex jigi applikat 1-approc¢ olistiku tal-MSFD ibbazat fuq I-
ekosistema. L-istabbiliment ta’ mizuri effettivi li jkollhom fil-mira tal-ingas I-
iktar pressjonijiet importanti ghal kull (sotto)regjun tal-bahar b’mod ikkoordinat
jista’ jkun I-iktar mod utli biex jitjieb I-istatus ambjentali. Dan ma jfissirx li jigu
injorati certi impatti fuq 1-ekosistemi tal-bahar, izda ghandu jizgura li I-mizuri li
jkunu fis-sehh ikunu effettivi bizzejjed biex jipprevjenu l-kawzi ewlenin tad-
deterjorament u, fejn ikun prattikabbli, biex jergghu jgibu fuq saqajhom I-
ekosistemi tal-bahar 1i jkunu gew affettwati hazin. Biex ikunu effettivi, il-mizuri
jridu jigu integrati ma’ setturi bhas-sajd, |-energija, it-trasport, I-agrikoltura u I-
klima. Minhabba xi nuqqas ta’ kwantifikazzjoni tal-mizuri rrappurtati u I-
incertezza dwar kemm dawn se jikkontribwixxu ghall-kisba ta’ status ambjentali
tajjeb, mhuwiex car jekk il-mizuri adottati fil-kuntest tal-politiki ezistenti tal-UE
kollha kemm huma humiex bizzejjed biex jinkiseb it-tnaqqis mehtieg fil-
pressjonijiet u fl-impatti fuq I-ibhra;

100 ||-principji tas-sussidjarjetd u proporzjonalita: Insahhu r-rwol taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE
(COM(2018) 703 final).
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(3) 1i tigi integrata u ssimplifikata I-implimentazzjoni tal-MSFD. Wiehed jista’
jipprova jissimplifika I-iskedi taz-zmien u l-processi tar-rappurtar, izda ghal dan
hemm bzonn ta’ aktar data u din trid tkun iktar armonizzata. Is-simplifikazzjoni
tkun tehtieg iktar koordinazzjoni regjonali, 1-allinjament tal-kuncetti u tal-
approcc¢i (iffacilitat, perezempju, mill-istrategija komuni ta’ implimentazzjoni) u
koordinazzjoni fost il-politiki fil-livell nazzjonali, regjonali u tal-UE. Bis-sahha
tal-esperjenza li nkisbet waqt I-ewwel ¢iklu ta’ implimentazzjoni, u fil-parametri
stabbiliti mid-Direttiva, it-tnaqqis fl-isforzi tar-rappurtar jista’ jillibera r-rizorsi
biex b’hekk I-Istati Membri u I-Kummissjoni jkunu jistghu jiffukaw fuq il-
kontenut tal-valutazzjonijiet u fug I-implimentazzjoni tal-mizuri.

Minhabba li issa ghaddej sew it-tieni c¢iklu ta’ implimentazzjoni tal-MSFD, il-
tad-Direttiva f’konformita mal-linji gwida ghat-tfassil ahjar tal-ligijiet. Dan se
jikkontribwixxi b’mod dirett ghall-implimentazzjoni tal-Patt Ekologiku Ewropew u,
b’'mod iktar specifiku, ghall-istrategija tieghu ghall-bijodiversita sal-2030 u ghall-
ambizzjoni tieghu ta’ tniggis zero.
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