MT

* K%k

*+
*

3 IL-KUMMISSJONI
alel EWROPEA

Brussell, 20.5.2020
COM(2020) 207 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-uzu ta’ forom addizzjonali ta’ espressjoni u ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni
dwar in-nutrizzjoni

MT



3.1.

3.2.
3.3.

4.1.

WERREJ

LD 1 SRRSO 2
Y {01010 151 (0] 1 (U RSP R 3
Il-gafas legali tal-UE dwar it-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta” quddiem

TAI-PAKKELL. ... e 4

Forom addizzjonali ta’ espressjoni u ta’ prezentazzjoni skont ir-Regolament dwar |-

Skemi ohrajn ta’ tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett .... 4

It-tfassil tal-profili NULZZJoNali..........ccooii e 5
L-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett implimentati jew zviluppati
L FYZ=1 7= 1 SRS 6
Formati differenti tal-iskemi ta’ tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem

TAI-PAKKELL. ... e 6
L-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li I-Istati Membri u r-Renju

Unit approvaw JEW QA I0ISU........eeiueeieiieiieeiesieesiecie st este e steeste e sre e sreeae e e sneaneesreas 6
Skemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li zviluppaw operaturi privati

TAI-UE L.ttt 11
Is-sitwazzjoni fil-livell internazzjonali ..., 13
Interess, fehim u reazzjoni tal-konsumaturi u impatt fuq is-sahha ...........ccccceeveneeneen. 14
Impatt fuq I-operaturi tan-negozji tal-ikel u fug is-suq iNtern...........c.ccocevevvvverienen, 19
P0Z1ZZJONIJIEt U PETSPEILIVI ..vivviiiiiiiiiiciieie s 21
[I-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni ..........cccoooeniieiiiininnen, 21
L-esperti mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri tal-UE .............. 22
[-partijiet TKKONCEIMALI........ccveiiiiiiicieiieee e 22
L-organizzazzjonijiet INterNazzjonali..........cccccveiieiiieiiie i 23
KONKIUZJONIJIEL. ... 24



1. DAHLA

Dan ir-rapport iwiegeb ghall-obbligu tal-Kummissjoni li gie stabbilit bl-Artikolu 35(5) tar-
Regolament (UE) Nru 1169/2011" dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-ikel lill-konsumaturi
(minn hawn ’il quddiem imsejjah “ir-Regolament dwar I-FIC”). Skont din id-dispozizzjoni, il-
Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-uzu
ta’ forom addizzjonali ta’ espressjoni u ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni dwar in-
nutrizzjoni, dwar l-effett taghhom fuq is-suq intern u dwar ir-rakkomandabbilta ta’ aktar
armonizzazzjoni ta’ dawk il-forom. Din id-dispozizzjoni tghid ukoll li 1-Kummissjoni tista’
takkumpanja r-rapport bi proposti biex jigu mmodifikati d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-
Unjoni.

Skont ir-Regolament dwar I-FIC, minn Di¢embru tal-2016 ’il quddiem il-bi¢¢a 1-kbira tal-ikel
ippakkijat bil-lest? irid ikollu dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni fuqu, ta’ spiss fuq in-naha ta’
wara tal-pakkett tal-ikel, biex il-konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati u favur
is-sahha. Din id-dikjarazzjoni tista’ tigi kkomplementata minn ripetizzjoni volontarja tal-
elementi ewlenin taghha fil-kamp viziv prin¢ipali (maghruf bhala “l-parti ta’ quddiem tal-
pakkett”), sabiex tghin lill-konsumaturi jaraw mad-daqqa t’ghajn 1-informazzjoni essenzjali
dwar in-nutrizzjoni meta jkunu ged jixtru l-ikel. Ghal din ir-ripetizzjoni, minbarra I-forom ta’
espressjoni u ta’ prezentazzjoni inkluzi fid-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni (bhall-kliem jew
in-numri), jistghu jintuzaw ukoll forom ohrajn ta’ espressjoni u/jew ta’ prezentazzjoni fuq il-
parti ta’ quddiem tal-pakkett (bhall-forom jew is-simboli grafici).

Fid-dawl tal-esperjenza li nkisbet b’rabta ma’ dawn il-forom addizzjonali ta’ espressjoni
u/jew ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni, il-Kummissjoni ntalbet tadotta
rapport dwar I-uzu taghhom u dwar l-impatt taghhom sat-13 ta’ Dicembru 2017. Minhabba |-
esperjenza limitata li kien hemm f’dan il-gasam fis-snin li ghaddew u xi zviluppi ricenti li
kien hemm fih fil-livell nazzjonali, I-adozzjoni tar-rapport giet posposta biex fih tigi inkluza I-
esperjenza li nkisbet b’rabta mal-iskemi li ddahhlu dan 1-ahhar. Dan ir-rapport imur lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 35 tar-Regolament dwar I-FIC (li jittratta forom
addizzjonali ta’ espressjoni u/jew ta’ prezentazzjoni li bihom tigi ripetuta I-informazzjoni
moghtija fid-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni) u jinkludi wkoll I-iskemi li ged jipprovdu
informazzjoni dwar il-kwalita nutrizzjonali generali tal-ikel fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett, billi distinzjoni bhal din ma tkunx rilevanti mil-lat tal-konsumaturi.

Dan ir-rapport jipprezenta l-iskemi ewlenin ta’ tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett li dan il-hin huma implimentati fil-livell tal-UE jew qed jigu zviluppati
fih, kif ukoll xi whud mill-iskemi implimentati fil-livell internazzjonali. Huwa jindirizza
wkoll il-fehim tal-konsumaturi tal-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, kif
ukoll I-effettivita ta’ dawn 1-iskemi u l-impatt taghhom. Dan ir-rapport jibni fuq analizijiet tal-
letteratura u data li gabar u li analizza ¢-Centru Kongunt tar-Ricerka dwar is-suggett, kif ukoll
fug konsultazzjoni estensiva li I-Kummissjoni wettqet mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
u mal-partijiet ikkoncernati rilevanti.

! Ir-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar |-
ghoti ta’ informazzjoni dwar I-ikel lill-konsumaturi (GU L 304, 22.11.2011, p. 18).

L-ikel li hu ezentat mir-rekwizit tad-dikjarazzjoni obbligatorja dwar in-nutrizzjoni huwa mnizzel fl-Anness V
tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011.



2. SFOND STORIKU

Skont il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni fuq I-ikel
lill-konsumaturi, i giet stabbilita fJannar tal-2008°, |-operaturi tan-negozji tal-ikel suppost
kellhom juru, b’mod obbligatorju, id-dettalji dwar l-energija, ix-xaham, ix-xaham saturat, il-
karboidrati, iz-zokkor u |-melh fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett tal-ikel ipprocessat
ippakkjat bil-lest. Barra minn hekk, setghu jigu zviluppati skemi nazzjonali volontarji biex
dawn l-elementi obbligatorji jigu ddikjarati permezz ta’ formati ohrajn ta’ prezentazzjoni
(perezempju permezz ta’ forom grafici).

ll-kolegizlaturi dde¢idew li jzommu I-kuncett tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett,
izda 1i ma jaghmluhx obbligatorju. Huma gablu li, jekk ma jkunx hemm skema ta’ tikkettar
dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li I-konsumaturi kollha tal-UE jkunu
jistghu jithmuha u jaccettawha, din il-kwistjoni ghandha tithalla f’idejn 1-Istati Membri u |-
operaturi tan-negozji tal-ikel, biex jizviluppaw l-iskemi taghhom stess li jkunu adattati ghall-
konsumaturi taghhom, dejjem jekk ikunu jikkonformaw ma’ certi kriterji. L-ghan kien li
jingabru 1-esperjenzi dwar il-funzjonament tad-diversi skemi fl-Istati Membri sabiex tittiched
decizjoni iktar infurmata dwar il-possibbilta ta’ iktar armonizzazzjoni fi stadju iktar tard.
F’dan l-isfond, ir-Regolament dwar |-FIC 1i gie adottat f1-2011 talab lill-Kummissjoni
tipprovdi dan ir-rapport dwar l-uzu tad-diversi skemi u dwar Il-impatt taghhom u dwar ir-
rakkomandabbilta ta’ aktar armonizzazzjoni.

Minhabba i, fil-bic¢a 1-kbira tal-Istati Membri tal-UE, ir-rati tal-piz Zejjed u tal-obezita
qeghdin dejjem jizdiedu, u minhabba li hemm piz sostanzjali tal-mard li jista’ jigi attribwit
ghar-riskji marbutin mad-dieta?, I-interess mill-awtoritajiet pubblici fit-tikkettar dwar in-
nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ilu jizdied mill-adozzjoni tar-Regolament dwar
I-FIC °1 hawn. Is-soltu, il-politika tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ikollha
zewg objettivi, kif gej: (1) li tinghata informazzjoni addizzjonali lill-konsumaturi biex ikunu
jistghu jaghzlu ikel li huwa ahjar ghas-sahha; u (2) 1i 1-operaturi tan-negozji tal-ikel jitheggu
jirriformulaw il-prodotti taghhom biex joffru ikel 1i huwa ahjar ghas-sahha (Kanter et al., 1-
2018). Ghalhekk, it-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett qed jitqies dejjem iktar bhala
ghodda biex jigu appoggati strategiji° ghall-prevenzjoni tal-obezita u ta’ mard ichor i ma

¥ KUMM(2008) 40 finali — ara I-Artikolu 34.

F’hafna mill-Istati Membri tal-UE, il-problemi tal-piz zejjed u tal-obezita qed jizdiedu b’rata mghaggla u fl-
2014 gie stmat 1i 51,6 % mill-popolazzjoni tal-UE (ta’ 18-il sena jew aktar) kellhom problemi ta’ piz zejjed.
L-obezita hija problema serja tas-sahha pubblika, billi zzid b’mod sinifikanti r-riskju ta’ mard kroniku bhall-
mard kardjovaskulari, id-dijabete tat-tip2 wu certi tipi ta’ kanCer (ara t-tagsima msejha
“Overweight and obesity - BMI_statistics” fis-sit web 1i gej: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/). B’mod aktar generali, huwa stmat li fl-Unjoni Ewropea, aktar minn 950 000 mewta u
aktar minn 16-il miljun sena ta’ hajja mitlufa jistghu jigu attribwiti ghal riskji marbutin mad-dieta minhabba
dieti li mhumiex tajbin ghas-sahha (ara s-sit web li gej: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-
gateway/societal-impacts/burden).

Bhala parti mill-istrategiji taghhom ghall-promozzjoni tas-sahha u ghall-prevenzjoni tal-mard, I-Istati
Membri tal-UE qed jiehdu diversi approc¢i (perezempju 1-ftehimiet dwar ir-riformulazzjoni, ir-restrizzjonijiet
fuq il-kummer¢jalizzazzjoni tal-ikel i jkun fih hafna xaham, melh u zokkor, 1-akkwist pubbliku ta’ ikel tajjeb
ghas-sahha u t-tassazzjoni tax-xorb biz-zokkor). II-Kummissjoni Ewropea qed tappogga lill-Istati Membri fl-
azzjonijiet taghhom marbutin ma’ stili ta’ hajja u ikel 1i huma tajbin ghas-sahha permezz tal-
implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE tal-2007 dwar kwistjonijiet ta’ sahha marbuta man-Nutriment, il-Piz
Zejjed u 1-Obezita, permezz tal-Qafas tal-UE tal-2011 ghal Inizjattivi Nazzjonali dwar Nutrijenti Maghzula
(f1-2008 kien intlahaq gbil dwar qafas ta’ riformulazzjoni biex jitnagqas il-melh) u permezz tal-Pjan ta’
Azzjoni tal-UE dwar I-Obezita fit-Tfal ghall-2014 sal-2020. ll-promozzjoni ta’ stili ta’ hajja li huma tajbin
ghas-sahha se tghin lill-Istati Membri jilhqu 1-Ghanijiet tal-Izvilupp Sostenibbli sal-2030 u I-miri tad-WHO


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_mt.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_mt.pdf

jittehidx 1i huwa marbut mad-dieta. Illum il-gurnata flI-UE gew zviluppati u implimentati
bosta skemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett.

3. IL-QAFAS LEGALI TAL-UE DWAR IT-TIKKETTAR DWAR IN-NUTRIZZJONI FUQ IL-
PARTI TA’ QUDDIEM TAL-PAKKETT

1.1. Forom addizzjonali ta’ espressjoni u ta’ prezentazzjoni skont ir-Regolament

dwar I-FIC

Ir-Regolament dwar I-FIC (fl-Artikolu 30(3) tieghu) jippermetti li I-informazzjoni pprovduta
fid-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni, jigifieri I-valur energetiku wahdu jew il-valur energetiku
flimkien mal-ammonti ta’ xaham, saturati, zokkor u melh, tigi ripetuta fuq il-parti ta’ quddiem
tal-pakkett fuq bazi volontarja. Skont 1-Artikolu 35 tar-Regolament dwar I-FIC, forom
addizzjonali ta’ espressjoni u/jew ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni
(bhall-forom jew is-simboli grafi¢i) jistghu jintuzaw mill-operaturi tan-negozji tal-ikel jew
jigu rrakkomandati mill-Istati Membri, dejjem jekk ikunu jikkonformaw mal-Kkriterji stabbiliti
fir-Regolament.

Dawn il-kriterji jinkludu r-rekwiziti 1i 1-forom addizzjonali jkunu bbazati fuq ricerka tal-
konsumatur serja u xjentifikament valida u li ma jkunux jizgwidaw lill-konsumatur. Dawn il-
forom ghandhom ikunu r-rizultat ta’ konsultazzjoni ma’ firxa wiesgha ta’ gruppi ta’ partijiet
ikkoncernati, irid ikollhom I-ghan i jiffacilitaw il-fehim tal-konsumaturi tal-kontribut jew tal-
importanza tal-ikel ghall-kontenut tal-energija u tan-nutrijenti ta’ dieta, u ghandhom ikunu
appoggati minn evidenza xjentifika li turi li 1-konsumatur medju jifhimhom. Barra minn hekk,
il-forom iridu jkunu oggettivi u mhux diskriminatorji, u ma ghandhomx joholqu ostakli ghall-
moviment liberu tal-merkanzija. F’kaz ta’ forom ohrajn ta’ espressjoni, dawn ghandhom
ikunu bbazati fuq il-konsum referenzjali armonizzat jew fuq il-parir xjentifiku ac¢ettat b’mod
generali dwar il-konsum.

L-Istati Membri ghandhom jimmonitorjaw l-uzu ta’ kull forma addizzjonali ta’ espressjoni u
ta’ prezentazzjoni fit-territorju taghhom u ghandhom jibaghtu din I-informazzjoni lill-
Kummissjoni. Biex jigi ffacilitat dan il-monitoragg, l-Istati Membri jistghu jitolbu lill-
operaturi tan-negozji tal-ikel li jqieghdu xi ikel li jkun fih din I-informazzjoni fis-suq fit-
territorju taghhom javzawhom dwar l-uzu ta’ forom addizzjonali ta’ espressjoni u/jew ta’
prezentazzjoni u jaghtuhom il-gustifikazzjonijiet rilevanti dwar 1-issodisfar tar-rekwiziti
stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE.

1.2. Skemi ohrajn ta’ tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett

Xi skemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li zviluppaw I-Istati Membri jew |-
operaturi tan-negozji tal-ikel ma jidhlux fl-Artikolu 35 tar-Regolament dwar I-FIC billi ma
jirrepetux ezattament l-informazzjoni pprovduta mid-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni, izda
jipprovdu informazzjoni dwar il-kwalita nutrizzjonali generali tal-ikel (perezempju permezz
ta’ simbolu jew ta’ ittra). Dawn l-iskemi jitqiesu bhala “informazzjoni volontarja”, skont I-
Artikolu 36 tar-Regolament dwar I-FIC, 1i ma ghandhiex tqarraq bil-konsumaturi, li ma
ghandhiex tkun ambigwa jew tohloq konfuzjoni ghall-konsumaturi u li, meta jkun il-kaz,
ghandha tkun ibbazata fuq id-data xjentifika rilevanti. Fl-istess hin, meta skema bhal din
tattribwixxi messagg pozittiv generali (perezempju permezz tal-kulur ahdar), hija tissodisfa

dwar il-mard li ma jittehidx sal-2025. (Ara S-sit web li gej:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019 initiatives_npa_en.pdf.)
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wkoll id-definizzjoni legali ta’ “indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni”® billi tipprovdi
informazzjoni dwar il-kwalita nutrizzjonali ta’ benefic¢¢ju tal-ikel, kif iddefinit fir-Regolament
(KE) Nru 1924/2006 dwar indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq 1-ikel’
(minn hawn ’il quddiem imsejjah “ir-Regolament dwar I-indikazzjonijiet”). Skont ir-
Regolament dwar l-indikazzjonijiet, I-indikazzjonijiet ghandhom ikunu bbazati fuq evidenza
xjentifika, ma ghandhomx igarrqu bil-konsumaturi u ghandhom ikunu permessi biss jekk il-
konsumatur medju jista’ jkun mistenni jithem 1-effetti ta” benefic¢ju espressi fihom. L-iskemi
ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett 1i jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament dwar I-indikazzjonijiet jistghu jintuzaw fit-territorju ta’ Stat Membru biss jekk
dak I-Istat Membru jkun adottahom skont I-Artikolu 23 ta’ dak ir-Regolament, li jiddeskrivi I-
procedura ta’ notifika lill-Kummissjoni.

1.3. It-tfassil tal-profili nutrizzjonali

It-tfassil tal-profili nutrizzjonali huwa I-kategorizzazzjoni tal-ikel skont il-kompozizzjoni
nutrizzjonali tieghu bl-uzu ta’ kriterji ddefiniti minn qabel®. Dan jintuza ghal diversi affarijiet
mad-dinja kollha, perezempju biex tigi rregolata 1-kummercjalizzazzjoni tal-ikel ghat-tfal.
Uzu komuni tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali huwa wkoll fl-iskemi tat-tikkettar dwar in-
nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett. Hafna mill-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett huma bbazati fuq kriterji tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali 1i jistghu
jkunu valuri sempli¢i ta’ limitu tan-nutrijenti, perezempju biex jigi ddefinit meta skema
ghandha tattribwixxi kulur ahdar, orangjo jew ahmar, jew inkella algoritmi iktar kumplessi li
jwasslu ghal puntegg ta’ sintezi. Il-Kriterji tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali jistghu jkunu
japplikaw ghall-gruppi tal-ikel kollha, jew inkella jkunu specifi¢i ghal gruppi ta’ prodotti
differenti. Il-kriterji tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali ma jinghatawx fuq it-tikketti.

FI-UE, il-kuncett tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali jintuza wkoll fil-kuntest tal-
indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq I-ikel, fejn “il-profili nutrizzjonali”
jinftehmu bhala valuri ta’ limitu tan-nutrijenti bhax-xaham, il-melh u z-zokkor li malli
jingabzu, jigu ristretti jew ipprojbiti 1-indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha, u b’hekk
ma jkunx permess messagg pozittiv dwar is-sahha fuq l-ikel li jkun fih hafha minn dawn in-
nutrijenti. Skont ir-Regolament dwar I-indikazzjonijiet, il-Kummissjoni kellha tistabbilixxi
“profili nutrizzjonali” sal-2009, izda dawn ghadhom ma gewx stabbiliti minhabba I-
kontroversja kbira marbuta ma’ dan is-suggett, li ntweriet mill-fehmiet differenti u polarizzati
li hargu f1-2009 meta I-Kummissjoni ppruvat tistabbilixxi dawn il-profili. Evalwazzjoni tar-
Regolament dwar I-indikazzjonijiet ged tiffoka, fost l-ohrajn, fuq it-tfassil tal-profili
nutrizzjonali u b’mod aktar specifiku fuq il-kwistjoni ta’ jekk il-fatt 1i jigu stabbiliti “profili
nutrizzjonali” li jkollhom 1-ghan li jevitaw indikazzjonijiet attraenti fuq 1-ikel li jkun fih wisq
melh jew xaham jew li jkun fih iz-zokkor ghadux jilhaq l-iskop tieghu, jew jekk tistax tigi
prevista xi alternattiva biex jintlahqu 1-istess objettivi.

Indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni tiddikjara jew tissuggerixxi li xi ikel ghandu proprjetajiet ta’ nutriment ta’
benefic¢ju minhabba l-energija li jipprovdi u n-nutrijenti u s-sustanzi l-ohra li jkun fih jew li ma jkunx fih (1-
Avrtikolu 2(2)(4) tar-Regolament (KE) Nru 1924/2006).

" Ir-Regolament (KE) Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar
indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel (GU L 404, 30.12.2006, p. 9).

Ara s-sit web 1i gej: https://www.who.int/nutrition/topics/profiling/en/.



4, L-ISKEMI TA’ TIKKETTAR FUQ IL-PARTI TA’ QUDDIEM TAL-PAKKETT
IMPLIMENTATI JEW ZVILUPPATI FIL-LIVELL TAL-UE

1.4. Formati differenti tal-iskemi ta’ tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’
guddiem tal-pakkett

Fit-tmeninijiet, xi gvernijiet bdew jizviluppaw tikketti dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’
guddiem tal-pakkett fil-kuntest tal-istrategiji ghall-prevenzjoni tal-obezita u ta’ mard iehor li
ma jittehidx li huwa marbut mad-dieta. Fl-ewwel snin tas-seklu wiehed u ghoxrin, b’mod
konkomitanti mal-epidemija globali tal-obezita li kienet qed tfegg u mal-abbundanza akbar
tal-ikel ipprocessat fis-suq, |-ghadd ta’ inizjattivi marbutin mat-tikkettar fuq il-parti ta’
guddiem tal-pakkett zdied b’mod kostanti (Kanter et al., 1-2018). It-tikkettar dwar in-
nutrizzjoni fuq il-parti ta” quddiem tal-pakkett gie implimentat b’hafna modi differenti, u dal-
hin hemm diversi formati li qed jintuzaw madwar id-dinja. Fil-letteratura gew ipprezentati
diversi tipologiji biex dawn il-formati jigu kklassifikati f’kategoriji skont il-karatteristici
ewlenin taghhom.

L-iskemi jistghu jinqasmu fi skemi “specifi¢i ghan-nutrijenti”, li jipprovdu informazzjoni
nutrizzjonali bejn wiehed u iehor iddettaljata dwar nutrijenti specifici, u skemi ta’ “indikaturi
ta’ sintezi” li minflok jipprovdu apprezzament sintetiku tal-kwalita nutrizzjonali generali tal-
prodott jew ta’ kemm hu tajjeb ghas-sahha b’mod generali (Savoie et al., 1-2013). II-
kategorija tal-iskemi “specifi¢i ghan-nutrijenti” tista’ terga’ tinqasam fis-sottokategoriji tal-
iskemi “numeric¢i” u dawk “ikkodifikati bil-kulur”. L-iskemi tal-“indikaturi ta’ sintezi” jistghu
jergghu jingasmu f’dawk b’indikaturi “pozittivi” (b’logos ta’ approvazzjoni) li jistghu jigu
applikati biss fuq oggetti tal-ikel li jikkonformaw ma’ ¢erti kriterji tan-nutrizzjoni, u f’dawk
b’indikaturi “kklassifikati” 1i jipprovdu informazzjoni globali u kklassifikata dwar il-kwalita
nutrizzjonali tal-ikel u li jistghu jigu applikati fuq 1-oggetti kollha tal-ikel (Julia u Hercberg, |-
2017).

Tipologija ohra hija marbuta ma’ kemm hi diretta 1-iskema, jigifieri sa liema punt it-tikketta
tipprovdi indikazzjoni diretta ta’ jekk il-prodott huwiex tajjeb ghall-konsumaturi mil-lat tan-
nutrizzjoni jew le (Hodgkins et al., 1-2012). Klassifikazzjoni ohra tinkludi zewg kategoriji, dik
tal-iskemi “ta’ informazzjoni mnaqqsa” (li jaghtu verzjoni mnaqqgsa tal-informazzjoni dwar
in-nutrizzjoni moghtija fuq in-naha ta’ wara tal-pakkett) u dik tal-iskemi “evalwattivi” (li
jevalwaw I-informazzjoni dwar in-nutrizzjoni ghall-konsumatur) (Newman et al., 1-2014).
Skont id-definizzjoni taghhom, 1-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li
jkunu evalwattivi, kemm jekk ikunu skemi specifi¢i ghan-nutrijenti kif ukoll jekk ikunu skemi
tal-indikaturi ta’ sintezi, huma bbazati fuq il-mudelli tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali.

It-Tabella 1 tikklassifika I-iskemi pubbli¢i (implimentati jew proposti) u xi whud mill-iskemi
privati skont it-tipologiji differenti, u tipprovdi wkoll informazzjoni dwar min zviluppahom u
dwar fejn ged jintuzaw jew fejn gew proposti jew imhabbra.

1.5. L-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li |-Istati Membri u r-

Renju Unit approvaw jew qed iqisu®

Tikketti ta’ sintezi — logos poZittivi

ll-logo imsejjah “Keyhole”, li zviluppatu 1-Agenzija Nazzjonali tal-lkel tal-Izvezja u li
ddahhal fl-Izvezja fl-1989, kien |-ewwel sistema ta’ logo fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett

li giet implimentata flI-UE. ll-logo imsejjah “Keyhole” huwa tikketta volontarja minghajr hlas
fl-ghamla ta’ rapprezentazzjoni simbolika hadra 1i tidentifika 1-ghazla 1i hija ahjar ghas-sahha

° Ir-Renju Unit hareg mill-Unjoni Ewropea u mill-1 ta’ Frar 2020 sar pajjiz terz.



fi 33 grupp tal-ikel iddefiniti (perezempju I-hobz, il-gobon u l-ikliet lesti), abbazi ta’ kriterji
tan-nutrizzjoni bhal-livell ta’ xaham, ta’ zokkor, ta’ melh, ta’ ¢ereali integrali jew ta’ fibra. I1-
logo ma jistax jintuza fuq prodotti li jkollhom valur nutrizzjonali baxx, bhall-ikliet hfief
mielha jew is-soft drinks. ld-Danimarka u I-Litwanja introducew it-tikketta tal-logo
imsejjah “Keyhole” 1-2009 u fl-2013 rispettivament. It-tikketta adottawha wkoll pajjizi li
mhumiex Stati Membri tal-UE (bhan-Norvegja u 1-1zlanda).



It-Tabella 1 — It-tipologiji u I-formati tal-iskemi tat-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett implimentati, proposti

jew imhabbra fil-livell tal-Istati Membri u tar-Renju Unit

Tassonomiji pprezentati fil-letteratura Ezempji tal-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem | Min  zZviluppa  I- | L-Istat Membru tal-UE
tal-pakkett iskema
Tikketti Numerici Mhux Ta’ It-tikketta tal-konsum Zviluppatur privat L-UE kollha
specifici diretti informazzjoni | referenzjali ' ' . ' .
ghan- mnagqsa
nutrijenti (mhux —— ; -
interpretattivi) L-iskema msejha THEER Zviluppatur pubbliku | L-1talja
“NutrInform Battery” Co b o= b Mo )
Ikkodifikati | Nofshom Evalwattivi It-tikketta fuq il-parti ta’ Zviluppatur pubbliku | 1r-Renju Unit
bil-kulur diretti (interpretattivi | quddiem tal-pakkett tar-
) Renju Unit
Tikketti ohirajn b’simboli li Zviluppatur privat (il- | 1l-Portugall u Spanja
jixbhu lis-sinjali tat- bejjiegha bl-imnut)
traffiku
Tikketti Logos Diretti Evalwattivi ll-logo imsejjah Zviluppatur pubbliku | L-IZvezja, id-Danimarka
ta’ sintezi | pozittivi (ta’ (interpretattivi | “Keyhole” u I-Litwanja
approvazzjo )
ni)

Logos li juru galb jew
logos marbutin mas-safiha

Organizzazzjoni
mhux governattiva

Zviluppatur pubbliku

Il-Finlandja u s-Slovenja

ll-Kroazja

L-iskema ta’ ghazla tajba
ghas-sahha

Zviluppatur privat

I¢-Cekja u I-Polonja

Skema eliminata b’'mod
gradwali fin-Netherlands




Indikaturi
kklassifikati

L-iskema msejha “Nutri-
Score”

NUTRI-SCORE

B

Zviluppatur pubbliku

Franza, il-Belgju,

Spanja, il-Germanja, in-

Netherlands
Lussemburgu

u I-




IlI-Finlandja approvat is-“simbolu tal-qalb li juri ghazla ahjar” fis-sena 2000. Il-kriterji biex
jintuza s-simbolu (il-kontenut ta’ xaham, ta’ melh, ta’ zokkor u/jew ta’ fibra) huma ddefiniti
ghal disa’ gruppi tal-ikel ewlenin. Id-dritt 1i tintuza t-tikketta jaghtuh esperti mahturin mill-
Asso¢jazzjonijiet tal-Qalb u tad-Dijabete tal-Finlandja u ghalih trid tithallas tariffa’®.

Fis-Slovenja, fl-1992 is-Soc¢jeta tas-Sahha Kardjovaskulari dahhlet il-logo imsejjah
“Protective Food” (Ikel Protettiv) (li jissejjah ukoll “Little Heart” (Qalb Zghira))ll u l-gvern
ippromwovih (Miklavec et al., I-2016). Dan japplika ghall-ikel ippakkjat bil-lest li jissodisfa
kriterji specifikati tan-nutrizzjoni.

Bhala parti mill-programm nazzjonali tal-2015 imsejjah “Ghajxien b’sahhtu”, I-Istitut ghas-
Sahha Pubblika tal-Kranja12 nghata [-mandat li jaghti d-dritt li jintuza I-logo imsejjah
“Healthy Living” (Ghajxien b’sahhtu) fuq l-ikel li jkun jissodisfa certi kriterji specifi¢i tan-
nutrizzjoni®>.

Tikketti ta’ sintezi — indikaturi kklassifikati

F’Ottubru tal-2017, Franza adottat l-iskema msejha “Nutri-Score” wara sensiela ta’ studji
sperimentali fuq skala kbira. L-iskema msejha “Nutri-Score”, 1i hija bbazata fuq il-mudell ta’
tfassil tal-profili nutrizzjonali tal-Agenzija tal-Istandards tal-lkel tar-Renju Unit, tindika I-
kwalita nutrizzjonali generali ta’ oggett tal-ikel partikulari. It-tabella hija rrapprezentata minn
skala ta’ hames kuluri, li jvarjaw minn ahdar skur li jindika l-oggetti tal-ikel bl-oghla kwalita
nutrizzjonali sa orangjo skur li jindika prodotti bi kwalita nutrizzjonali iktar baxxa, li huma
assocjati mal-ittri minn A sa E. L-algoritmu biex jigi kkalkulat il-puntegg nutrizzjonali jqis
kemm l-elementi negattivi (iz-zokkor, ix-xahmijiet saturati, il-melh u I-kaloriji), kif ukoll
dawk pozittivi (il-proteini, il-fibra, il-frott, il-haxix, il-legumi u I-gewz). Il-Belgju wkoll
adotta l-iskema msejha “Nutri-Score” (f"Marzu tal-2019). F’Marzu tal-2020, il-Germanja
gharrfet lill-Kummissjoni b’abbozz tar-regolament nazzjonali dwar l-uzu tal-iskema msejha
“Nutri-Score”. Spanja'®, in-Netherlands® u I-Lussemburgu'® habbru (fNovembru tal-
2018, f"Novembru tal-2019 u fi Frar tal-2020 rispettivament) li ddecidew li jadottaw din 1-
iskema.

Tikketti specifici ghan-nutrijenti

F’Jannar tal-2020, I-1talja gharrfet lill-Kummissjoni b’abbozz ta’ Digriet li jirrakkomanda 1-
uzu tal-iskema volontarja ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett imsejha
“NutrInform Battery”.” Din l-iskema hija bbazata fuq it-tikketta tal-konsum referenzjali
(deskritta hawn taht), b’simbolu ta’ batterija mizjud maghha li jindika 1-ammont tal-energija u
tan-nutrijenti li jkun hemm f’ikla wahda bhala percentwal tal-konsum ta’ kuljum. L-iskema
s’issa mhix qed tintuza fis-suq tal-UE.

FI-2013, wara bosta snin ta’ ricerka u ta’ konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati, ir-Renju
Unit dahhal b’mod formali skema volontarja ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett

10
11
12
13
14

Skont informazzjoni li ta I-Ministeru tal-Agrikoltura tal-Finlandja (fi Frar tal-2017).
Skont informazzjoni li ta I-Ministeru tal-Agrikoltura, tal-Forestrija u tal-lkel tas-Slovenja (fi Frar tal-2017).
Skont informazzjoni li ta I-Ministeru tas-Sahha tal-Kroazja (fi Frar tal-2017)
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf.
Ara s-sit web i gej:
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
premiosnaos.aspx.
15 Ara s-sit web li gej: https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/28/nutri-score-wordt-na-
aanpassing-het-voedselkeuzelogo-voor-nederland.

® Ara s-sit web i gej: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-

lenert-bilan.html.
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https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
https://urldefense.com/v3/__https:/gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html__;!!DOxrgLBm!TvOSxBhXgkjTcCRyN-mHdBrTYRj8p0BFZpKJIdQ-9par-g03-yHv2D7vzZKJWg_HCjMW$
https://urldefense.com/v3/__https:/gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html__;!!DOxrgLBm!TvOSxBhXgkjTcCRyN-mHdBrTYRj8p0BFZpKJIdQ-9par-g03-yHv2D7vzZKJWg_HCjMW$

— |-hekk imsejha “skema tas-sinjali tat-traffiku”. Din 1-iskema tikkombina I-kodifikazzjoni
bil-kulur u I-percentwali tal-konsum referenzjali'’ u hija appoggata minn gwida li adottaw 1-
awtoritajiet tar-Renju Unit'®. Hija tipprovdi informazzjoni dwar il-kontenut ta’ xaham, ta’
xaham saturat, ta’ zokkor u ta’ melh, u dwar il-valur energetiku ghal kull ikla jew ghal kull
porzjon tal-ikel. Hija tuza 1-kuluri biex tikklassifika n-nutrijenti bhala ta’ livell “baxx”
“medju” jew “gholi” (permezz tal-kulur ahdar, ambra u ahmar rispettivament); u 1-valuri ta’
limitu tal-kuluri jissejsu fuq 100 gramma ta’ ikel jew millilitru ta’ xorb(u ghall-prodotti li
jinbieghu f’porzjonijiet kbar, japplikaw valuri ta’ limitu ghall-porzjonijiet ghall-kulur ahmar).

1.6. Skemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li zviluppaw operaturi
privati tal-UE

Tikketti specifici ghan-nutrijenti

B’mod parallel ghall-iskemi approvati mill-gvern, l-asso¢jazzjoni tal-industrija Ewropea tal-
ikel u tax-xorb zviluppat l-iskema tal-Gwida tal-Ammonti ta’ Kuljum, li aktar tard bdiet
tissejjah it-tikketta tal-konsum referenzjali, li ddahhlet f1-2006. Din it-tikketta tipprovdi
informazzjoni numerika dwar kemm hemm energija u nutrijenti f’porzjon tal-ikel, u kemm
dan jirrapprezenta bhala percentwal tal-konsum referenzjali ta’ kuljumlg. L-iskema tintuza
madwar I-UE (Storcksdieck genannt Bonsmann et al., 1-2010).

Xi bejjiegha bl-imnut (perezempju fil-Portugall u fi Spanja) zviluppaw it-tikketta dwar in-
nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett taghhom stess abbazi ta’ format tas-sinjali
tat-traffiku 1i jzid il-kuluri mat-tikketta tal-konsum referenzjali.

FI-2017, sitt kumpaniji multinazzjonali tal-ikel u tax-xorb zviluppaw it-“Tikketta dwar in-
nutrizzjoni zviluppata aktar”, li tissejjes fuq it-tikketta tal-konsum referenzjali u zzid kuluri
simili ghal dawk uzati fl-iskema ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett tar-Renju
Unit, izda li hija inqas stretta fl-uzu tal-kulur ambra u ahmar fil-kaz tal-prodotti li jitqiesu
bhala prodotti i jittieklu f’porzjonijiet zghar®. F’Novembru tal-2018, dawn il-kumpaniji galu
li huma kienu ddec¢idew li jissospendu jew li jwaqqfu I-provi tat-tikketta dwar in-nutrizzjoni
zviluppata aktar ghall-oggetti tal-ikel.

Tikketti ta’ sintezi — logos poZittivi

lI-logo tal-“Ghazla tajba ghas-sahha” (li huwa logo fil-forma ta’ marka), 1i huwa tal-
fondazzjoni internazzjonali msejha “Choices International Foundation”, jidentifika ghazliet
ahjar ghas-sahha fil-gruppi tal-ikel. Il-kriterji specifi¢i ghall-kategorija huma bbazati fuq il-
livelli tal-acidi xahmin saturati u trans, taz-zokkor mizjud, tal-melh, tal-fibra u/jew tal-
energija. ll-kriterji japplikaw ghall-oggetti kollha tal-ikel, inkluzi 1-ikliet hfief u s-soft drinks.
[l-kumpaniji 1i jhallsu mizata tas-shubija lill-organizzazzjoni nazzjonali tal-fondazzjoni
msejha “Choices” jistghu juzaw il-logo fuq il-prodotti eligibbli. L-iskema tintuza fir-

" Il-konsum referenzjali tal-energija u tan-nutrijenti huwa l-konsum massimu rrakkomandat ta’ kuljum

taghhom.

Il-gwida ghall-holqgien ta’ tikketta dwar in-nutrizzjoni ghall-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghall-prodotti
ppakkjati bil-lest li jinbieghu minn hanut tal-bejgh bl-imnut (li giet aggornata 1-ahhar fit-

8 ta” Novembru 2016), li tinsab fis-sit web li gej: https://www.gov.uk/government/publications/front-of-
pack-nutrition-labelling-guidance.

Ara t-tagsima msejha “Understanding the label” fis-sit web imsejjah “Reference Intakes” tal-inizjattiva
FoodDrinkEurope (moghtija fis-sit web 1i gej: https://referenceintakes.eu/understanding-label.html)

Ara |-prezentazzjoni tas-sitt kumpaniji fil-Pjattaforma tal-UE ghall-azzjoni dwar id-dieta u s-sahha tat-
30 ta’ Novembru 2017, li tinsab fis-sit web 1i gej:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/ev_20171130_co03_en.pdf.
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https://referenceintakes.eu/understanding-label.html

Repubblika Ceka u fil-Polonja. 1l-gvern tan-Netherlands approva I-logo fl-2013, izda rtirah fl-
2017%,

2L Ara |I-Komunikazzjoni tas-27 ta’ Ottubru 2017 imsejha “Staatscourant Vinkje” (1i tinsab fis-sit web i gej:
https://www.row-minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-
del-27-oktober-2017).
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5. IS-SITWAZZJONI FIL-LIVELL INTERNAZZJONALI

Dal-hin, aktar minn 40 pajjiz madwar id-dinja ged juzaw xi tip ta’ skema ta’ tikkettar dwar in-
nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakketti tal-ikel?.

Filwaqt li hafna mill-pajjizi terzi dahhlu tikketti dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem
tal-pakkett fuq bazi volontarja, xi pajjizi ghamlu t-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett
obbligatorji. B’'mod generali, hemm tendenza li I-pajjizi 1i jkunu fl-istess regjun geografiku
jaghzlu tikketti simili, filwaqt 1i jadattaw Certi aspetti taghhom gha¢-cirkustanzi nazzjonali®®,

Minbarra r-Renju Unit, il-format tas-sinjali tat-traffiku specifi¢i ghan-nutrijenti dahhluh
biss ftit pajjizi fuq bazi volontarja jew obbligatorja (bhall-Korea t’Isfel u 1-Ekwador
rispettivament). L-Indja wkoll ged tqis I-uzu ta’ tikketta obbligatorja*.

Ghadd ta’ pajjizi Azjatici (bhall-Malasja, Singapore u t-Tajlandja) ged juzaw logos pozittivi
tal-ghazla tajba ghas-sahha b’formati u kriterji differenti (li xi whud minnhom huma
bbazati fuq il-kriterji tal-fondazzjoni msejha “Choices International”). Xi pajjizi Afrikani
(bhan-Nigerja u z-Zimbabwe) wkoll dahhlu logos tal-ghazla tajba ghas-sahha.

L-iskema kklassifikata msejha “Health Star Rating” hija implimentata fl-Awstralja u fi
New Zealand u hija skema volontarja ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett 1i taghti
lill-prodotti nofs stilla sa hames stilel, skont kemm ikunu tajbin ghas-sahha — haga li hija
ddefinita min-nutrijenti pozittivi u negattivi li jkun fihom u minn komponenti ohrajn.

Is-sistema ta’ twissija ta¢-Cili, 1i ddahhlet f1-2016, hija skema obbligatorja bbazata fuq in-
nutrijenti li turi l-prodotti 1i ghandhom livelli gholjin ta’ energija, ta’ zokkor, ta’ xaham
saturat u/jew ta’ sodju. Xi pajjizi ohra tal-Amerka t’Isfel (bhall-Brazil, il-Peru u I-Urugwaj)
kif ukoll il-Kanada u Izrael zviluppaw, jew qed jizviluppaw, skemi ta’ twissija simili.

Fil-livell internazzjonali, I-industrija tal-ikel u tax-xorb zviluppat varjanti differenti tal-
iskema tal-konsum referenzjali specifika ghan-nutrijenti li jintuzaw b’mod wiesa’ minn
kumpaniji madwar id-dinja kollha.

L-Illustrazzjoni nru 1 turi xi ezempji ta’ tikketti li jintuzaw fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakketti tal-ikel ’il barra mill-UE.

22 Skont ir-rapport preliminari ta” analizi tal-impatt regolatorju fuq it-tikkettar dwar in-nutrizzjoni msejjah
“Preliminary Regulatory Impact Analysis Report on Nutrition Labeling” li 1-agenzija nazzjonali tal-Brazil
imsejha “ANVISA” ppubblikat f’Mejju tal-2018.

Skont I-edizzjoni tal-2018 tal-aggornament globali dwar it-tikkettar dwar in-nutrizzjoni tal-EUFIC
ippubblikata f"Lulju tal-2018 imsejha “Global Update on Nutrition Labelling - The 2018 edition”.

L-abbozz tar-regolamenti dwar is-sikurezza alimentari u I-istandards alimentari (marbutin mat-tikkettar u
mal-wiri) tal-2019 imsejjah ‘“Draft Food Safety and Standards (Labelling and Display) Regulations, 20197, li
I-Kumitat tad-WTO dwar l-ostakli teknici ghall-kummer¢ gie mgharraf bih fis-7 ta’ Lulju 2019.
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L-Illustrazzjoni nru 1 — Ezempji ta’ skemi li jintuzaw fil-livell internazzjonali

Nutrient-specific labels Summary labels

Positive logos

Numerical and colour-coded

e —~ -

Warning labels

SO0 O

R 4

l-Linji Gwida tal-Codex Alimentarius dwar it-Tikkettar dwar in-Nutrizzjoni?® jipprovdu biss
gwida limitata dwar it-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, billi
din hija forma ta’ “informazzjoni supplimentari dwar in-nutrizzjoni”. Il-linji gwida jistipulaw
li din it-tip ta’ informazzjoni dwar in-nutrizzjoni ghandu jkollha I-ghan 1i zzid il-fehim tal-
konsumaturi tal-valur nutrizzjonali tal-ikel u li tghinhom jinterpretaw id-dikjarazzjoni dwar
in-nutrijenti. Fil-livell internazzjonali ma jezistux linji gwida specifi¢i dwar l-ahjar prattiki
b’rabta mat-tikketti dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, u gew zviluppati
diversi tikketti. Billi I-proliferazzjoni tat-tikketti tista’ tohloq problemi ghall-kummerc
internazzjonali, f’Ottubru tal-2017 il-Kumitat-Codex dwar it-Tikkettar tal-lkel gabel li jibda
hidma gdida biex jizviluppa linji gwida dwar is-sistemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem
tal-pakkett ghall-gvernijiet i jixtiequ jimplimentaw dan it-tip ta’ tikkettar, li se jghin biex jigu
armonizzati s-sistemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett u b’hekk jiffacilita 1-
kummer¢ internazzjonali®®. Din il-hidma ghadha ghaddejja®’.

6. INTERESS, FEHIM U REAZZJONI TAL-KONSUMATURI U IMPATT FUQ IS-SAHHA

Wiehed mill-objettivi importanti tal-politika dwar it-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti
ta’ quddiem tal-pakkett huwa li I-konsumaturi jigu meghjuna jaghmlu ghazliet tal-ikel li jkunu
ahjar ghas-sahha (Kanter et al., I-2018). Hafna mill-konsumaturi jghidu, fil-fatt, li huma jsibu
t-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett utli (perezempju 71 % mill-konsumaturi i
wiegbu stharrig fin-Netherlands® u 78 % mill-konsumaturi li wiegbu stharrig fil-Germanja®

% |l-Linji Gwida tal-Codex Alimentarius dwar it-Tikkettar dwar in-Nutrizzjoni bin-numru ta’ referenza
CAC/GL 2-1985, li gew riveduti 1-ahhar f1-2017.
% Ir-rapport tal-44 laqgha tal-Kumitat Codex dwar it-Tikkettar tal-lkel li saret fil-Paragwaj bejn is-16 u I-
20 ta’ Ottubru 2017, 1i harget il-Kummissjoni Codex Alimentarius (bin-numru ta’ referenza REP18/FL).
27 |1-45 laqgha tal-Kumitat Codex dwar it-Tikkettar tal-Ikel saret £’ Mejju tal-2019.
%8 r-ricerka fost il-konsumaturi dwar il-logos marbutin mal-ghazla tal-ikel li ghamlet 1-organizzazzjoni ghall-
protezzjoni tal-konsumaturi msejha “Consumentenbond” f* April tal-2018, i tinsab fis-sit web 1i gej:
https://www.consumentenbond.nl/binaries/content/assets/cbhippowebsite/landingspaginas/acties/weet-wat-je-
eet/consumentenonderzoek-voedselkeuzelogos-nl.pdf.
L-istharrig li ghamlet 1-Universita ta’ Gottingen f’Jannar tal-2018 f’kooperazzjoni mal-kumpanija msejha
“ZihlsdorftPartner” imsejjah “Lebensmittelmarkt und Erndhrungspolitik 2018 (it-twegibiet pozittivi li
nghataw b’rabta mal-istqarrija li gejja: “It-tikkettar bil-kuluri fug quddiem tal-pakkett b’simboli 1i jixbhu lis-
sinjali tat-traffiku nsibu utli”).
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http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Standards/CAC+GL+2-1985/CXG_002e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Standards/CAC+GL+2-1985/CXG_002e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/fr/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Meetings/CX-714-44/REPORT/REP18_FLe.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/fr/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Meetings/CX-714-44/REPORT/REP18_FLe.pdf

galu dan). L-evidenza tissuggerixxi li t-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jimlew
nuqgas ta’ informazzjoni li jkollhom il-konsumaturi jew jissodisfaw xi htiega mhux
issodisfata taghhom, u li x’aktarx 1i I-persuni li jkunu ikbar fl-eta u dawk b’piz zejjed jew li
huma obezi iktar jghidu li hemm bzonn ta’ tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett (ic-
Centru Kongunt tar-Ric¢erka, 1-2020).

Madankollu, jekk in-nies jibdlux verament I-imgiba taghhom waqt ix-xiri minhabba li jkun
hemm tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jew le jiddependi fuq diversi fatturi. Biex
tkun effettiva, tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett trid tattira l-attenzjoni tal-
konsumaturi u mbaghad tigi accettata u tinftichem minnhom gqabel ma tkun tista’
potenzjalment tinfluwenza I-ghazliet tal-ikel taghhom (Grunert u Wills, 1-2007) u b’hekk
tinfluwenza wkoll id-dieta taghhom u sahhithom.

L-attenzjoni tal-konsumaturi

Qabel ma jkunu jistghu jaccettaw u jithmu tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, il-
konsumaturi l-ewwel nett iridu jaghtu kasha. Intwera li t-tikketti fuqg il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett jinghataw iktar attenzjoni milli dawk li jkunu fuq wara tal-pakkett (Becker et al., I-
2015). Ghadd kbir hafna ta’ konsumaturi jiddikjaraw li jharsu lejn it-tikketti fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett (perezempju 60 % fi studju fost il-konsumaturi Belgjani (Moser et al., |-
2010)) izda huwa maghruf sew mil-letteratura li I-konsumaturi stess jirrappurtaw uzu oghla
tat-tikketti milli gie konkluz abbazi ta’ studji ta’ osservazzjoni fil-hwienet (Grunert et al., I-
2010).

Bosta karatteristici ewlenin jistghu jzidu l-attenzjoni li tinghata lit-tikketti dwar in-nutrizzjoni
fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett. Dags akbar tat-tikketta jghin biex tingibed I-attenzjoni
aktar malajr. Tinghata iktar attenzjoni wkoll jekk ikun hemm inqas informazzjoni ohra fuq il-
pakkett tal-ikel u meta t-tip ta’ tikketta u fejn tkun fuq il-pakkett ma jinbidlux. Jidher li I-kulur
izid l-attenzjoni, dment li jkun hemm kuntrast bejn it-tikketta u l|-pakkett. Minbarra I-
karatteristici specifici tat-tikketta, jidher li l-attenzjoni li tinghata lit-tikkettar fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett tiddependi wkoll fuq xi karatteristici tal-konsumaturi, bhall-eta taghhom,
il-livell ta’ edukazzjoni taghhom u kemm huma mmotivati jibqghu b’sahhithom. Meta jkun
hemm sinjali fir-ringieli tas-supermarkits jew meta jinghata fuljett ta’ informazzjoni tista’
tizdied ferm I-attenzjoni li tinghata. (i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka, 1-2020).

L-accettazzjoni min-naha tal-konsumaturi

Jekk il-konsumatur ma jaccettax it-tikketti, anke jekk jinnutahom se jinjora I-messagg li jkun
fihom. Jidher li kemm tkun attraenti t-tikketta u kemm tintoghgob huma aspetti importanti
ghal kemm tigi accettata (Ducrot et al., 1-2015a).

B’mod generali, il-konsumaturi jippreferu t-tikketti li ftit li xejn ikollhom kontenut numeriku
u li fihom ikun hemm I-istampi u s-simboli (Campos et al., 1-2011) — dan jghodd b’mod
partikulari ghall-konsumaturi ta’ status so¢joekonomiku iktar baxx (Méjean et al., 1-2013). 1I-
kulur ukoll huwa identifikat b’mod c¢ar bhala karatteristika rilevanti (Babio et al., 1-2014).
Kemm tkun diretta I-iskema ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett huwa importanti
wkoll — xi konsumaturi joghgbuhom it-tikketti diretti minhabba li permezz taghhom ikunu
jistghu jidde¢iedu malajr, izda xi ohrajn jaf jirreagixxu hazin meta jinghataw informazzjoni li
xi haga hija “tajba ghas-sahha” minghajr ma jinghataw informazzjoni nutrizzjonali ddettaljata
b’rabta ma’ dan (Grunert u Wills, 1-2007; Hodgkins et al., 1-2012). Ghalhekk, xi ricerkaturi
jissuggerixxu li skema li fiha jintuzaw kemm elementi diretti u kemm elementi mhux diretti
tista’ tkun format effettiv (Hodgkins et al., 1-2012).
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Aspett iehor li huwa importanti ghal kemm skema tigi accettata huwa 1-fiducja. L-istudji juru
li jekk istituzzjoni kredibbli tapprova logo, il-konsumaturi jkollhom iktar fidu¢ja fih u
jaccettawh iktar (De la Cruz-Gongora et al., 1-2017).

F’termini ta’ kemm jigu accettati 1-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett,
mil-letteratura ma johrog l-ebda rebbieh c¢ar. Minflok, studji differenti juru preferenza ghal
skemi differenti, forsi minhabba I-karatteristi¢i specifici tat-tikketti 1i jkunu ged jigu studjati
jew minhabba differenzi kulturali (i¢-Centru Kongunt tar-Riéerka, 1-2020).

ll-letteratura rilevanti turi li I-fatt li tikketta tkun I-iktar wahda ppreferuta ma jfissirx li din
tkun twassal ghall-iktar fehim oggettiv min-naha tal-konsumaturi u li din tkun tghinhom I-
iktar biex jidentifikaw |-ghazliet li jkunu ahjar ghas-sahha (Ducrot et al., I-2015b; Gregori et
al., 1-2014).

I1-fehim tal-konsumaturi

Mil-letteratura johrog bi¢-¢ar li, f’ambjent sperimentali, hafha mit-tikketti dwar in-nutrizzjoni
fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandhom effett pozittiv fuq il-kapacita tal-konsumaturi li
jidentifikaw |-ghazla li tkun ahjar ghas-sahha, meta mqabbla ma’ sitwazzjoni fejn ma jkun
hemm I-ebda tikketta (perezempju mill-istudji ta’ Cecchini u Warin-tal-2016, ta’ Roseman et
al. tal-2018 u ta’ Hawley et al. tal-2013). Il-bicca 1-kbira mill-istudji jissuggerixxu li 1-iskemi
evalwattivi li juzaw il-kodifikazzjoni bil-kulur, b’mod spe¢jali 1-kodifikazzjoni bil-kulur
ikkombinata ma’ indikatur ikklassifikat skont studju internazzjonali recenti (Egnell et al., I-
2018c¢), huma dawk li jghinu I-iktar lill-konsumaturi ta’ diversi etajiet li gejjin minn status
so¢joekonomiku differenti u minn kulturi differenti biex jidentifikaw il-prodotti 1i huma ahjar
ghas-sahha (i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka, 1-2020; Egnell et al., 1-2018a; Ducrot et al., I-
2015a).

Meta jintuzaw tikketti specifici ghan-nutrijenti kkodifikati bil-kulur biex tittiched decizjoni
dwar kemm |-ikel differenti huwa tajjeb ghas-sahha, jidher li 1-konsumaturi jgisuha iktar
importanti li jevitaw il-kulur ahmar milli 1i jaghzlu I-kulur ahdar (Scarborough et al., 1-2015).
Jidher li l-iskemi evalwattivi jghinu lill-konsumaturi jevalwaw kemm il-prodotti huma tajbin
ghas-sahha iktar mill-iskemi ta’ informazzjoni mnaqgsa (i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka, 1-
2020), u jidher li dawn huma iktar effettivi mit-tikketti b’informazzjoni mnaqgsa meta 1-
konsumaturi jkollhom bzonn iqabblu prodotti 1i ma jistghux jitqabblu fac¢ilment (Newman et
al., 1-2018).

Impatt fuq l-imgiba wagqt ix-xiri

Minkejja l-istudji estensivi u l-evidenza li I-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett izidu 1-fehim tal-informazzjoni dwar in-nutrizzjoni, huma hafna iktar rari l-istudji
xjentifici li fil-fatt jittestjaw jekk it-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jaffettwawx id-
decizjonijiet tax-Xiri tal-ikel tal-konsumaturi jew le. Hafna mill-istudji ghandhom x’jagsmu
ma’ stharrig jew ma’ esperimenti li janalizzaw l-intenzjoni tax-xiri minhabba li jkun hemm
tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett iktar milli lejn x’jigri fir-realta waqt ix-xiri
f*sitwazzjonijiet reali®’.

L-istudji li janalizzaw I-intenzjoni tax-xiri juru li t-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett
jistghu jtejbu 1-kwalita nutrizzjonali tal-ghazliet tal-ikel u tax-xirjiet (i¢-Centru Kongunt tar-
Ricerka, 1-2020). L-istudji sperimentali komparattivi jipprovdu informazzjoni ddettaljata dwar

%0 Abbazi ta’ metaanalizi ta’ bosta studji sperimentali u fil-hajja reali, Cecchini & Warin (2016) ikkalkulaw li t-
tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett izid 1-ghadd ta’ persuni li jaghzlu ikel ahjar ghas-sahha b’ghadd
medju ta’ madwar 18 % (li jvarja minn 11 % sa 29 % skont I-iskema).
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I-effettivita relattiva tat-tikketti differenti fuq I-imgiba waqt ix-xiri, izda ftit hafna minn dawn
I-istudji jinkludu tgabbil bejn il-pajjizi u janalizzaw 1-effett tad-differenzi kulturali. Ir-rizultati
preliminari minn studju internazzjonali®® juru li minn hames tikketti fuq il-parti ta’ quddiem
tal-pakkett li gew ittestjati®?, it-tikketti tal-iskema msejha “Nutri-Score” u dawk b’simboli li
jixbhu lis-sinjali tat-traffiku wasslu ghat-titjib I-iktar frekwenti u l-iktar sinifikanti fl-ghazliet
tal-konsumaturi favur ikel 1i huwa ahjar ghas-sahha fil-pajjizi differenti.

Ftit li xejn jezistu studji dwar l-imgiba waqt ix-xiri fil-hajja reali, u mhuwiex facli 1i wiched
jikseb evidenza dwar I-effett fuq l-imgiba waqt ix-xiri fir-realta (ic-Centru Kongunt tar-
Ricerka, 1-2020). Wahda mir-ragunijiet ghal dan jaf tkun li d-decizjonijiet tax-xiri huma
influwenzati minn bosta fatturi lil hinn mit-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett,
fosthom mill-prezz (perezempju mill-iskontijiet), mit-toghma mistennija, mid-drawwiet, ecc.
(ara, perezempju, l-istudji ta’ Grunert et al. tal-2010 u ta’ Boztug et al. tal-2015). Xi studiji fil-
hajja reali jikkonfermaw li 1-iskemi evalwattivi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett jistghu jtejbu I-kwalita nutrizzjonali tal-ghazliet tal-ikel, u l-iskemi 1i juzaw il-
kodifikazzjoni bil-kulur u/jew il-kodifikazzjoni bil-kulur flimkien ma’ indikatur ikklassifikat
jidhru li huma I-iktar promettenti b’rabta ma’ dan (i¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka, 1-2020).
Diversi studji juru wkoll Ii I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’
jkollhom effett sostanzjali jekk isiru kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u/jew ta’ komunikazzjoni
meta jiddahhlu (ara, perezempju, l-istudji ta’ Graham et al. tal-2017 u ta’ Julia et al. tal-2016).

Hemm ukoll evidenza li turi li I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett huma
effettivi biex jappoggaw il-konsumaturi li huma “mmotivati”, jigifieri 1-konsumaturi li huma
konxji minn sahhithom (ara, perezempju, l-istudji ta’ Finkelstein et al. tal-2018 u ta’ Ni
Mhurchu et al. tal-2018). It-tip ta’ skema ta’ tikkettar tista’ tinfluwenza 1-effett fuq l-imgiba
waqt ix-xiri skont it-tip ta’ konsumatur — jidher li t-tikketti evalwattivi huma iktar effettivi
fuqg il-konsumaturi li huma mmotivati mill-edonizmu, filwaqt li l-iskemi ta’ informazzjoni
mnaqqsa jistghu jkunu iktar effettivi fuq il-konsumaturi li huma mmotivati mis-sahha
(Hamlin, 1-2015; Sanjari et al., 1-2017).

Jidher li I-kategorija tal-ikel ukoll taffettwa I-effettivita tat-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett (Ni Mhurchu et al., 1-2018; Nikolova u Inman, 1-2014). Perezempju, huwa ingas
probabbli li I-konsumaturi jagraw it-tikketti fuq I-ikel “li mhux tajjeb ghas-sahha”, minhabba
li meta jixtru dan I-ikel huma jkunu jridu jgawduh u jevitaw I-informazzjoni li tiskuraggihom
milli jaghmlu dan (Talati et al., 1-2016). L-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett jista’ jkollhom ukoll xi effetti mhux mistennija fuq ix-xirjiet. Xi studji identifikaw
bidla fl-imgiba waqt ix-xiri minhabba l-prezenza ta’ tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett, izda minghajr asso¢jazzjoni mal-indikazzjoni 1i taghti 1-iskema dwar kemm I-ikel
ikun tajjeb ghas-sahha (Sacks et al., [-2009; Hamlin, 1-2015; Hamlin u McNeill, 1-2016).

Impatt fuq id-dieta u fuq is-safisia

Biex isir kejl dirett ta’ jekk l-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett itejbux id-
dieta u s-sahha tal-konsumaturi fir-realta jew le, jehtieg jigu osservati 1-ghazliet tal-ikel
taghhom ta’ kuljum fit-tul u jigi vvalutat l-effett tal-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’

81 L-istudju sperimentali komparattiv internazzjonali dwar il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, imsejjah l-istudju

FOP-ICE, li wettag konsorzju xjentifiku mill-Universita ta’ Parigi 13 (fi Franza) u mill-Universita ta’ Curtin
(fl-Awstralja). Fih ittiehdu kampjuni rapprezentattivi fil-livell nazzjonali mill-Argentina, mill-Awstralja,
mill-Bulgarija, mill-Kanada, mid-Danimarka, minn Franza, mill-Germanja, mill-Messiku, minn Singapore,
minn Spanja, mill-Istati Uniti tal-Amerka u mir-Renju Unit.

Dawn kienu t-tikketta tal-iskema msejha “Nutri-Score”, dik b’simboli li jixbhu lis-sinjali tat-traffiku, dik tal-
iskema msejha “Health Star Rating”, dik b’simbolu ta’ twissija u dik tal-konsum referenzjali.
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quddiem tal-pakkett fug is-sahha fi prova kkontrollata aleatorja tul is-snin. Minhabba d-
diffikulta biex jigu stabbiliti studji bhal dawn u biex jinghataw provi tal-kawzalita, m’hemmx
bizzejjed evidenza empirika biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar I-impatt tal-uzu ta’ tikketta fuq
il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fug kemm id-dieti jkunu tajbin ghas-sahha u fuq is-sahha
nnifisha (Cecchini u Warin, 1-2016; Hersey et al., 1-2013; Crocket et al., 1-2018).

Minflok, ir-ricerkaturi juzaw approcci ta” mmudellar biex jestrapolaw |-effetti fug I-imgiba
waqt ix-xiri ghad-dieta generali u ghall-eziti tas-sahha marbutin mad-dieta (i¢-Centru
Kongunt tar-Ricerka, 1-2020). Xenarji mmudellati tas-sostituzzjoni tal-ikel li jittickel hafna
b’ghazliet 1i jkunu ahjar ghas-sahha, kif identifikati mit-tikketti evalwattivi fuq il-parti ta’
guddiem tal-pakkett (abbazi ta’ mudelli ta’ tfassil tal-profili nutrizzjonali), jindikaw tnaqqis
potenzjali fil-konsum ta’ kaloriji u ta’ nutrijenti li huma ta’ thassib ghas-sahha pubblika (ara,
perezempju, l-istudji ta” Amcoff et al. tal-2015, ta’ Roodenburg et al. tal-2013 u ta” Cecchini
u Warin tal-2016).

Xi studji li janalizzaw l-assocjazzjonijiet bejn il-kwalita tad-dieti (tal-voluntiera) u I-mard
marbut man-nutrizzjoni jissuggerixxu li I-kwalita tad-dieta, evalwata permezz tal-indici
dijetetiku li fuqu tissejjes l-iskema msejha “Nutri-Score”, hija asso¢jata ma’ riskju iktar baxx
ta’ mard kardjovaskulari (Adriouch et al., 1-2016 u 1-2017), ta’ kanc¢er (Deschasaux et al., I-
2018) u ta’ piz zejjed (Julia et al., 1-2015). Minn studju ichor li kien jittratta hames tikketti
differenti 1i jintuzaw fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett hareg 1i t-tikketti dwar in-nutrizzjoni
fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandhom il-potenzjal jghinu biex tonqos il-mortalita mill-
mard i ma jittehidx li huwa marbut mad-dieta, u nstab li dawn I-effetti kienu jiddependu fuq
it-tip ta’ tikketta ttestjata u li t-tikketta tal-iskema msejha “Nutri-Score” donnha kienet 1-iktar
wahda effi¢jenti f*dan ir-rigward (Egnell et al., 1-2019).

ll-letteratura tindika wkoll xi effetti potenzjali mhux mistennija tat-tikkettar fuq id-dieta.
Perezempju, meta dak li jkun iqis xi oggett partikulari tal-ikel bhala oggett tal-ikel li huwa
tajjeb ghas-sahha, jaf jiekol iktar minnu minhabba li jhossu inqas hati li ged jieklu (Chandon u
Wansink, 1-2007) u jekk tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ma tkunx tindika li dak |-
oggett tal-ikel ikun tajjeb ghas-sahha b’mod limitat, dak 1-oggett tal-ikel jaf jispicca jittiekel
f’porzjonijiet kbar izzejjed (Egnell et al., 1-2018b).

Effetti ohrajn fuq il-konsumatur

Xi studji wrew li I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jistghu jzidu r-rieda
tal-konsumaturi li jhallsu ghal prodotti li jkunu ahjar ghas-sahha (i¢-Centru Kongunt tar-
Ricerka, 1-2020). Skont I-istudju ta’ Crosetto et al. tal-2018, it-titjib nutrizzjonali tax-xirjiet
wagt ix-xiri ta’prodotti li jkollhom tikketti 1i juru li huma ahjar ghas-sahha jaf iwassal ghal
spiza ekonomika, izda jidher li 1-familji bi dhul baxx huma dawk li jigu affettwati 1-ingas
f’termini tal-ispiza tat-titjib nutrizzjonali tax-xirjiet.

Il-konfuzjoni tal-konsumaturi u t-telf tal-fidu¢ja huma aspett ichor li wiched ghandu jqis. L-
analizijiet tal-letteratura juru kemm il-konfuzjoni tal-konsumaturi dwar l-iskemi tat-tikkettar
issarraf f*ostaklu ewlieni ghall-adozzjoni u ghall-uzu effettiv taghhom (Cowburn u Stockley,
1-2005; Grunert u Wills, 1-2007). ll-konfuzjoni tal-konsumaturi tista’ tizdied minhabba li fis-
suq jintuzaw ghadd ta’ tikketti b’formati differenti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fl-istess
hin (Harbaugh et al., 1-2011; Draper et al., 1-2013; Malam et al., 1-2009). Tista’ tinholoq
konfuzjoni wkoll minhabba 1-fatt 1i, abbazi tal-iskemi volontarji, m”’hemmx bzZonn ta’ tikketta
fuq il-parti ta’ quddiem ta’ kull pakkett, u dan jista’ jwassal lill-konsumaturi biex jiffavorixxu
I-prodotti bit-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li jkunu tajbin ghas-sahha dags il-
prodotti minghajr it-tikketti jew, potenzjalment, ingas minnhom (Talati et al., 1-2016). Ir-
ricerka li saret uriet ukoll 1i 1-konsumaturi jitilfu I-fidu¢ja f’tikketta fuq il-parti ta’ quddiem
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tal-pakkett u jibdew jissusspettawha meta din tkun tindika li prodott “li mhuwiex tajjeb ghas-
sahha” huwa prodott relattivament sustanzjuz (Harbaugh et al., 1-2011).

1. IMPATT FUQ L-OPERATURI TAN-NEGOZJI TAL-IKEL U FUQ IS-SUQ INTERN

L-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jistghu jaffettwaw lill-manifatturi
tal-ikel u lill-fornituri tal-ikel b’mod generali b’modi differenti. Il-fatt 1i jiddahhlu t-tikketti
fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’ jservi ta’ incentiv biex il-kumpaniji jirriformulaw il-
prodotti ezistenti taghhom u jizviluppaw prodotti godda sabiex jiksbu klassifikazzjoni (iktar)
favorevoli ghat-tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett. Xi kwistjonijiet ohrajn marbutin
mat-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, bhall-ostakli potenzjali ghac¢-cirkolazzjoni
libera tal-oggetti tal-ikel fis-suq intern, ukoll huma rilevanti ghall-fornituri tal-ikel.

Impatt fuq I-imgiba b rabta mal-provvista, fosthom ir-riformulazzjoni u l-innovazzjoni

Sakemm I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ikunu jistghu jaffettwaw I-
ghazliet tal-konsumaturi, il-produtturi jkollhom inc¢entiv biex jadattaw il-kompozizzjoni
nutrizzjonali tal-prodotti taghhom ghar-rekwiziti mehtiega biex jiksbu klassifikazzjoni (iktar)
favorevoli ghalihom. Tezisti evidenza li t-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fil-fatt
jinfluwenzaw il-kompozizzjoni tal-prodotti. Perezempju, gie rrappurtat (fl-istudji ta’ Vyth et
al. tal-2010, ta’ Dummer et al. tal-2012 u ta’ Ni Mhurchu et al. tal-2017 rispettivament) li I-
adozzjoni tal-logo tal-ghazla tajba ghas-sahha fin-Netherlands, tas-simbolu tal-programm
imsejjah “Health Check Program™® fil-Kanada u tal-iskema msejha “Health Star Rating” fi
New Zealand wasslet ghal titjib fil-profil nutrizzjonali tal-oggetti tal-ikel fis-sug. Madankollu,
din l-evidenza ta’ riformulazzjoni jew ta’ innovazzjoni fil-bic¢a 1-kbira taghha tissejjes fuq
data li rrappurtaw il-partijiet ikkoncernati stess. Ftit li xejn hemm studji xjentifi¢i dwar I-
impatt li t-tikketti volontarji fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ikollhom fuq l-izvilupp ta’
prodotti li huma ahjar ghas-sahha, ghalkemm hemm xi evidenza dwar ir-rwol li t-tikketti
volontarji fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’ jkollhom fil-kisba ta’ suq bi prodotti ahjar
ghas-sahha (ara, perezempju, l-istudju ta’ Liu et al. tal-2015 dwar i¢-cereali lesti biex
jittieklu). Riskju potenzjali rrappurtat assoc¢jat mat-twegiba tal-produtturi ghall-iskemi ta’
tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett huwa li r-riformulazzjoni ssehh biss b’rabta man-
nutrijenti 1i jkunu inkluzi fl-iskema tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett (Vyth et
al., 1-2010; Carter et al., 1-2013). Ghandha tinghata attenzjoni wkoll lill-ingredjenti potenzjali
ta’ sostituzzjoni sabiex kull riformulazzjoni li tinkiseb ikollha wkoll il-potenzjal toffri
beneficcju reali ghas-sahha pubblika34.

Ir-riformulazzjoni tista’ tinfluwenza t-toghma tal-prodotti u |-karatteristi¢i I-ohrajn taghhom,
u dan jista’ jwassal ghal tnaqqis fid-domanda ghall-prodotti u b’hekk jelimina 1-benefic¢ji
potenzjali ta’ klassifikazzjoni ahjar fl-iskema ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett
ghall-kumpaniji. Ghalhekk, il-manifatturi jevalwaw b’mod strategiku l-benefic¢ji ta’
differenza fil-prodotti bbazata fuq in-nutrizzjoni meta jirriformulaw l-oggetti tal-ikel jew meta
jdahhlu innovazzjonijiet fihom (Van Camp et al., 1-2012).

Izda anke jekk il-manifatturi jiddec¢iedu li ma jirriformulawx il-prodotti taghhom, jew jekk ma
jkunux jistghu jirriformulaw il-prodotti taghhom minhabba kompozizzjoni specifika tal-

% Dan il-programm intemm fI-2014.
¥ Ara r-rapport tax-xjenza u tal-politika li ¢-Centru Kongunt tar-Ricerka hareg f1-2014 dwar il-qaghda fI-
Ewropa b’rabta mal-ac¢idi xahmin trans imsejjah “Transfatty acids in Europe: where do we stand?”’.

19



prodotti jew standards spe¢ifici ghalihom®, huma xorta wahda jistghu jaghzlu li juzaw
tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett b’mod volontarju, perezempju ghal ragunijiet ta’
trasparenza. l-bejjiegha bl-imnut jistghu jaghzlu din l-istrategija wkoll (Machleit u Mantel, 1-
2001) bil-ghan 1i jaffettwaw b’mod pozittiv kemm il-klijenti jhossu li huma qged jaghtu kas
sahhithom (Newman et al., 1-2014). It-tikkettar fug il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’
jippermetti lill-bejjiegha bl-imnut jiddivrenzjaw ukoll il-prodotti b’tikketta privata (li
jinbieghu bil-marka tal-bejjiegh bl-imnut) minn dawk tal-marki nazzjonali. Kif urew Van
Camp et al. fl-istudju tal-2012 taghhom, fir-Renju Unit il-prodotti b’tikketta privata kienu
dawk li I-iktar kien se jkollhom tikketta fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fughom.

Impatt fuq I-SMEs

B’mod specjali ghall-SMEs, it-tariffi potenzjali u/jew il-proceduri tac-certifikazzjoni jistghu
jkunu ostakli importanti ghalihom biex juzaw it-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett.
Ghalhekk, xi whud mill-iskemi huma mfassla b’mod specifiku biex iheggu l-uzu min-naha
tal-SMEs (perezempju huma minghajr hlas, ma jinkludu 1-ebda certifikazzjoni jew jinkludu
data ghad-dispozizzjoni ta’ dak 1i jkun biex huwa jkun jista’ jikkalkula I-puntegg). L-SMES
jistghu jsibuha iktar difficli jirriformulaw il-prodotti taghhom mill-kumpaniji li huma ikbar,
minhabba 1i ghandhom inqas rizorsi finanzjarji u/jew rizorsi umani‘minnhom, ghalkemm ta’
min jinnota li t-titjib kontinwu fil-prodotti huwa marbut biss b’mod parzjali mat-tikketti fuq
il-parti ta” quddiem tal-pakkett u jigi affettwat biss b’mod parzjali minnhom. F’dak li ghandu
x’jagsam mal-logos pozittivi (perezempju l-logo imsejjah “Keyhole” u dak tal-ghazla tajba
ghas-sahha), il-produtturi 1i huma izghar jirrappurtaw li huma japprezzaw l-impatt li logo
maghruf sew jista’ jkollu fuq il-marki taghhom stess 1i jkunu inqas maghrufin, u 1-fatt li dan
itejjeb I-immagni tal-kwalita u tat-tjubija ghas-sahha tal-prodotti taghhom®®.

Impatt fuq is-suq intern

Bhala wiehed mir-rekwiziti ghall-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett i
zviluppaw 1-Istati Membri jew I-operaturi tan-negozji tal-ikel, fl-Artikolu 35 tieghu, ir-
Regolament dwar I-FIC jipprevedi I-fatt li I-applikazzjoni tat-tali skemi ma tkunx tohloq
ostakli®’ ghall-moviment liberu tal-merkanzija fis-suq intern tal-UE. L-istess principju
japplika ghall-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett 1i jaqghu taht
dispozizzjonijiet regolatorji ohrajn (ara t-Tagsima 3.2).

Xi manifatturi tal-ikel jargumentaw li I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett
li certi Stati Membri jirrakkomandaw jista’ jkollhom impatt fuq il-bejgh ta’ prodotti specifici
importati minn Stati Membri ohrajn, jew li xi skemi, ghalkemm huma volontarji, jistghu jsiru
obbligatorji fir-realta minhabba I-pressjoni li huma jkollhom biex japplikaw it-tikketta
rrakkomandata. F’dan il-kuntest, fI-2013 waslu xi Imenti uffi¢jali minn xi operaturi ekonomici

¥ Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, ghal ¢erti prodotti agrikoli jew oggetti tal-ikel li jkunu nghataw it-titlu ta’

“indikazzjoni geografika” skont id-dritt tal-Unjoni (indikazzjoni geografika tinkludi I-indikazzjoni geografika
protetta (I-IGP) u d-denominazzjoni ta’ origini protetta (id-DOP), li huma zewg skemi tal-kwalita i
jipprotegu isem il-prodotti li jkunu gejjin minn regjun specifiku u li jkunu maghmulin skont process
partikulari tal-produzzjoni li jkun stabbilit fl-ispecifikazzjonijiet tal-prodotti).

Skont I-istudji tal-kazijiet 1i kuntrattur estern ghamel fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-Regolament (KE)

Nru 1924/2006 b’rabta mal-logo imsejjah “Keyhole”, mal-programm imsejjah “Choices”, mal-iskema ta’
tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakKkett tar-Renju Unit u mal-iskema msejha “Nutri-Score”.

Skont il-gurisprudenza stabbilita, il-kelma “ostaklu” ghandha tinftiechem bhala dawk ir-regoli kummerc¢jali li
I-Istati Membri jistabbilixxu li jaf ixekklu, direttament jew indirettament, il-kummer¢ fl-UE b’mod reali jew
potenzjali.

Skont I-Artikoli 34 sa 35 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-mizuri nazzjonali 1i jaf
ixekklu I-kummer¢ flI-UE huma pprojbiti.
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b’rabta mal-iskema tas-sinjali tat-traffiku tar-Renju Unit. S’issa, il-Kummissjoni Ewropea ma
réeviet 1-ebda Iment iehor dwar 1-impatt li I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett jista’ jkollhom fuq is-suq intern jew data ohra dwar dan.

[I-fatt 1i Stat Membru jirrakkomanda skema ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett
tista’ tohloq aspettattivi ghall-konsumaturi li l-oggetti tal-ikel ikkummer¢jalizzati f’dak il-
pajjiz, fosthom dawk li jkunu gejjin minn pajjizi ohrajn, ghandu jkollhom fughom it-tikketta
tal-iskema uffi¢jali. Dan jista’ jimplika li 1-konsumatur medju jaghti preferenza lill-prodotti li
jkollhom fughom it-tikketta tal-iskema uffi¢jali meta mqgabbla mal-prodotti li ma jkollhom
fughom I-ebda tikketta jew li jkollhom fughom tikketti ohrajn li jkunu jezistu, u jista’ johloq
pressjoni fuq I-operaturi tan-negozji tal-ikel tal-UE biex jittikkettaw il-prodotti kollha li jkun
hemm fis-suq nazzjonali bit-tikketta tal-iskema uffi¢jali 1i jippromwovi 1-Istat Membru.

Sa fejn jista’ jigi accertat, il-letteratura ma tghid xejn dwar I-impatt tat-tikketti fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett li ddahhlu fis-suq tal-UE fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u/jew dwar
I-impatt taghhom fuq il-bejgh tal-prodotti importati. L-istudji dwar I-impatt tal-introduzzjoni
tat-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fuq id-decizjonijiet tax-xiri jharsu iktar lejn 1-
impatt fuq il-kwalita nutrizzjonali tal-ikel mixtri milli lejn I-impatt fuq il-bejgh ta’ prodotti
specifici (importati).

Fl-ahhar nett, jista’ jkun hemm impatt potenzjali minhabba 1-fatt li Stati Membri differenti
jirrakkomandaw skemi differenti ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, 1i jista’
jwassal ghal spejjez addizzjonali tat-tikkettar ghall-operaturi tan-negozji tal-ikel jekk dawn
ikunu jridu juzaw it-tikketta rrakkomandata u jkollhom jibdlu I-pakkett abbazi tas-suq
nazzjonali kkonc¢ernat.

Abbazi tal-informazzjoni u tal-istudji disponibbli u minhabba d-diffikulta biex tingabar id-
data dwar I-impatti fit-tul ta’ skemi li gew zviluppati pjuttost recentement, s’issa ghad hemm
evidenza limitata u mhux konkluziva dwar il-fatt li r-rakkomandazzjonijiet tal-Istati Membri
biex tintuza skema partikulari ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jistghu jxekklu
¢-cirkolazzjoni libera tal-oggetti tal-ikel jew le.

8. POZI1ZZJONIJIET U PERSPETTIVI
1.7. I1-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni

Fil-konkluzjonijiet tieghu® i adotta fis-6 ta” Gunju 2017, il-Kunsill stieden lill-Istati Membri
u lill-Kummissjoni jinkuraggixxu t-tikkettar volontarju tal-ikel, skont il-prin¢ipji stabbiliti fir-
Regolament (UE) Nru 1169/2011, u b’mod partikulari flI-Artikolu 35(1) tieghu, biex il-
konsumaturi kollha, b’mod partikulari dawk minn gruppi soc¢joekonomici iktar baxxi,
jinghataw appogg biex jaghmlu ghazliet tajbin ghas-sahha, kif ukoll biex jigu promossi
kampanji edukattivi u kampanji ta’ informazzjoni li jkollhom I-ghan li jtejbu 1-fehim tal-
konsumaturi tal-informazzjoni dwar I-ikel, fosthom tat-tikkettar dwar in-nutrizzjoni. Fil-
konkluzjonijiet tieghu li adotta fit-22 ta’ Gunju 2018, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni
tkompli taghti prijorita lis-sahha pubblika, b’mod partikulari billi tindirizza kwistjonijiet ta’
importanza transfruntiera bhal, fost 1-ohrajn, it-tikkettar tal-ikel, bil-ghan ahhari 1i jitjiebu 1-
eziti tas-sahha fl-UE.

¥ 11-Konkluzjonijiet tal-Kunsill li jikkontribwixxu biex jieqfu jizdiedu 1-Piz Zejjed u 1-Obezita fit-Tfulija
(adottati fl-2017) (GU C 205, 29.6.2017, p. 46).
0 [|-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar nutrizzjoni tajba ghat-tfal (adottati fl-2018) (GU C 232, 3.7.2018, p. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=OJ:C:2018:232:TOC

Minn meta gie adottat ir-Regolament dwar I-FIC ’1 hawn, il-Parlament Ewropew ma adotta I-
ebda rizoluzzjoni specifika dwar it-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett.

FI-Opinjoni tieghu®" li adotta fl-4 ta’ Lulju 2018, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni “jistieden
lill-Kummissjoni Ewropea biex tipproponi, wara li tanalizza sistemi ezistenti ta’ tikkettar tal-
ikel, sistema Ewropea unika u mandatorja ta’ tikkettar bil-kulur, fejn il-kuluri jigu applikati
fuq bazi ta’ unitajiet ta’ 100 g, fuq il-parti ta’ quddiem tal-imballagg tal-ikel fl-UE kollha, u
b’hekk il-konsumaturi jkunu pprovduti b’informazzjoni ¢ara dwar il-kontenut ta’ zokkor,
melh u xaham, favur l-inkoraggiment ta’ mudelli ta’ konsum tal-ikel iktar sani.”

1.8. L-esperti mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri tal-UE

Matul 1-2018, fil-fazi ta’ thejjija ta’ dan ir-rapport, gew organizzati laqghat kongunti bejn 1-
esperti mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri, il-partijiet ikkoncernati u 1-
Kummissjoni biex isir skambju tal-informazzjoni dwar il-kwistjonijiet li dan ir-rapport ikopri
u biex tingabar id-data u I-informazzjoni dwarhom™.

Xi esperti minn xi ftit awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-UE kienu favur skemi ta’
tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ta’ informazzjoni mnaqgsa li jipprovdu
informazzjoni specifika ghan-nutrijenti abbazi tad-dags tal-porzjonijiet u li ma jevalwawx |-
oggetti tal-ikel, u huma kienu mhassbin li, bl-iskemi evalwattivi tat-tikkettar fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett, xi prodotti tradizzjonali u xi specjalitajiet regjonali (bhall-gobon, iz-zjut
tal-ikel u I-prodotti tal-laham) jaf ikollhom fughom tikketti li jiskuraggixxu lill-konsumatur
milli jixtrihom. Xi esperti minn ghadd ta’ awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-UE, fosthom
minn pajjizi fejn diga jintuzaw it-tikketti evalwattivi, kienu favur l-iskemi evalwattivi u
argumentaw li t-tali skemi ged jghinu lill-konsumaturi jaghmlu ghazliet tal-ikel tajbin ghas-
sahha. L-esperti mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti l-ohrajn ma esprimewx preferenza
specifika ghall-iskemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ta’ informazzjoni
mnaqgqsa jew ghal dawk evalwattivi.

L-esperti minn hafna awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-UE qalu b’mod c¢ar li huma favur
I-armonizzazzjoni tat-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett madwar
I-UE, u enfasizzaw il-fatt li l-ezistenza ta’ ghadd kbir ta’ skemi fl-UE thawwad lill-
konsumatur u tista’ twassal ghal frammentazzjoni tas-suq. B’mod generali, hatha mill-esperti
tal-Istati Membri qablu 1i kwalunkwe skema ghandha tkompli tibni fuq ricerka xjentifika
estensiva, li tkun turi bi¢-car il-fehim oggettiv tal-iskema mill-konsumatur u tkun tqis gruppi
so¢joekonomici differenti.

FI-2014, ir-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-UE gablu dwar Pjan ta’ Azzjoni volontarju tal-UE
dwar I-Obezita fit-Tfal ghall-2014 sal-2020 fil-livell tal-UE 1i jirreferi ghall-iZVilu})p ta’ skemi
volontarji tat-tikkettar tal-ikel li I-konsumaturi jkunu jistghu jithmuhom facilment™.

1.9. Il-partijiet ikkon¢ernati

Ir-rapprezentanti tal-konsumaturi u l-assocjazzjonijiet tas-sahha pubblika jqisu li t-tikkettar
dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’ jkollu rwol ewlieni biex jghin

1 L-Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni dwar in¢entivi lokali u regjonali ghall-promozzjoni ta’ dieti

sani u sostenibbli (adottata fI-2018) (GU C 387, 25.10.2018, p. 21).

Wiehed jista’ jsib sommarju tal-laqghat tat-23 ta’ April, tat-22 ta’ Gunju u tat-22 ta’ Ottubru tal-2018 fis-sit
web li gej: https://ec.europa.eu/food/expert-groups/ag-ap/adv-grp_fchaph/wg_2018_en.

I1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar I-Obezita fit-Tfal ghall-2014 sal-2020. Brussell: il-Kummissjoni Ewropea, li
gie aggornat f"Lulju tal-2014 u li jinsab fis-sit web 1i gej:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity actionplan_20
14 2020 en.pdf
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lill-konsumaturi jaghzlu ikel li jkun ahjar ghas-sahha b’mod iktar infurmat. Matul in-negozjati
dwar ir-Regolament dwar I-FIC, huma appoggaw l-introduzzjoni ta’ skema ta’ tikkettar fuq il-
parti ta’ quddiem tal-pakkett tal-UE armonizzata u obbligatorja. Huma xorta ghadhom favur
appro¢¢ komuni ghat-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett u favur
tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ikkodifikat bil-kulur*, u r-
rapprezentanti tal-konsumaturi jappoggaw b’mod partikulari l-iskema msejha “Nutri-Score™®.
L-asso¢jazzjonijiet tal-esperti tan-nutrizzjoni ghandhom pozizzjoni simili dwar 1-iskemi
kkodifikati bil-kulur u huma favur skema unika u robusta ta’ tikkettar fl-UE kollha.

FI-2008, matul in-negozjati dwar ir-Regolament dwar I-FIC, I-industrija Ewropea tal-ikel u
tax-xorb kienet favur informazzjoni volontarja fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett u kienet
favur l-iskema tal-Gwida tal-Ammonti ta’ Kuljum (li issa tissejjah l-iskema tal-konsum
referenzjali). B’mod partikulari, hafna setturi opponew skema tas-sinjali tat-traffiku fuq il-
parti ta’ quddiem tal-pakkett, u qalu li skema bhal din tista’ tfixkel lill-konsumaturi dwar it-
tifsira tal-kuluri u tkun tiggudika wisq®’. llum il-gurnata xi setturi ghadhom jopponu I-iskemi
kkodifikati bil-kulur ghall-istess ragunijiet, b’mod partikulari s-setturi specifici li jittrattaw
oggetti tal-ikel li jistghu jigu rriformulati b’mod marginali biss (jew li ma jistghux jigu
rriformulati) (bhall-prodotti tal-laham), sabiex jevitaw tikketta li ma tkunx favorevoli. Xi
kumpaniji ohrajn tal-ikel u tax-xorb biddlu I-pozizzjoni taghhom dwar 1-iskemi kkodifikati
bil-kulur u qged japplikaw tikketti (spe¢ifici ghan-nutrijenti jew ta’ sintezi) kkodifikati bil-
kulur. Barra minn hekk, dal-hin diversi bejjiegha bl-imnut qed juzaw skemi differenti ta’
tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett madwar I-UE, fosthom skemi kkodifikati bil-
kulur.

[I-bdiewa tal-UE u I-koperattivi taghhom iqisu li I-ghoti ta’ informazzjoni nutrizzjonali
jippermetti lill-konsumaturi jadottaw dieta iktar ibbilan¢jata li tkun ahjar ghas-sahha.
Madankollu, huma jopponu l-iskemi kkodifikati bil-kulur li jiffukaw biss fuq in-nutrijenti
negattivi, billi huma jhossu li dawn jinjoraw il-kontribut nutrizzjonali generali tal-prodotti
agrikoli li fihom hafna nutrijenti essenzjali’®. Huma jinkwetaw li t-tali skemi jispiccaw
jenfasizzaw b’mod negattiv xi prodotti agrikoli li ma jistghux jigu rriformulati fac¢ilment
minhabba |-karatteristici tal-kompozizzjoni taghhom jew minhabba I-karatteristici
tradizzjonali taghhom.

Hafna partijiet ikkon¢ernati huma favur appro¢¢ armonizzat ghat-tikkettar dwar in-nutrizzjoni
fug il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fl-UE kollha, u I-bi¢c¢a 1-kbira minnhom jagblu li
kwalunkwe skema ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandha tkun ibbazata fuq
ix-xjenza u fuq I-evidenza.

Ara s-sit web li gej: https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-

141 _the_time_is_ripe_for_simplified_front-of-pack_labelling_statement.pdf.

Ara wkoll is-sit web li gej: http://www.beuc.eu/publications/new-european-commission-%E2%80%93-what-
consumers-expect-over-next-five-years/html.

Skont I-informazzjoni li tat il-Federazzjoni Ewropea tal-asso¢jazzjonijiet tal-esperti tan-nutrizzjoni (I-EFAD)
fl-14 ta> Gunju 2018.

Sommarju tar-rizultati ghad-dokument ta’ konsultazzjoni dwar il-kompetittivita, I-informazzjoni ghall-
konsumaturi u regolamentazzjoni ahjar ghall-UE b’rabta mat-tikkettar imsejjah “Summary of results for the
consultation document on: “Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the
EU”” 1i I-Kummissjoni Ewropea ppubblikat f’Di¢cembru tal-2006 (u li jinsab fis-sit web i
gej:(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling-nutrition_better-reg_cons-summary.pdf)
Skont I-informazzjoni |i tat I-ghagda msejha “Copa-Cogeca” fis-6 ta” Lulju 2018.
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Fit-8 ta’ Mejju 2019 giet irregistrata inizjattiva ta¢-cittadini Ewropej®™® imsejha “PRO-
NUTRISCORE” li titlob lill-Kummissjoni “timponi tikkettar issimplifikat tal-iskema msejha
“Nutri-Score” fuq l-oggetti tal-ikel”™.

1.10. L-organizzazzjonijiet internazzjonali

Ir-Rapport li I-Kummissjoni tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (id-WHO) i tittratta t-
tmiem tal-obezita fit-tfal harget f"Marzu tal-2016> jirrakkomanda li jigi implimentat tikkettar
fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li jista’ jigi interpretat u li jkun appoggat mill-edukazzjoni
pubblika. Il-pjan ta’ implimentazzjoni taghha tal-2017 jirrakkomanda wkoll 1i tigi adottata
jew zviluppata, skont il-bzonn, sistema obbligatorja ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett li tkun tista’ tigi interpretata u li tkun ibbazata fuq I-aqwa evidenza disponibbli biex
jigi identifikat kemm I-ikel u X-xorb ikun tajjeb ghas-sahha. F’Mejju tal-2019, id-WHO
ippubblikat I-abbozz taghha dwar il-prin¢ipji ta’ gwida u I-manwal ta’ qafas ghat-tikkettar fug
il-parti ta’ quddiem tal-pakkett biex jigu promossi dieti tajbin ghas-sahha msejjah “Guiding

principles and framework manual for front-of-pack labelling for promoting healthy diets™*.

Fil-Pjan ta’ Azzjoni tieghu dwar 1-lkel u n-Nutrizzjoni ghall-2015 sal-2020, I-Uffi¢¢ju
Regjonali tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ghall-Ewropa jitlob lill-pajjizi jzidu tikkettar
li I-konsumaturi jsibuh facli biex juzawh billi jistabbilixxu tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett 1i jkunu jinftehmu facilment jew li jkunu interpretattivi, u i jghinu lill-konsumaturi
jidentifikaw I-ghazliet li huma ahjar ghas-sahha. Fir-rapport tieghu ta’ Ottubru tal-2018, |-
Ufficcju Regjonali tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ghall-Ewropa jghid ukoll li 1-iskemi
tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett 1i jipprovdu gudizzji evalwattivi ta’ kemm
prodott ikun hazin ghas-sahha, 1i jistghu jenfasizzaw ukoll 1-ghazliet “li jkunu ahjar ghal
sahhtek”, jidhru li huma iktar effettivi u 1i l-inizjattivi ta’ edukazzjoni pubblika huma
importanti biex jitjiebu s-sensibilizzazzjoni u I-fehim®.

FI-Aggornament taghha tal-2017 dwar l-obezita>*, I-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-
Izvilupp Ekonomi¢i (I-OECD) enfasizzat li t-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett
jista’ jghin lin-nies jaghmlu ghazliet 1i jkunu ahjar ghal sahhithom u jista’ jheggeg lill-
manifatturi tal-ikel jirriformulaw il-prodotti taghhom.

9. KONKLUZJONLJIET

It-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandu 1-ghan 1i jghin 1ill-
konsumaturi fl-ghazliet tal-ikel taghhom billi jipprovdilhom informazzjoni dwar in-
nutrizzjoni mad-daqqa t’ghajn, u kulma jmur qed jitqies bhala ghodda li tappogga l-istrategiji
biex jigi evitat il-mard li ma jittehidx li huwa marbut mad-dieta.

Skont ir-regoli attwali tal-UE, I-informazzjoni dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett tista’ tinghata b’mod volontarju f’konformita mar-rekwiziti moghtija fid-dritt tal-

9 https://europa.eu/citizens-initiative/home_en

0 Trtirata £ April 2020

L Ara s-sit web i gej: https://www.who.int/end-childhood-obesity/en/.

%2 Ara s-sit web i gej: https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-
promoting-healthydiet/en/.

Avra r-rapport ta’ sintezi tan-netwerk ta’ evidenza dwar is-sahha bin-numru 61 ta’ Kelly, B. u Jewell, J. tal-

2018 imsejjah “What is the evidence on the policy specifications, development processes and effectiveness of

existing front-of-pack food labelling policies in the WHO European Region?” Copenhagen: 1-Uffi¢cju

Regjonali tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ghall-Ewropa. Kelly B., Jewell J., 2018 (Health Evidence

Network (HEN) synthesis report 61).

Ara s-sit web li gej: http://www.oecd.org/health/obesity-update.htm.
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Unjoni. L-istituzzjonijiet pubblic¢i, 1-organizzazzjonijiet mhux governattivi tal-gasam tas-
sahha u/jew is-settur privat zviluppaw diversi skemi ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem
tal-pakkett. ll-bi¢é¢a 1-kbira mill-iskemi ezistenti huma skemi evalwattivi (interpretattivi)
li, kemm jekk ikunu skemi specifi¢i ghan-nutrijenti kif ukoll jekk ikunu skemi tal-indikaturi
ta’ sintezi, huma bbazati fuq il-mudelli tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali.

L-istudji analizzati biex jitfassal dan ir-rapport jikkonfermaw li I-iskemi ta’ tikkettar fuq il-
parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandhom il-potenzjal jghinu lill-konsumaturi jaghmlu
ghazliet tal-ikel favur is-sahha. Hafna mill-konsumaturi jghidu li huma jsibu t-tikketti fuq il-
parti ta’ quddiem tal-pakkett utli u li jharsu lejhom meta jkunu ged jixtru, anke jekk il-
percentwal ta’ konsumaturi li verament jaghmel dan huwa iktar baxx. L-istudji juru li hafha
mit-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandhom effett pozittiv fuq il-kapacita tal-
konsumaturi li jidentifikaw I-ghazla li tkun ahjar ghas-sahha, meta mqgabbla ma’ sitwazzjoni
fejn ma jkun hemm l-ebda tikketta, u li I-fehim tal-konsumaturi tat-tikketti fuq il-parti ta’
quddiem tal-pakkett jizdied meta t-tabella tkun ikkodifikata bil-kulur, b’mod spe¢jali meta 1-
kuluri jkunu kkombinati ma’ indikatur ta’ sintezi.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-impatt fugq l-imgiba waqt ix-xiri, I-istudji sperimentali li
janalizzaw l-intenzjoni tax-xiri tal-konsumaturi juru li t-tikketti fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett, b’mod spe¢jali dawk ikkodifikati bil-kulur, jistghu jtejbu kemm ix-xirjiet tal-
konsumaturi jkunu tajbin ghal sahhithom. Mhuwiex fa¢li 1i wiehed jikseb evidenza dwar 1-
effett fuq I-imgiba waqt ix-xiri fir-realta minn studji fil-hajja reali (fil-hwienet) minhabba li
bosta fatturi jinfluwenzaw id-decizjonijiet tax-xiri f"hin reali. Xi studji jikkonfermaw li |-
iskemi evalwattivi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett li juzaw il-kodifikazzjoni
bil-kulur u/jew il-kodifikazzjoni bil-kulur flimkien ma’ indikatur ikklassifikat jistghu jtejbu 1-
kwalita nutrizzjonali tal-ghazliet tal-ikel fil-hajja reali. Diversi studji ohrajn ukoll juru li
skema tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’ jkollha effett sostanzjali jekk isiru
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u/jew ta’ komunikazzjoni meta tiddahhal.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-impatt li t-tikketti fug il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’
jkollhom fuq id-dieta u fuq is-sahha tal-konsumaturi, m”hemmx bizzejjed evidenza empirika
biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar dan, izda l-istudji ta’ mmudellar jissuggerixxu li dawn it-
tikketti, b>’mod partikulari dawk evalwattivi, ghandhom effett pozittiv fughom.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-impatt li I-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett jista’ jkollhom fuq ir-riformulazzjoni tal-ikel, xi ftit studji, li huma bbazati l-iktar fuq
data li rrappurtaw dawk li hadu sehem fihom stess, jallegaw li r-riformulazzjoni tal-ikel hija
marbuta mat-tikketti evalwattivi fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, ghalkemm ta’ min
jinnota li xi prodotti agrikoli tal-ikel ma jistghux jigu rriformulati fa¢ilment minhabba I-
karatteristi¢i tal-kompozizzjoni taghhom jew minhabba I-karatteristi¢i tradizzjonali taghhom.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-impatt li jista’ jkun hemm fuq is-suq intern, f’dan l-istadju
ghad hemm evidenza limitata u mhux konkluziva mill-esperjenza li kien hemm s’issa dwar il-
fatt 1i skemi partikulari ta’ tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett irrakkomandati mill-
Istati Membri jew implimentati mill-operaturi tan-negozji tal-ikel fuq bazi volontarja jistghu
jxekklu ¢-cirkolazzjoni libera tal-prodotti fis-sugq tal-UE jew le. Il-fatt li Stat Membru
jirrakkomanda skema tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett jista’ jimplika 1i 1-
konsumatur medju jaghti preferenza lill-prodotti li jkollhom fughom it-tikketta tal-iskema
uffi¢jali u johloq pressjoni fuq l-operaturi tan-negozji tal-ikel tal-UE biex jittikkettaw il-
prodotti kollha li jkun hemm fis-sugq nazzjonali bit-tikketta tal-iskema promossa b’mod
uffi¢jali. L-uzu ta’ skemi differenti tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett fis-suq
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intern jista’ jwassal ghal certi spejjez ghan-negozji, kif ukoll ghal konfuzjoni tal-konsumaturi
u ghal nuqqas ta’ fidu¢ja fihom min-naha tal-konsumaturi.

Il-fehmiet dwar l-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett — u dwar kif
dawn ghandhom (jew ma ghandhomx) jigu rregolati — ivarjaw minn Stat Membru ghall-
ichor u minn grupp ta’ partijiet ikkoncernati ghall-ichor, u l-esperti minn diversi Stati
Membri, I-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, I-organizzazzjonijiet mhux governattivi tal-
gasam tas-sahha u xi setturi tal-industrija huma favur l-iskemi li jevalwaw il-kwalita
nutrizzjonali tal-prodott, filwaqt li I-esperti minn xi ftit Stati Membri u parti mill-industrija
huma favur l-iskemi ta’ informazzjoni mnaqqsa (mhux interpretattivi). L-esperti minn hafna
Stati Membri tal-UE u I-partijiet ikkon¢ernati huma favur appro¢¢ komuni armonizzat, u
jargumentaw li I-koezistenza ta’ ghadd ta’ skemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-
pakkett fis-suq tal-UE tista’ twassal ghal frammentazzjoni tas-suq u thawwad lill-
konsumaturi.

Dan ir-rapport jiddeskrivi I-kwistjonijiet ewlenin 1i jridu jitqiesu f’dak li ghandu x’jagsam
mat-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett. Wahda mill-kwistjonijiet
hija marbuta mal-mudelli tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali, 1i fughom huma bbazati hafna
mill-iskemi tat-tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett. Id-dritt tal-Unjoni li japplika
ghall-uzu tal-indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel ukoll juza I-
kuncett tat-tfassil tal-profili nutrizzjonali. Skont id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni tar-Regolament™ dwar I-indikazzjonijiet, I-objettiv
specifiku mfittex meta jigu stabbiliti 1-profili nutrizzjonali ghadu rilevanti u mehtieg biex
jitharsu l-konsumaturi minhabba li jillimita 1-uzu tal-indikazzjonijiet fuq l-ikel li jkun fih
hafna xaham, melh u zokkor, kif titlob il-legizlazzjoni.

Minhabba r-rabta gawwija li hemm bejn it-tfassil tal-profili nutrizzjonali u t-tikkettar
dwar in-nutrizzjoni fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett, jaf ikun hemm xi sinergiji
possibbli jekk issir riflessjoni dwar dawn iz-zewg suggetti f’daqqa.

Fil-Patt Ekologiku Ewropew™ li I-Kummissjoni adottat fil-11 ta’ Dicembru 2019 thabbar li se
jkun hemm Strategija “Mill-Ghalga sal-Platt””’ 1i se tipproponi azzjonijiet biex tghin lill-
konsumaturi jaghzlu dieti sostenibbli li jkunu tajbin ghas-sahha. B’mod partikulari, il-
Kummissjoni se tanalizza modi godda kif il-konsumaturi jistghu jinghataw informazzjoni
ahjar dwar il-valur nutrizzjonali tal-ikel.

Minhabba din il-prijorita politika, I-elementi msemmijin hawn fuq u I-potenzjal li I-iskemi tat-
tikkettar fuq il-parti ta’ quddiem tal-pakkett ghandhom biex jghinu lill-konsumaturi jaghmlu
ghazliet tal-ikel favur is-sahha, jidher 1i huwa xieraq li t-tikkettar dwar in-nutrizzjoni fuq il-
parti ta’ quddiem tal-pakkett jigi armonizzat fil-livell tal-UE. Iktar ’il quddiem, il-
Kummissjoni se thejji proposta legizlattiva f’konformita mal-objettivi tal-Istrategija “Mill-
Ghalqga sal-Platt” u mal-princ¢ipji tar-regolamentazzjoni ahjar.

> SWD(2020) 95
% Ara s-sit web li gej: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_mt.
> COM(2020) 381
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