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Komunikazzjoni Interpretattiva mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-
ogfsa tal-kontabbilta u prudenzjali ghall-iffacilitar tas-self mill-banek tal-UE

Is-sostenn lin-negozji u lill-unitajiet domesti¢i waqt il-COVID-19

1. Introduzzjoni u kuntest

L-iskoss ekonomiku kkagunat mill-pandemija tal-COVID-19 u |-mizuri ta’ konteniment
ectezzjonali qed ikollhom impatt estensiv kemm mil-lat tal-provvista kif ukoll tad-
domanda tal-ekonomija. In-negozji qed jaffac¢jaw xkiel fil-katini ta’ provvista, gheluq
temporanju u ingas domanda, filwaqt li I-unitajiet domestici qed ihabbtu wi¢cchom mal-qghad
u tnaqgqis fl-introjtu.

L-aktar parti akuta tal-kontrazzjoni ekonomika se tinhass fix-xhur li gejjin. L-unitajiet
domesti¢i u l-intraprizi solventi ghandhom jigu appoggjati biex ireggu dan it-tnaqqis fl-
attivita ekonomika u n-nuqqas ta’ likwidita li se jikkaguna.

1.1. Ir-rwol tal-banek biex jimmitigaw I-impatt ekonomiku tal-COVID-19

Kuntrarjament ghall-krizi finanzjarja globali, l-iskoss ekonomiku kkagunat mit-
tifqigha tal-COVID-19 mhuwiex frott is-settur bankarju jew is-sistema finanzjarja usa’.
lI-banek fl-UE llum huma ferm aktar reziljenti milli kienu f1-2008. Il-proporzjon kapitali u r-
rizervi ta’ likwidita tjiebu b’mod sinifikanti, u naqas l-ingranagg finanzjarju tal-banek mill-
finanzjament fug terminu gasir u d-dipendenza taghhom fuqu. It-testijiet tal-istress
ikkoordinati mill-Awtoritd Bankarja Ewropea (EBA) indikaw li s-settur bankarju tal-UE
huwa reziljenti bizzejjed biex izomm sod f’recessjoni qawwija f’sensiela wiesgha ta’ xenarji.
Sadanittant, is-sistema finanzjarja usa’ wkoll kampat sew fil-kundizzjonijiet ta’ stress
marbuta mal-krizi tal-Covid-19.

Is-solidarjeta tal-banek fl-Unjoni ghandha tippermettilhom jaqdu rwol ewlieni fil-
gestjoni tal-iskoss ekonomiku li jirrizulta mill-COVID-19 u fit-thejjija ghal irkupru
f’qasir zmien, anki jekk il-banek inevitabbilment se jintlaqtu hazin ukoll mid-diffikultajiet
esperjenzati mill-klijenti taghhom u miz-zieda fil-volatilita fis-swieq finanzjarji. Il-banek
jistghu jaqdu dan ir-rwol billi ma jnehhux il-fluss tal-kreditu lill-klijenti l-aktar milquta
taghhom, b’mod partikolari l-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs).

Il-korpi u l-awtoritajiet pubbli¢i fil-livelli tal-Unjoni, tal-Istati Membri u
necessarji lill-banek biex jghaddu l-fondi b’mod effettiv lin-negozji u lill-unitajiet
domestici.

- ll-banek centrali ziedu s-sostenn taghhom f’termini ta’ likwidita lill-banek bl-ghan 1i
jippromwovu s-self mill-banek lil dawk milquta l-aktar mill-krizi tal-COVID-19, u



estendew il-programmi taghhom ta’ xiri ta’ assi biex jizguraw kundizzjonijiet ta’
finanzjament li jkunu sahansitra aktar ta’ sostenn ghas-setturi kollha tal-ekonomija.

- Is-supervizuri bankarji fl-UE pprovdew solliev operazzjonali, likwidita u kapital fuq
bazi temporanja lill-banek biex jizguraw li dawn ikunu jistghu jkomplu jaqdu r-rwol
taghhom fl-iffinanzjar tal-ekonomija reali f’ambjent aktar diffikultuz’. Barra minn
hekk, fil-livell internazzjonali, il-Kumitat ta’ Basel dwar is-Supervizjoni Bankarja
(BCBS) habbar 1i I-iskadenza maqgbula fuq livell internazzjonali ghall-
implimentazzjoni tal-istandards finali ta’ Basel III se tittardja b’sena® sabiex il-
kapacita operazzjonali tal-banek u s-supervizuri tithalla libera, u gabel li jipprovdi
flessibbilta akbar lill-banek fl-introduzzjoni gradwali tat-trattament regolatorju tal-
kontabbilta tat-telf tal-kreditu mistenni (ECL - expected credit losses) biex I-impatt
fuq il-kapital regolatorju taghhom ikun limitat’.

- II-Kummissjoni Ewropea, bhala parti minn rispons koordinat tal-UE biex taghmel
tajjeb ghall-impatt ekonomiku tal-krizi tal-COVID-19*, uzat il-flessibbilta shiha tal-
ogfsa tal-Ghajnuna mill-Istat® u tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir® biex tippermetti lill-
Istati Membri jipprovdu rispons fiskali deciziv u koordinat. L-Istati Membri rrikorrew
ghal din il-flessibbilta u implimentaw mizuri ta’ solliev, b’mod partikolari fl-ghamla
ta’ garanziji ghal self appoggjat mill-gvernijiet jew skemi ta’ differiment tal-
pagamenti (“moratorji”), li jipprovdu in¢entivi ghall-banek biex ikomplu jsellfu f’din
I-incertezza tal-prezent u jtaffu 1-pressjoni finanzjarja immedjata fuq in-negozji u I-
unitajiet domestici.

Dawn il-mizuri monetarji, regolatorji u fiskali komprensivi jaghtu r-rizorsi u I-
flessibbilta mehtiega lill-banek biex jappoggjaw l-ekonomija tal-UE matul il-krizi tal-
COVID-19. ll-banek issa jridu juzaw il-kapital u I-likwidita Zzblukkati biex jindirizzaw il-
fondi lil dawk I-intraprizi u l-unitajiet domesti¢i privati li ntlagtu direttament mill-
kontrazzjoni ghal gharrieda fl-attivita ekonomika, fil-limiti tal-agir fis-sod f’termini
prudenzjali. B’dan il-mod, il-portata tad-dannu ghall-ekonomija tal-UE tkun tista’ titrazzan u
I-irkupru jsehh illum gabel ghada u jkun aktar b’sahhtu.

! Ara perezempju l-mizuri mhabbra mill-BCE fit-12 ta’Marzu, disponibbli hawnhekk:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html.

2 Ara l-istqarrija ghall-istampa “Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel 111 implementation to
increase operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19” (Il-Gvernaturi u |-Kapijiet tas-Supervizjoni
jhabbru differiment tal-implimentazzjoni ta’ Basel III biex tizdied il-kapacita operazzjonali tal-banek u s-supervizuri fir-
rispons taghhom ghall-Covid-19), is-27 ta” Marzu 2020, disponibbli hawnhekk: https://www.bis.org/press/p200327.htm.

® Ara l-istqarrija ghall-istampa “Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19” (II-
Kumitat ta’ Basel jistabbilixxi mizuri addizzjonali biex itaffi 1-impatt tal-Covid-19), it-3 ta” April 2020, disponibbli
hawnhekk: https://www.bis.org/press/p200403.htm.

* Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali
Ewropew, lill-Bank Ewropew tal-Investiment u lill-Grupp tal-Euro dwar Rispons ekonomiku kkoordinat ghat-tifqigha tal-
COVID-19, COM(2020) 112 final tat-13.03.2020.

% 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn 1ill-
ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19, COM(2020) 1863 final tad-19.03.2020, kif emendata minn COM(2020)
2215 final tat-3.4.2020.

® 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar I-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir, COM (2020) 123 final tal-20.03.2020.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://www.bis.org/press/p200327.htm

II-Kummissjoni tirrikonoxxi u tilga’ b’sodisfazzjon l-isforzi tal-banek li jghinu lill-
unitajiet domesti¢i u lin-negozji biex jeghlbu din il-krizi bla preéedent7. Minhabba I-
portata tal-krizi, is-settur bankarju u s-sistema finanzjarja usa’ huma mistennija li jinvolvu
ruhhom mija fil-mija biex jappoggjaw ir-rispons tal-politika pubblika. Id-diffikultajiet
ekonomi¢i mahluga mill-pandemija tal-COVID-19 jistghu jinghelbu biss b’kooperazzjoni
mill-grib bejn I-atturi pubbli¢i u privati. I1-Parlament Ewropew, fir-Rizoluzzjoni tieghu tas-17
ta’ April®, insista dwar rwol proattiv ghas-settur bankarju f’din il-krizi, filwaqt li 1-Ministri
ghall-Finanzi, fid-Dikjarazzjoni taghhom® adottata fis-16 ta’ April, appellaw lis-settur
bankarju biex joffru s-sostenn taghhom lill-unitajiet domesti¢i u lill-intraprizi milquta mit-
tifqigha tal-COVID-19, bit-tir li tkun Zgurata 1-kontinwita tan-negozju.

1.2. Flessibbilta fil-qafas regolatorju waqt il-krizi tal-COVID-19

Il-qafas regolatorju ghall-banek joffri bizzejjed margni biex l-inizjattivi pubbli¢i u
privati jippromwovu t-tkomplija tas-self lill-klijenti milquta mill-krizi tal-COVID-19,
filwaqt li jibqghu jadottaw approc¢é prudenti. ll-Kummissjoni theggeg lill-banek biex
juzaw kemm jista’ jkun il-flessibbilta li hija parti integrali mir-regoli ezistenti tal-
kontabbiltd®® u dawk prudenzjali** biex ikunu ta’ sostenn ghall-ekonomija tal-UE fic-
¢irkostanzi ecc¢ezzjonali tat-tifqigha tal-COVID-19. L-applikazzjoni tal-mizuri ta’ solliev
biss, li huma mfassla biex jimlew il-vojt ikkawzat mill-htigijiet ta’ likwidita fuq terminu
qasir, ma ghandhiex twassal awtomatikament ghal trattament kontabbilistiku jew prudenzjali
ehrex f"kazijiet fejn is-sitwazzjoni finanzjarja kieku ma tiddeterjorax b’mod iehor.

Fl-istess waqt, huwa krug¢jali li I-banek jibqghu jiznu r-riskji b’mod preciz, konsistenti
u trasparenti, ghaliex dan huwa mehtieg ghall-monitoragg tal-effetti tal-krizi tal-COVID-19
fug l-ekonomija tal-UE u jipprovdi s-sisien ghal settur bankarju reziljenti. Dan ifisser li 1-
banek iridu jkomplu jidentifikaw is-sitwazzjonijiet li jaghtu lok ghal diffikultajiet finanzjarji
li jistghu jiltagghu maghhom il-mutwatarji u li jista’ jkollhom impatt fuq il-kapacita taghhom
li jonoraw l-obbligi tas-self taghhom fuq terminu twil. Bl-istess mod, il-banek iridu jibqghu
japplikaw standards sodi f’dak li jirrigwarda s-sottoskrizzjoni u l-informazzjoni fuq il-klijent,
kif mitlub mil-legizlazzjoni tal-UE.

7 I1-banek u I-asso¢jazzjonijiet bankarji nazzjonali implimentaw, b’mod partikolari, differimenti tal-pagamenti tal-kera ghall-
familji vulnerabbli, tal-hlas lura tas-self korporattiv u tal-kuntratti ta’ leasing u fuq is-self lill-konsumatur ghall-Klijenti li
ntlagtu mill-COVID-19. ll-banek poggew ukoll linji ta’ kreditu addizzjonali ghad-disponibbilta immedjata tal-SMEs u tal-
haddiema ghal rashom u anticipaw il-beneficcji tal-qghad. Il-banek jagdu wkoll rwol fundamentali fl-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet ghas-self promozzjonali moghti b’rabta mal-COVID-19 u |-hrug ta’ dan is-self. Barra minn hekk, il-banek
ziedu l-limitu ghall-pagamenti minghajr kuntatt biex jiffacilitaw il-metodi ta’ pagamenti siguri ghall-konsumaturi u ghall-
bejjiegha bl-imnut.

8 Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-UE biex tikkumbatti I-pandemija
tal-COVID-19 u I-konsegwenzi taghha (2020/2616(RSP)).

° Id-Dikjarazzjoni tal-Ministri ghall-Finanzi tal-UE dwar li jitkompla s-self bankarju u dwar li jibga’ jkun hemm settur tal-
assigurazzjoni li jahdem kif suppost waqt il-pandemija tal-COVID-19), is-16 ta’ April 2020.

10 |r-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/2067 tat-22 ta> Novembru 2016 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1126/2008
li jadotta ¢erti standards internazzjonali tal-kontabilita skont ir-Regolament (KE) Nru 1606/2002 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill rigward I-Istandard Internazzjonali tar-Rapportar Finanzjarju 9.

! Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti
prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’> Gunju
2013 dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu.



1.3. Htiega ghal rispons koordinat

Fil-Komunikazzjoni taghha dwar rispons ekonomiku koordinat minhabba I|-Kkrizi tal-
COVID-19", il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet prudenzjali u tal-kontabbilta biex
jispecifikaw ulterjorment kif jista’ jsir 1-aqwa uzu mill-flessibbilta prevista fil-gafas
regolatorju ezistenti. L-EBA®, is-Supervizjoni Bankarja tal-Bank Centrali Ewropew
(BCE)", I-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA)® u |-Kumitat ta’ Korpi Ewropej
ghas-Sorveljanza tal-Awditjar (CEAOB)® iccaraw kif il-flessibbilta wiesgha inkorporata fl-
ogfsa tal-kontabbilta u prudenzjali ta’ bhalissa tippermetti li I-mizuri ec¢ezzjonali li ttichdu
bhala rispons ghal din is-sitwazzjoni bla precedent jigu mmaniggjati b’mod robust izda li ma
johlogx xkiel. II-Kummissjoni tilga’ wkoll id-dikjarazzjonijiet li saru dan l-ahhar mill-
BCBSY u mill-Bord dwar I-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta (IASB)*8.

Huwa imperattiv li I-awtoritajiet kollha jkomplu jagixxu b’mod koordinat u konsistenti
meta jigu biex jispecifikaw kif ghandha tintuza 1-flessibbilta inkorporata fir-regoli
rispettivi taghhom, bl-ghan li tkun provduta kemm jista’ jkun ¢arezza u jigu ac¢certati
kundizzjonijiet ekwi fil-gafas tas-Suqg Uniku. Il-gabra unika tar-regoli tapplika ghall-banek
kollha flI-UE u l-iskoss ikkawzat mill-pandemija ma ghandux iwassal ghal divrenzjar fl-
applikazzjoni tar-regoli fost I-Istati Membri. Perezempju, il-garanziji jew il-moratorji tal-
pagamenti moghtija fil-kuntest tal-COVID-19, li ghandhom l-istess karatteristici, ghandhom
jigu trattati bl-istess mod mis-supervizuri fl-Unjoni kollha. L-izgurar li I-flessibbilta fir-regoli
tigi applikata b’mod konsistenti jikkontribwixxi ghall-ipprezervar tal-integrita tas-Sug Uniku,
li hija essenzjali biex tingabad it-triq tal-irkupru aktar mghaggel. I1-Kummissjoni tistieden
lill-EBA biex tgharbel kif il-garanziji pubbli¢i moghtija bhala rispons ghall-krizi tal-COVID-
19 ghandhom jigu trattati ghal skopijiet ta’ mitigazzjoni tar-riskji, u tipprovdi aktar gwida, kif
ikun jixrag.

Diversi mizuri ta’ solliev adottati mill-awtoritajiet nazzjonali u tal-UE uzaw b’mod
effettiv il-flessibbilta inkorporata fir-regoli biex jimmassimizzaw il-kapacita ta’ self tal-
banek. L-awtoritajiet supervizorji hallew lill-banek jaghmlu uzu temporanju mil-likwidita u
mir-rizervi tal-kapital, filwaqt li l-awtoritajiet nazzjonali dezinjati baxxew diversi rekwiziti
tal-bafer kapitali makroprudenzjali, u lliberaw de facto ammont sostanzjali ta’ kapital minn

2 |l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali
Ewropew, lill-Bank Ewropew tal-Investiment u lill-Grupp tal-Euro dwar Rispons ekonomiku kkoordinat ghat-tifqigha tal-
COVID-19, COM(2020) 112 final tat-13.03.2020.

13 Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar l-applikazzjoni tal-gafas prudenzjali rigward I-Inadempjenza, it-Tolleranza u I-IFRS 9
fid-dawl tal-mizuri tal-COVID-19, il-25 ta’ Marzu 2020.

1 Ara I-Istqarrija ghall-Istampa “ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus”
(Is-Supervizjoni Bankarja tal-BCE tipprovdi flessibbilta ulterjuri lill-banek b’reazzjoni ghall-coronavirus) u I-Mistogsijiet u
t-Twegibiet, 1-20 ta’ Marzu 2020.

5 Ara d-Dikjarazzjoni tal-ESMA dwar l-implikazzjonijiet tal-kontabbilta tat-tifgigha tal-COVID-19 fuq I-ikkalkular tat-telf
tal-kreditu mistenni skont I-IFRS 9, il-25 ta’ Marzu 2020.

'® Ara d-Dikjarazzjoni tas-CEAOB i tgieghed enfasi fuq is-setturi li huma ta’ importanza kbira fid-dawl tal-impatt tal-
Covid-19 fuq I-awditi tar-rapporti finanzjarji, il-25 ta” Marzu 2020.

7 Ara “Measures to reflect the impact of Covid-19”(Mizuri biex jigi rifless I-impatt tal-Covid-19), BCBS, it-3 ta’ April 2020.
8 Ara d-Dikjarazzjoni tal-IASB dwar I-IFRS 9 u I-Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9
Financial Instruments in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic (ll-kontabbilta ghat-telf tal-
kreditu mistenni li japplika I-Istrumenti Finanzjarja tal-1IFRS 9 fid-dawl tal-incertezza 1i hemm bhalissa kagun il-pandemija
tal-COVID-19), is-27 ta’ Marzu 2020.



kull limitu regolatorju. Dawn huma mizuri ta’ solliev merhba bihom 1i jirriflettu r-
ragunament li fuqu huma msejsa I-bafers prudenzjali, u I-importanza li jithallew jigu lliberati
biex ikun zgurat li jkunu jistghu jintuzaw meta jkun hemm bzonn. Il-banek ghandhom juzaw
il-bafers kapitali sabiex ma jnehhux is-self lill-ekonomija reali u s-swieq ma ghandhomx
jistigmatizzaw l-uzu taghhom fi¢-¢irkostanzi attwali. [l-Kummissjoni theggeg lill-BERS biex
jikkoordina appro¢¢ mifrux mal-UE kollha fir-rigward tal-uzu tal-bafers makroprudenzjali
wagqt il-fazi ta’ krizi u rkupru.

Biex ikun zgurat li 1-banek ikunu jistghu jaqdu r-rwol ewlieni taghhom biex isostnu I-
ekonomija tal-UE matul il-krizi tal-COVID-19, din il-Komunikazzjoni tikkonferma I-
flessibbilta li dwarha sahqu 1-EBA", il-BCE?, I-ESMA# u s-CEAOB?, kif ukoll il-
BCBS® u I-IASB* bl-ghan li, fil-mument attwali, tigi garantita l-akbar éertezza
possibbli fir-rigward ta’ din il-kwistjoni. [I-Kummissjoni tfakkar il-karatteristici ewlenin
tal-gwida mahruga minn dawk l-awtoritajiet, bl-ghan 1i jigi rinfurzat 1-impenn kollettiv fir-
rigward tal-applikazzjoni konsistenti u miftiechma flimkien tal-flessibbilta inkorporata fil-
gafas regolatorju tal-Unjoni (it-tagsimiet 2 u 3). Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni
tenfasizza r-rwol ewlieni li huwa mistenni li jizvolgi s-settur bankarju tal-UE, flimkien mas-
settur pubbliku, biex jillimita I-impatt ekonomiku tal-krizi tal-COVID-19, kif ukoll biex jigi
inkoraggit irkupru f’qasir zmien wara 1-krizi, u tqieghed 1-enfasi fuq setturi li fihom il-banek
huma mistiedna jagixxu b’mod responsabbli (it-tagsima 4.). Fl-ahhar nett, il-Komunikazzjoni
tenfasizza I-bzonn ta’ bidliet immirati faspetti specifici tal-gqafas prudenzjali biex tkun
immassimizzata l-kapacita tal-banek li jkomplu jsellfu lin-negozji u lill-unitajiet domestici
filwaqt 1i jsir monitoragg ta’ Kif il-banek juzaw ir-rizorsi zblukkati biex jikkontribwixxu
ghall-forniment tal-kreditu bankarju (it-tagsima 5).

2. ll-flessibbilta inkorporata fl-IFRS 9 - Strumenti finanzjarji

Wara li saritlu talba mill-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja (FSB - Financial Stability
Board) u mill-G20, I-IASB introdu¢a approc¢é¢ b’vizjoni aktar fit-tul fir-rigward tal-
provizjonament ghat-telf mis-self permezz tal-Istandard Internazzjonali ta’ Rapport
Finanzjarju (IFRS) 9. L-IFRS 9 huwa rispons ghal wahda mit-taghlimiet li nsiltu mill-ahhar

Y Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar I-applikazzjoni tal-gafas prudenzjali rigward I-Inadempjenza, it-Tolleranza u I-IFRS 9
fid-dawl tal-mizuri tal-COVID-19, il-25 ta’ Marzu 2020; Il-Linji Gwida tal-EBA dwar il-moratorji legizlattivi u mhux
legizlattivi fuq ir-ripagamenti tas-self applikati fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19, it-2 ta’ April 2020.

2 Ara I-Mistogsijiet u t-Twegibiet tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE dwar il-mizuri supervizorji tal-BCE b’reazzjoni ghall-
coronavirus, 1-20 ta> Marzu 2020; L-Ittra tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE lill-istituzzjonijiet sinifikanti “IFRS 9 in the
context of the coronavirus (COVID-19) pandemic” (L-IFRS 9 fil-kuntest tal-pandemija tal-coronavirus (COVID-19)), I-1 ta’
April 2020.

' Ara d-Dikjarazzjoni tal-ESMA dwar I-implikazzjonijiet tal-kontabbilta tat-tifqigha tal-COVID-19 fuq l-ikkalkular tat-telf
ta’ kreditu mistenni skont I-IFRS 9, il-25 ta’ Marzu 2020.

22 Ara d-Dikjarazzjoni tas-CEAOB li tqieghed enfasi fuq is-setturi 1i huma ta’ importanza kbira fid-dawl tal-impatt tal-
Covid-19 fuq I-awditi tar-rapporti finanzjarji, il-25 ta” Marzu 2020.

2 Ara “Measures to reflect the impact of Covid-19”(Mizuri biex jigi rifless l-impatt tal-Covid-19), BCBS, it-3 ta’ April
2020.

2% Ara d-Dikjarazzjoni tal-IASB dwar I-IFRS 9 u I-Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9
Financial Instruments in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic (ll-kontabbilta ghat-telf ta’
kreditu mistenni li japplika I-Istrumenti Finanzjarja tal-1IFRS 9 fid-dawl tal-incertezza 1i hemm bhalissa kagun il-pandemija
tal-COVID-19), is-27 ta’ Marzu 2020.




krizi finanzjarja, meta bosta banek ftit li xejn kellhom provizjonamenti ghat-telf mis-self biex
jassorbu t-telf kagun ta’ inadempjenza tal-mutwatarji. Tqajjem thassib li 1-applikazzjoni tal-
approc¢ tat-telf tal-kreditu mistenni (ECL - expected credit loss) fl-ambitu tal-IFRS 9
awtomatikament twassal ghal zieda f’salt u sinifikanti fil-provizjonamenti ghat-telf tal-
kreditu tal-banek, u li dan, min-naha tieghu, inaqqas il-kapacita taghhom li jsellfu lill-klijenti.

L-approc¢é tal-ECL fl-ambitu tal-IFRS 9 jirrikjedi li jintuzaw id-dehen u I-flessibbilta.
Kif indikat mill-IASB, il-banek (u kumpaniji ohra) mhumiex mistennija li japplikaw b’mod
mekkaniku l-approc¢i tal-ECL diga ezistenti taghhom biex jiddeterminaw l-ammont ta’
provizjonamenti f’sitwazzjoni ta’ eccezzjoni bhall-krizi tal-COVID-19. IlI-Kummissjoni
tistenna mill-banek 1i juzaw ghalkollox id-dehen u I-flessibbilta fil-limiti tal-IFRS 9 biex
jimmitigaw kull impatt mhux mixtieq tal-krizi tal-COVID-19 fuq il-provizjonamenti ghall-
ECL tal-banek minghajr ma jikkompromettu 1-fidu¢ja tal-investituri.

Valutazzjoni ta’ Zieda Sinifikanti fir-Riskju tal-Kreditu

Il-valutazzjoni tal-banek ta’ zieda sinifikanti fir-riskju tal-kreditu (SICR - significant
increase in credit risk) ghandha tkun ibbazata fuq it-tul ta’ hajja li jkun ghad fadal tal-
assi finanzjarji kkonéernati. Zidiet puntwali ghal gharrieda fil-probabilita ta’ inadempjenza
(PD - probability of default) ikkagunati mill-krizi tal-COVID-19, li huma mistennija li jkunu
temporanji, ma ghandhomx iwasslu ghal Zieda sinifikanti fil-PD tul il-hajja. Ghaldagstant,
dawn ma ghandhomx iwasslu ghal zieda sinifikanti fir-riskju tal-kreditu meta mqgabbel mal-
PD mistennija fit-tnax il-xahar li gejjin.

Meta jigu biex jivvalutaw jekk tkunx sehhet SICR, il-banek ghandhom jipponderaw
kemm suppost ix-xenarji bbazati fuq perspettivi makroekonomici stabbli fuq terminu
twil. L-IFRS 9 juza riferiment temporali (id-data tar-rapportar) biex jivvaluta jekk tkunx
sehhet SICR. Minhabba n-natura unika tal-krizi tal-COVID-19, huwa difficli ghall-banek li
jiksbu informazzjoni li tkun ragonevoli bizzejjed u tista’ tigi ppruvata biex ihejju xenarji
b’perspettiva fit-tul u affidabbli ghall-iddeterminar tas-SICR. Minflok sempli¢iment
jestrapolaw l-incertezza attwali matul is-snin 1i gejjin, il-banek ghandhom jipponderaw
b’mod suffi¢jenti x-xenarji bbazati fuq perspettivi makroekonomici stabbli fuq terminu twil,
kif irrakkomandat mill-BCE®. Fittra lill-istituzzjonijiet sinifikanti, il-BCE stabbilixxa kif
dawn ghandhom juzaw il-projezzjonijiet makroekonomic¢i tal-persunal tal-BCE ghall-
valutazzjoni taghhom tal-SICR tal-IFRS 9 u I-provizjonament ghall-ECL?.

L-uZu tal-moratorji u l-iddeterminar tal-modifiki u I-SICR

Mhuwiex dagshekk probabbli li I-mizuri temporanji ta’ solliev marbuta mal-krizi tal-
COVID-19, bhall-moratorji privati jew statutorji, jikkostitwixxu “modifiki”

% Ara |-Istqarrija ghall-Istampa “ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus”
(Is-Supervizjoni Bankarja tal-BCE tipprovdi flessibbilta ulterjuri lill-banek b’reazzjoni ghall-coronavirus) u I-Mistogsijiet u
t-Twegibiet li jakkumpanjawha, 1-20 ta” Marzu 2020.

% Ara I-lttra tal-BCE lill-istituzzjonijiet sinifikanti “IFRS 9 in the context of the coronavirus (COVID-19) pandemic” (L-
IFRS 9 fil-kuntest tal-pandemija tal-coronavirus (COVID-19)), I-1 ta’ April 2020.



sostanzjali?’ skont I-IFRS 9. Il-banek ghandhom juzaw il-gudizzju kwantitattiv u kwalitattiv
u jgisu l-karatteristici specifici tal-moratorji, biex jiddeterminaw jekk il-moratorji jwasslux
ghal “modifika” skont I-IFRS 9 jew jekk modifika hijiex “sostanzjali” u ghaldagstant twassal
ghall-irtirar tar-rikonoxximent tas-self. II-Kummissjoni tagbel mad-dikjarazzjoni tal-ESMA
li, jekk il-mizuri ta’ sostenn ikunu temporanji u relatati mat-tifqigha tal-COVID-19, u jekk il-
valur ekonomiku nett tas-self ma jintlagatx b’mod sinifikanti, mhuwiex dagshekk probabbli li
I-modifiki jkunu sostanzjali.

Is-self ma ghandux jitqies awtomatikament li jkun garrab SICR sempliciment ghaliex
ikun gie soggett ghal moratorji privati jew statutorji. |l-moratorji jreggghu lura d-data li
fugha ghandhom jigu kkalkulati “l-jiem wara d-data tal-gheluq” tal-mutwatarji®®.
Ghaldagstant il-moratorji ghandhom fil-fatt impatt fuq il-prezunzjoni konfutabbli tat-30 jum
biex tigi stabbilita SICR, kif ukoll fuq id-90 jum wara d-data tal-gheluq biex tigi stabbilita 1-
inadempjenza tal-mutwatarju. Madankollu, is-self li kien produttiv gabel il-krizi tal-COVID-
19 u i hu soggett ghal moratorju temporanju privat jew statutorju ma jirrizultax
awtomatikament fi provizjonamenti oghla b’mod sinifikanti ghat-telf tal-kreditu mistenni
skont I-IFRS 9.

Id-dikjarazzjonijiet ippubblikati mill-EBA u mill-ESMA fil-25 ta’ Marzu®® écaraw i I-
mizuri ta’ sostenn ma jwasslux awtomatikament ghal SICR skont I-IFRS 9. Barra minn
hekk, I-IASB, fis-27 ta’ Marzu hareg dokument dwar 1-applikazzjoni tal-IFRS 9 fil-kuntest
tal-krizi tal-COVID-19 li jikkonferma I-flessibbilta fI-IFRS 9 u jirreferi esplicitament ghad-
dikjarazzjonijiet tal-BCE, 1-EBA u I-ESMA®. Il-Kummissjoni tagbel mad-diversi
dikjarazzjonijiet mill-awtoritajiet li, jekk il-mizuri ta’ sostenn ikunu temporanji u relatati mal-
krizi tal-COVID-19, mhuwiex dagshekk probabbli li I-modifiki jkunu sostanzjali.

L-uzu tal-garanziji ghas-self u l-proviijonament ghall-ECL skont I-IFRS 9

Il-garanziji ghas-self la jzidu u lanqas inaqqsu r-riskju ta’ inadempjenza tal-
mutwatarju, izda jnaqqsu l-ammont ta’ telf ta’ kreditu jekk l-inadempjenza tal-
mutwatarju effettivament issehh. F’kaz 1i gvern jew entita ohra tipprovdi garanziji ghas-
self mill-banek lill-mutwatarji, il-banek jehtigilhom iqisu dawn il-garanziji ghas-self meta
jikkalkulaw I-ammont tat-telf tal-kreditu mistenni. B’konsegwenza ta’ dan, l-ammont tat-telf
tal-kreditu mistenni se jkun aktar baxx billi parti mit-telf se taghmel tajjeb ghalih il-garanzija.

Il-banek ghandhom jipprovdu divulgazzjonijiet bir-reqga dwar l-iddeterminar tat-telf
tal-kreditu mistenni skont I-IFRS 9, inkluza informazzjoni dwar ix-xenarji negattivi. Il-
banek ghandhom ukoll jiddivulgaw fin-noti, il-politiki kontabilisti¢i specifi¢i adottati b’rabta

2T Kif definit fl-IFRS 9, il-paragrafu 5.4.3 (I-Anness tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/2067 tat-22 ta’ Novembru
2016).

%2 Ara I-linji gwida tal-BCE dwar l-applikazzjoni tad-definizzjoni ta’ inadempjenza, disponibbli hawnhekk:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aabl-
3591f4d42cbb/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf.

2% Ara https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-
measures; u https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-

951 statement on_ifrs 9 implications of covid-19 related support measures.pdf

%0 Ara https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en



https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf
https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en

mal-krizi tal-COVID-19. Dawn id-divulgazzjonijiet jippermettu lill-partecipanti fis-suq li
jaghmlu valutazzjonijiet infurmati dwar I-esponiment tal-banek ghar-riskju ta’ kreditu.

L-awdituri esterni huma mistennija jgisu d-dikjarazzjonijiet mahruga mill-BCBS, |-
EBA¥, I-ESMA*, il-BCE®, I-IASB* u dawk fdin il-Komunikazzjoni fil-hidma tal-
awditjar taghhom. Dan ifisser li huma mistennija jikkunsidraw il-gudizzju tal-banek u l-uzu
taghhom tal-flessibbilta inkorporata fl-IFRS 9 skont it-tali gwida meta jsawru l-opinjoni tal-
awditjar taghhom. Fid-dikjarazzjoni tas-CEAOB®® hemm inkluzi I-impatti ulterjuri tal-krizi
tal-COVID-19 fuq l-awditjar statutorju tar-rapporti finanzjarji b’mod generali.

Arrangament tranZitorju tar-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital

Il-banek huma mhegga jimplimentaw l-arrangamenti tranzitorji tal-IFRS 9 li se
jnaqqgsu Il-impatt tal-provizjonament ghall-ECL skont |-IFRS 9 fuq il-kapital
regolatorju tal-banek®. Ir-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRR - Capital
Requirements Regulation) jinkludi arrangament tranzitorju37 li jhalli lill-banek izidu mal-
kapital tal-Grad 1 ta’ Ekwita Komuni (CET1) taghhom kull ZzZieda eventwali fil-
provizjonament dovuta ghall-kontabbilta tat-telf tal-kreditu mistenni skont I-IFRS 9.%. Sat-
tieni trimestru tal-2018, 56 % biss tal-banek tal-UE fl-UE kienu uzaw il-ftehimiet
tranZitorjigg. Fiz-Zona tal-euro, kienu biss 34 bank taht is-supervizjoni diretta tal-BCE li uzaw
din l-opzjoni. Il-banek 1i ghazlu li ma juzawx l-arrangamenti tranzitorji tal-IFRS 9 fI-2018
jistghu jreggghu lura dik id-dec¢izjoni dment li jkollhom approvazzjoni minn gabel mill-
awtorita kompetenti taghhom.

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jikkunsidraw kif dovut i¢-¢irkostanzi ta’
eCtezzjoni ta’ bhalissa u ghandhom jipprocessaw fil-pront l-applikazzjonijiet mill-

* Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar I-applikazzjoni tal-gafas prudenzjali rigward I-Inadempjenza, it-Tolleranza u I-IFRS 9
fid-dawl tal-mizuri tal-COVID-19, il-25 ta® Marzu 2020; ll-Linji Gwida tal-EBA dwar il-moratorji legizlattivi u mhux
legizlattivi fuq ir-ripagamenti tas-self applikati fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19, it-2 ta’ April 2020.

> Ara d-Dikjarazzjoni tal-ESMA dwar I-implikazzjonijiet tal-kontabbilta tat-tifqigha tal-COVID-19 fuq l-ikkalkular tat-telf
tal-kreditu mistenni skont I-IFRS 9, il-25 ta’ Marzu 2020.

¥ Ara I-Mistogsijiet u t-Twegibiet tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE dwar il-mizuri supervizorji tal-BCE b’reazzjoni ghall-
coronavirus, 1-20 ta’> Marzu 2020; L-Ittra tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE lill-istituzzjonijiet sinifikanti “IFRS 9 in the
context of the coronavirus (COVID-19) pandemic” (L-IFRS 9 fil-kuntest tal-pandemija tal-coronavirus (COVID-19)), I-1 ta’
April 2020.

3 Ara d-Dikjarazzjoni tal-IASB dwar I-IFRS 9 u I-Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9
Financial Instruments in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic (ll-kontabbilta ghat-telf tal-
kreditu mistenni li japplika I-Istrumenti Finanzjarja tal-1IFRS 9 fid-dawl tal-incertezza 1i hemm bhalissa kagun il-pandemija
tal-COVID-19), is-27 ta’ Marzu 2020.

% Ara d-Dikjarazzjoni tas-CEAOB li tqieghed enfasi fuq is-setturi i huma ta’ importanza kbira fid-dawl tal-impatt tal-
Covid-19 fuq l-awditi tar-rapporti finanzjarji, il-25 ta’ Marzu 2020.

% 1I-BCE jirrakkomanda li 1-banek kollha li jaqghu taht il-mandat prudenzjali tieghu juzaw l-arrangamenti tranzitorji u
ddikjara 1i huwa lest li jipprocessa fil-pront l-applikazzjonijiet kollha li r¢ieva f’dan il-kuntest, ara I-Mistogsijiet u t-
Twegibiet dwar il-mizuri supervizorji tal-BCE b’reazzjoni ghall-coronavirus, 1-20 ta’ Marzu 2020.

%7 L-Artikolu 473a tas-CRR.

% Matul perjodu ta’ hames snin (mill-1 ta’ Jannar 2018 sal-31 ta’ Dicembru 2022), I-ammont li I-banek jistghu jzidu mal-
kapital CET1 taghhom jonqos gradwalment. L-impatt potenzjali fuq il-kapital tas-CET1 jista’ jitnaqqas b’70 % f1-2020, 50
% f1-2021 u 25 % fl-2022.

¥ |r-Rapport tal-EBA “First observations on the impact and implementation of IFRS 9 by EU institutions” (L-ewwvel
osservazzjonijiet dwar l-impatt u I-implimentazzjoni tal-IFRS 9 mill-istituzzjonijiet tal-UE), 1-20 ta’ Dicembru 2018. Jista’
jaghti 1-kaz 1i dan in-numru nbidel fil-frattemp billi I-banek ghandhom il-permess jibdlu darba biss id-dec¢izjoni inizjali
taghhom dwar jekk ghandhomx japplikaw jew le l-arrangament tranzitorju.




banek biex jirrikorru ghall-opzjoni li japplikaw l-arrangamenti tranzitorji tal-IFRS 9
previsti fis-CRR*. 1I-BCBS, biex jillimita I-volatilita possibbli tal-kapital regolatorju li jista’
jkun hemm jekk il-krizi tal-COVID-19 twassal ghal zieda sinifikanti fl-ECL, gabel li jsiru
emendi ghall-arrangamenti tranzitorji ezistenti. Dawn 1-emendi jippermettu li I-perjodu ta’
tranzizzjoni ta’ hames snin jitregga’ lura u l-ikkalibrar tal-arrangamenti jigi aggustat biex
ikunu jistghu jizdiedu l-provizjonamenti mal-kapital tas-CET1. Illum il-Kummissjoni ged
tadotta proposta legizlattiva biex timplimenta dawn l-emendi fid-dritt tal-Unjoni*".

3. Ill-flessibbilta inkorporata fir-regoli prudenzjali dwar I-ikklassifikar tas-self
improduttiv

Fir-regoli prudenzjali dwar I-ikklassifikar tas-self improduttiv (NPLs - non-performing
loans) hemm lok ghall-mizuri ta’ sostenn bhall-garanziji u I-moratorji privati jew
statutorji. F’dan ir-rigward, I-EBA* u I-BCE® hargu dikjarazzjonijiet u gwida bl-ghan li
jipprovdu carezza dwar kif ghandhom jigu trattati b’mod konsistenti 1-aspetti relatati (i) mal-
klassifikazzjoni tas-self inadempjenti u (ii) mal-identifikazzjoni tal-iskoperturi soggetti ghal
mizuri ta’ tolleranza.

L-uzu tal-garanziji u d-definizzjoni ta’ inadempjenza

Ir-regoli prudenzjali ma jirrikjedux lil bank li awtomatikament jikkunsidra obbligant
bhala inadempjenti meta jirrikorri ghal garanzija. Filwaqgt li s-CRR* jirrikjedi i jitgies
jekk ikunx sar improbabbli li obbligant ihallas minghajr rikors ghal garanzija, ir-rikors minnu
nnifsu ghal garanzija ma jiskattax il-klassifikazzjoni ta’ inadempjenza®™. Fl-istess waqt,
garanzija ma tipprekludix li obbligant jigi kklassifikat bhala inadempjenti. Irrispettivament
mill-ezistenza ta’ garanzija, il-bank irid isawwar opinjoni dwar jekk I-obbligant huwiex
f’pozizzjoni li jonora l-obbligi tieghu.

F’dan l-istadju tal-krizi tal-COVID-19, bosta mutwatarji qed jiffac¢jaw problemi
temporanji meta jigu biex jonoraw l-obbligi taghhom. ll-banek, meta jivvalutaw il-
kapacitajiet tal-mutwatarju li jonora l-obbligi tieghu, ghandhom iqisu I-prospetti tal-
mutwatarju fuq terminu twil, u joqoghdu attenti ghal sitwazzjonijiet fejn il-problemi
temporanji x’aktarx li jittrasformaw ruhhom f’diffikultajiet fug terminu itwal u eventwalment
iwasslu ghall-insolvenza.

L-uzu tal-moratorji fuq il-pagamenti u d-definizzjonijiet tat-tolleranza u l-inadempjenza

“Ara r-rakkomandazzjoni tal-EBA fid-dikjarazzjoni taghha tal-25 ta’ Marzu 2020. FI-20 ta’ Marzu 2020, il-BCE
rrakkomanda li I-banek kollha li jaqghu taht il-mandat prudenzjali tieghu jimplimentaw l-arrangamenti tranzitorji u ddikjara
li huwa lest 1i jipprocessa fil-pront I-applikazzjonijiet kollha li r¢ieva f’dan il-kuntest.

L Ara |-punt 5 aktar ’1 isfel. Monitoragg u segwitu.

*2 Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar I-applikazzjoni tal-gafas prudenzjali rigward I-Inadempjenza, it-Tolleranza u I-IFRS 9
fid-dawl tal-mizuri tal-COVID-19, il-25 ta> Marzu 2020; ll-Linji Gwida tal-EBA dwar il-moratoriji legizlattivi u mhux
legizlattivi fuq ir-ripagamenti tas-self applikati fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19, it-2 ta’ April 2020.

* Ara |-Mistogsijiet u t-Twegibiet tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE dwar il-mizuri supervizorji tal-BCE b’reazzjoni ghall-
coronavirus, 1-20 ta’ Marzu 2020; Ittra tas-Supervizjoni Bankarja tal-BCE lill-istituzzjonijiet sinifikanti “IFRS 9 in the
context of the coronavirus (COVID-19) pandemic” (L-IFRS 9 fil-kuntest tal-pandemija tal-coronavirus (COVID-19)), I-1 ta’
April 2020.

* L-Artikolu 178(1)(a) tas-CRR.

* Ara wkoll il-Mistogsijiet u t-Twegibiet mahruga mill-BCE f1-20 ta” Marzu 2020.




L-iskemi tal-moratorji pubbli¢i u privati introdotti b’rispons ghall-krizi tal-COVID-19
ma jwasslux awtomatikament ghal riklassifikazzjoni ta’ skopertura bhala “soggetta
ghal tolleranza”, “produttiva” jew “improduttiva u soggetta ghal tolleranza”. Fl-ambitu
tad-definizzjoni ta’ tolleranza®, il-banek tipikament joffru mizuri specifi¢i (perez. biex
jissospendu temporanjament il-pagamenti tal-kapital u/jew tal-imghax ta’ self) biex jghinu
lill-mutwatarji individwali li jkunu ghaddejjin minn diffikultajiet finanzjarji temporanji jew
x’aktarx li jghaddu minnhom fir-rigward tal-obbligi taghhom ta’ ripagament. Jekk mizura ta’
tolleranza twassal ghal obbligu finanzjarju mnaqgas (l-hekk imsejjah “ristrutturazzjoni
oneruza”), dan jindika li huwa improbabbli li l-mutwatarju jonora l-obbligu tieghu®’.
Madankollu, I-iskemi tal-moratorji pubbli¢i u privati introdotti b’rispons ghall-krizi tal-
COVID-19 huma ta’ natura prevalentement preventiva u generali. Ghandhom 1-ghan li
jindirizzaw ir-riskji sistemi¢i u jtaffu r-riskji potenzjali li jista’ jkun hemm fl-ekonomija usa’
tal-UE fil-gejjieni. Mhumiex specifici ghall-mutwatarju, billi t-tul tad-dewmien fil-pagamenti
huwa prestabbilit ghal kull mutwatarju irrispettivament mié¢-¢irkostanzi finanzjarji specifici
tal-mutwatarju*®. Ghal dawn ir-ragunijiet, jistghu jitqiesu li ma jaffettwawx il-klassifikazzjoni
tas-self ikkoncernat. Il-moratorji pubblici u privati ghandhom jigu trattati bl-istess mod simili
sa fejn ikollhom I-istess skop u karatteristici simili.

Il-linji gwida tal-EBA tat-2 ta’ April 2020*° jispecifikaw taht liema kundizzjonijiet il-
moratorji pubbli¢i jew privati fuq il-pagamenti ma jiskattawx il-klassifikazzjoni bhala
tolleranza. Meta r-ripagament ta’ obbligu jigi sospiz minhabba moratorju, 1-ghadd tal-“jiem
wara d-data tal-gheluq™™ jigi sospiz u kull dewmien jinghadd abbazi tal-iskeda mmodifikata
tal-pagamenti®’. Filwaqt li I-banek xorta wahda huma obbligati 1i jivvalutaw, kaz b’kaz, 1-
improbabilita li 1-obbligant ihallas, din il-valutazzjoni tirreferi ghall-iskeda mmodifikata tal-
pagamenti, u fejn ma jkun hemm l-ebda thassib f’dak ir-rigward, I-iskopertura tista’ zzomm |-

b3

istatus ta’ “produttiva”.

Madankollu, il-linji gwida tal-EBA dwar il-moratorji fuq il-pagamenti jiccaraw li 1-
banek ghandhom jibqghu japplikaw il-politiki taghhom tas-soltu b’mod ibbazat fuq ir-
riskju biex jivvalutaw I-improbabilita li wiehed ihallas. Il-banek huma mistennija
japplikaw approc¢c ibbazat fuq ir-riskju biex jivvalutaw ir-riskju kreditizju tal-obbliganti li
jibbenefikaw minn moratorju fuq il-pagamenti. Anki meta I-moratorji fuq il-pagamenti ma
jkunux ikklassifikati bhala mizuri ta’ tolleranza, il-banek iridu jivvalutaw bir-reqga I-kwalita
tal-kreditu tal-iskoperturi taghhom li jibbenefikaw minn dawn il-mizuri u jidentifikaw kull
sitwazzjoni ta’ improbabilita 1i 1-obbligant jonora I-pagament tieghu ghall-fini tad-

“6|_-Artikolu 47D tas-CRR.

7 L-Artikolu 178(3)(d) tas-CRR.

8 Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar l-applikazzjoni tal-gafas prudenzjali rigward I-Inadempjenza, it-Tolleranza u I-IFRS 9
fid-dawl tal-mizuri tal-COVID-19, il-25 ta> Marzu 2020; ll-Linji Gwida tal-EBA dwar il-moratoriji legizlattivi u mhux
legizlattivi fuq ir-ripagamenti tas-self applikati fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19, it-2 ta” April 2020.

* 11-Linji Gwida dwar il-moratorji legizlattivi u mhux legizlattivi fuq ir-ripagamenti tas-self applikati fid-dawl tal-krizi tal-
COVID-19, disponibbli hawnhekk: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-risk/guidelines-legislative-and-non-
legislative-moratoria-loan-repayments-applied-light-covid-19-crisis.

%0 _-Artikolu 178(1)(b) tas-CRR.

% Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar I-applikazzjoni tal-gafas prudenzjali rigward I-Inadempjenza, it-Tolleranza u I-IFRS 9
fid-dawl tal-mizuri tal-COVID-19, il-25 ta’ Marzu 2020, disponibbli hawnhekk: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-
banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures.
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definizzjoni ta’ inadempjenza®’. Dan ifisser li I-banek ghandhom joqoghdu attenti
partikolarment ghall-valutazzjoni ta’ dawk 1-obbliganti bl-akbar probabilita li jiltaqghu ma’
diffikultajiet fil-pagament, u jaghtuha prijorita.

4. Ir-rwol u r-responsabbilta tas-settur bankarju

Biex ikunu effettivi, il-mizuri ta’ sostenn u solliev ekonomiku adottati mill-awtoritajiet
pubbli¢i jirrikjedu kanali ta’ trazmissjoni effettivi u 1-kollaborazzjoni shiha tas-settur
bankarju. Ghaldagstant, il-banek jehtieg li jahdmu bejnicthom u flimkien mal-awtoritajiet
pubbli¢i biex jizguraw li jkun hemm bizzejjed likwidita biex jigi ggarantit is-self fl-Unjoni
kollha. Il-mizuri ta’ sostenn mill-awtoritajiet pubblic¢i ddirezzjonaw likwidita addizzjonali fis-
settur u zblukkaw il-bafers tal-likwidita tal-banek individwali biex jirrinfurzaw il-kapacita
tal-banek li jservu lis-Sug Uniku. ll-banek huma responsabbli li jzommu 1-fluss tal-likwidita
u ghandhom ikomplu jaqdu d-dover kollettiv taghhom li jippreservaw is-self interbankarju.
Ghaldagstant huwa krugjali li I-banek jibqghu jsellfu lill-unitajiet domestici u lin-negozji u fl-
Unjoni kollha.

II-banek ghandhom ihaffu l-pass tal-bidla ghad-digitali tal-attivitajiet taghhom u
jibgghu b’seba’ ghajnejn fuq il-frodi®. Fil-kuntest tat-tbeghid so¢jali impost mill-
awtoritajiet pubblici, is-servizzi bankarji digitali se jipprevalu aktar minn qatt qabel bhala
mod biex tigi zgurata 1-kontinwita tas-servizzi bankarji**.

Id-diversi mizuri supervizorji li jnehhu temporanjament certi rekwiziti operazzjonali,
ta’ kapital, u ta’ likwidita tal-banek joholqu kundizzjonijiet ahjar sabiex is-settur
bankarju jikkontribwixxi ghall-isforz kollettiv u jizguraw, permezz tar-rwol soc¢jali u
ekonomiku essenzjali tieghu, li I-mizuri ta’ sostenn pubbliku jigu trazmessi. Il-mizuri ta’
sostenn huma ta’ natura preventiva u ghandhom 1-ghan 1i jindirizzaw 1-impatt immedjat tal-
krizi tal-COVID-19 u d-diffikultajiet f’dik 1i hija previzjoni tar-ritmu probabbli tal-irkupru.
II-banek, minkejja li rikapitalizzati b’mod sostanzjali u attrezzati hafna ahjar biex igarrbu
xenarji avversi milli kif kienu matul il-krizi finanzjarja tal-2008/9, xorta wahda jridu jhejju
ruhhom ghal perspettiva ekonomika li tmur ghall-aghar li inevitabbilment izzid ir-riskji li
jiffac¢jaw u l-ispejjez relatati. Il-banek iridu jagixxu b’mod prudenti biex jizguraw li
jippreservaw jew jirrinfurzaw il-bazi kapitali taghhom u impli¢itament il-kapacita taghhom li
jibgghu jsellfu.

Fis-sitwazzjoni eccezzjonali ta’ bhalissa, in-nuqqas ta’ hlas tad-dividendi jirrapprezenta
aggustament prudenti tal-politiki tal-banek fir-rigward tal-hlas tad-dividendi. Is-
supervizuri talbu lill-banek biex izommu lura milli jhallsu d-dividendi u milli jwettqu
riakkwist tal-ishma matul il-krizi tal-COVID-19>. L-ghadd dejjem jikber ta’ banek li

52 |_-Artikolu 178(1)(a) tas-CRR.

%3 Ara d-Dikjarazzjoni tal-EBA dwar I-azzjonijiet ghall-mitigazzjoni tar-riskji tal-kriminalita finanzjarja fil-pandemija tal-
COVID-19, il-31 ta’ Marzu 2020.

>* Ara I-konsultazzjoni tal-Kummissjoni dwar strategija digitali gdida ghall-finanzi ghall-Ewropa.

% Ara r-Rakkomandazzjoni tal-BCE tas-27 ta’ Marzu 2020 dwar il-hlas tad-dividendi matul il-pandemija tal-COVID-19; u
d-Dikjarazzjoni tal-EBA tal-31 ta’ Marzu 2020 dwar il-hlas tad-dividendi, ir-riakkwist tal-ishma u r-rimunerazzjoni
varjabbli. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti wkoll hargu dikjarazzjonijiet ta’ din ix-xorta.

11



ddec¢idew li jissospendu I-hlasijiet tad-dividendi huwa ta’ min ifahhru u 1-banek kollha fl-
Unjoni huma mhegga li jzommu lura milli jhallsu d-dividendi u milli jwettqu riakkwist tal-
ishma bl-ghan li jirrimuneraw lill-azzjonisti matul il-perjodu tal-krizi tal-COVID-19. Is-settur
bankarju b’hekk ikun ged jibghat messagg qawwi li jinsab impenjat b’mod kollettiv li jaghti
sehmu biex tigi indirizzata l-emergenza.

Fi¢-¢irkostanzi attwali, il-banek huma wkoll mistiedna jadottaw approé¢é¢ konservattiv
fil-konfront tal-hlas ta’ rimunerazzjoni varjabbli. L-EBA u [-President tal-Bord
Supervizorju tal-BCE heggew lill-banek jezeréitaw moderazzjoni fir-rigward tal-bonusijiet, u
ghadd ta’ supervizuri nazzjonali diga hadu xi azzjonijiet f’dan ir-rigward. Fil-kuntest attwali,
huwa ta’ importanza assoluta li r-rizorsi kollha disponibbli ghall-banek, inkluzi dawk allokati
ghall-bonusijiet ikunu, kemm jista’ jkun possibbli, immobilizzati biex jirrinfurzaw ir-
robustezza tal-banek, il-kapacita ta’ self taghhom u fl-ahhar mill-ahhar iwieznu lill-klijenti
taghhom. Ghall-banek, I-immoderar tal-ammonti ta’ bonusijiet imhallsa lill-manigment
superjuri u lill-persuni 1i jaqilghu pagi gholjin f’dawn iz-Zminijiet problemati¢i huwa wkoll
mod kif jesprimu solidarjeta ma’ dawk milquta mit-tifqigha tal-COVID-19.

5. Monitoragg u segwitu

L-UE wriet |-abbilta taghha li twiegeb ghall-krizi fqasir Zzmien. L-EBA, il-BCE u I-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti adottaw mizuri ta’ solliev biex jizblukkaw ir-rizorsi
operazzjonali tal-banek u pprovdew gwida lill-banek biex juzaw il-flessibbilta shiha tal-gafas
regolatorju.

II-Kummissjoni tilga’ dawn il-mizuri u theggeg lill-banek juzaw din il-flessibbilta. Dawn
il-mizuri ttiehdu bl-objettiv ¢ar 1i jitwieznu I-banek sabiex dawn ikunu jistghu jagdu r-rwol
taghhom fl-indirizzar tal-krizi tal-COVID-19. Il-Kummissjoni, flimkien mal-BCE, 1-EBA u I-
awtoritajiet nazzjonali, se jwettqu monitoragg ta’ kif il-banek se juzaw il-flessibbilta u I-
kapital zblukkat, u se jivvalutaw sa liema punt il-mizuri ta’ solliev jikkontribwixxu ghall-
forniment tal-kreditu bankarju. Dan se jinkludi I-monitoragg tal-volumi ta’ self kif ukoll tal-
istandards tas-self, bhall-kriterji tas-sottoskrizzjoni tal-banek, biex jigi vvalutat jekk il-krizi
attwali ghandhiex impatt ta’ ssikkar fuq il-forniment tal-kreditu.

Fl-istess waqt, il-Kummissjoni se tibqa’ tikkontribwixxi ghal rispons ikkoordinat b’>mod
internazzjonali fil-livell tal-G20, tal-G7 u tal-FSB, inkluz mal-korpi internazzjonali li
jistabbilixxu l-istandards, bhall-BCBS, I-FSB u |I-IASB. Bis-sahha tal-azzjoni regolatorja
globali wara I-krizi finanzjarja tal-2008/2009, is-sistema bankarja globali llum ghandha livelli
oghla b’mod sinifikanti ta’ kapital u ta’ likwidita meta mgabbla mal-bidu ta’ dik il-krizi.
Ghaldagstant, il-banek jinsabu f’pozizzjoni aktar b’sahhitha biex jassorbu x-xokk tal-krizi
tas-sahha globali u jizguraw finanzjament kontinwu tal-ekonomija. Billi |-pandemija hija
wahda globali, u billi l-operazzjonijiet bankarji ta’ sikwit jestendu lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali, ir-rispons regolatorju ghal darb’ohra jrid ikun ikkoordinat fil-livell globali. F’dan
ir-rigward, il-G20 ippubblika, fil-laggha Ministerjali tieghu tal-15 ta’ April, Pjan ta’ Azzjoni
li jipprovdi rispons wiesa’ ghall-krizi tal-COVID-19 u |-konsegwenzi ekonomici tieghu,
inkluzi azzjonijiet fl-isfera tar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni finanzjarja. Il-hidma tal-
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Kummissjoni fil-livell globali tinkludi (i) il-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar il-mizuri li
qed jittiechdu mill-UE, (ii) il-kontribut ghar-reazzjoni politika globali u (iii) I-iffacilitar tal-
implimentazzjoni fl-UE tal-mizuri magbula fil-livell globali. [I-Kummissjoni tilga’
b’sodisfazzjon id-de¢izjonijiet mill-BCBS tas-27 ta’ Marzu® u tat-3 April®’, rispettivament,
biex I-implimentazzjoni tal-elementi finali tar-riforma ta’ Basel I1I tiddewwem b’sena, u biex
l-arrangamenti tranzitorji ghat-trattament tal-kapital regolatorju tal-kontabbilta tal-ECL jigu
estizi. II-Kummissjoni, barra minn hekk, tilqa’ b’sodisfazzjon l-avviz tal-FSB tat-2 ta’ April®
biex jipprijoritizza mill-gdid il-programm ta’ hidma tieghu sabiex il-valur tal-hidma tieghu
jkun kemm jista’ jkun immassimizzat ghar-rispons ghall-COVID-19. Il-Kummissjoni
tippjana li tipposponi I-adozzjoni tal-proposta legizlattiva taghha dwar 1-elementi finali tal-
qafas ta’ Basel III, izda li xorta wahda tadottaha fil-hin biex l-istandards pendenti ta’ Basel III
jigu implimentati b’mod effettiv fl-UE sa Jannar 2023. II-Kummissjoni se tqis |-impatt tal-
krizi tal-COVID-19 fuq is-sitwazzjoni finanzjarja tal-banek fil-valutazzjoni tal-impatt li se
jakkumpanja dik il-proposta.

L-azzjonijiet regolatorji u supervizorji wrew li tezisti flessibbilta wiesgha biex tinghata
promozzjoni sabiex is-self lill-klijenti milquta mill-krizi tal-COVID-19 jitkompla fil-
limiti tal-qafas regolatorju tal-Unjoni. F’din is-sitwazzjoni ahjar li ma jsirux bidliet
wiesgha ghaliex minflok dawn jaf izidu I-piz operattiv tal-banek billi I-banek ikollhom
jaggustaw skont il-kaz. Barra minn hekk, bidliet ghal gharrieda fl-oqgfsa tal-kontabbilta u
prudenzjali tal-UE f’nofs krizi jistghu jnagqru mill-fidu¢ja tal-pubbliku fil-banek tal-UE.

Fl-istess waqt, huma mehtiega bidliet immirati ghal certi aspetti tal-gafas prudenzjali
biex il-banek ikunu jistghu jagdu r-rwol kritiku taghhom biex iwieznu lin-nies u lill-
ekonomija. Ghaldagstant, il-Kummissjoni qed tadotta, flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni
Interpretattiva, proposta legizlattiva>® biex timplimenta l-emendi ghall-arrangamenti
tranzitorji ezistenti ghall-kontabbilta tal-ECL u d-differiment tar-rekwizit il-gdid tal-bafer
ghall-proporzjon ta’ lieva finanzjarja fuq proposta tal-BCBS kif ukoll xi bidliet limitati ghal
elementi specifi¢i tas-CRR biex tigi mmassimizzata 1-kapacita tal-banek li jassorbu t-telf
relatat mat-tifqigha tal-COVID-19 u biex ikomplu jsellfu lin-negozji u lill-unitajiet domestici,
filwagqt li jizguraw ir-reziljenza kontinwa taghhom.

II-miZzuri biex jigu meghjuna l-konsumaturi jaf ikollhom bZonn jigu rinfurzati, ghaliex
it-tnaqqis fl-introjtu nett tal-unitajiet domestici marbuta mat-telf tal-impjiegi jew tnaqqis fl-
attivita ekonomika x’aktarx li se jzid il-pozizzjonijiet ta’ dejn eccessiv fl-UE. Dawn il-
kwistjonijiet se jitgiesu fir-riezami tad-Direttiva dwar il-Kreditu ghall-Konsumaturi
(2008/48/KE) u d-Direttiva dwar il-Kreditu Ipotekarju (2014/17/UE), previst fl-2021.

Aktar ’il quddiem, il-Kummissjoni se tidhol f’kuntatt ulterjuri mas-settur finanzjarju
Ewropew fir-rigward tar-rwol tieghu fil-glieda kontra 1-coronavirus u [-impatti

%6 Ara https://www.bis.org/press/p200327.htm

57 Ara https://www.bis.org/press/p200403.htm.

%8 Ara https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/addressing-financial-stability-risks-of-covid-19/

> Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 575/2013 u (UE)
2019/876 fir-rigward tal-aggustamenti, b’rispons ghall-pandemija tal-COVID-19, COM(2020)310 tat-28.04.2020.
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socjoekonomici tieghu, u s-sostenn ta’ rkupru ekonomiku sostenibbli. Ir-rispons irid ikun
wiched Ewropew, li jevita I-frammentazzjoni nazzjonali u I-azzjoni mhux ikkoordinata.

Ghal dan l-iskop, il-Kummissjoni se tniedi djalogu mas-settur finanzjarju Ewropew u
ma’ partijiet ikkon¢ernati ohra (negozji u rapprezentanti tal-konsumatur) biex tiskopri
ideat dwar Kkif is-settur ghandu jichu sehem fl-isforzi ta’ sostenn li¢-¢ittadini u lin-negozji
waqt il-perjodu ta’ krizi u matul I-irkupru ta’ wara, abbazi tal-aqwa prassi, u aktar ’il
quddiem, tiffacilita rkupru ekonomiku sostenibbli bbazat fuq il-bidla ghad-digitali u t-
tranzizzjoni ekologika fil-kuntest tal-istrategija rinnovata li jmiss dwar il-finanzi sostenibbli
tal-UE. Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni Ewropea se tahdem mill-grib mal-partijiet
ikkoncernati rilevanti kollha fis-settur finanzjarju biex tkun ta’ sostenn ghar-rwol u ghall-
involviment taghhom biex isostnu lin-negozji u lill-unitajiet domesti¢i Ewrope;.
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