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1. DAHLA

L-Artikolu 126 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-Trattat) jistabbilixxi I-
pro¢edura ta’ zbilan¢ ecéessiv (PZE). Din il-procedura hija specifikata iktar fir-Regolament (KE) Nru
1467/97 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata 1-implimentazzjoni tal-pro¢edura ta’ defi¢it ecéessiv?, li hija
parti mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST).

Skont I-Artikolu 126(2) tat-Trattat, il-Kummissjoni trid tiehu hsieb li jkun hemm konformita mad-
dixxiplina bagitarja fuq il-bazi ta' zewg kriterji, jigifieri: (a) jekk il-proporzjon tal-izbilan¢ tal-gvern
ippjanat jew attwali ghall-prodott domestiku gross (PDG) jeccedix il-valur ta’ referenza ta’ 3 %,
sakemm il-proporzjon ma jkunx naqas b’mod sostanzjali u kontinwu u jkun lahaq livell li huwa qrib
il-valur ta’ referenza, jew inkella 1-gbiz tal-valur ta’ referenza jkun biss ec¢ezzjonali u temporanju u 1-
proporzjon jibga’ qrib il-valur ta’ referenza; u (b) jekk il-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG
jagbizx il-valur ta’ referenza ta” 60 %, sakemm ma jkunx qieghed jonqos bizzejjed u joqrob il-valur
ta’ referenza b’pass sodisfacenti.

L-Artikolu 126(3) tat-Trattat jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax il-htigijiet ta’ wiehed minn
dawn il-kriterji jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Dan ir-rapport irid ukoll
“iqis jekk id-dejn tal-gvern ikunx jeccedi n-nefqa tal-gvern f’investiment u jqis il-fatturi kollha
relevanti, inkluza [-pozizzjoni ekonomika u tal-estimi ghall-futur medju tal-1stat Membru”.

Ir-Rumanija ilha taht Pro¢eduri ta’ Devjazzjoni Sinifikanti (SDP) konsekuttivi, taht il-parti preventiva
tal-PST mir-rebbiegha tal-2017. B’konsegwenza tad-devjazzjoni sinifikanti mir-Rumanija mill-
objettiv ta’ terminu medju taghha (MTO) f1-2016, il-Kunsill nieda SDP fir-rebbiegha tal-2017. Minn
dak iz-zmien, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet darbtejn fis-sena 1li ghalihom ir-Rumanija
wiegbet b'azzjoni effettiva, u b’mod ripetut iddevjat sinifikattivament mill-perkors ta aggustament
rakkomandat.

Id-data notifikata mill-awtoritajiet Rumeni fit-30 ta’ Settembru 2019 u sussegwentement ivvalidata
mill-Eurostat® turi li d-defi¢it nominali tal-gern generali fir-Rumanija lahaq it-3,0 % tal-PDG fI-2018
filwagt li d-dejn kien 35,0 % tal-PDG. Ghall-2019, in-notifika ppjanat deficit nominali tal-gern
generali ta’ 2,8 % tal-PDG. Filwagqt li jikkunsidraw i¢-¢ifri tal-PDG riveduti mill-uffi¢¢ju nazzjonali
tal-itatistika wara I-pubblikazzjoni tal-istqarrija ghall-istampa tal-Eurostat, il-proporzjonijiet nominali
nibdlu ftit, u d-deficit kien ta’ 2,9 % tal-PDG u d-dejn kien 34,7 % tal-PDG fl-2018.

' 0J L 209, 2.8.1997, p. 6. Ir-rapport iqis ukoll “L-ispecifikazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-Patt ta’

Stabbilta u Tkabbir Ekonomiku u I-linji gwida dwar il-format u I-kontenut ta’ programmi ta’ stabbilta u
konvergenza”, adottati mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju fil-5 ta” Lulju 2016, disponibbli hawn:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

kont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009, darbtejn fis-sena I-Istati Membri jridu jaghtu rendikont
lill-Kummissjoni dwar il-livelli ppjanati u attwali taghhom tal-izbilan¢ u tad-dejn tal-gvern. Tista’ ssib 1-

aktar notifiki ricenti tar-Rumanija  fuq: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-natification-tables
®  Stqarrija ghall-istampa tal-Eurostat Nru. 161/2019,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10064349/2-21102019-AP-EN.pdf/61ae39d7-6764-2a16-
ede5-e6da00249c27
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FI-10 ta’ Dicembru 2019, il-gvern adotta u baghat lill-Parlament I-Istrategija Fiskali-Bagitarja tieghu
ghall-2020-22 (l-Istrategija Fiskali), b’mira tad-deficit fuq il-bazi tad-dovuti ta’ 3,8 % tal-PDG fl-
20109.

I¢-cifra ppjanata ghad-deficit tal-2019 tipprovdi evidenza prima facie li jezisti defi¢it eccessiv fir-
Rumanija kif stabbilit mit-Trattat madankollu gabel jitgiesu I-fatturi kollha hawn isfel.

Tabella 1. Defi¢it u dejn tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG)

2019 2020 2021
2015 | 2016 | 2017 | 2018 coM | Es IcoMm | Es Tcom | Es
Bilan¢ tal-
amministrazzjoni -06 | -26 | -26 | -29 | 40 | 38 | 49 | 36 | 69 | -34
pubblika
Dejn gross tal-
amministrazzjoni 378 | 37,3 | 351 | 34,7 | 357 | 36,4 | 378 | 371 | 419 | 378
pubblika

Sorsi: Thassir tax-xitwa tal-Kummissjoni ghall-2020 estiz bil-varjabbli fiskali (COM) u I-Istrategija Fiskali
2020-22 (SF)

II-Kummissjoni ghalhekk hejjiet ir-rapport prezenti. L-iskop tieghu huwa li jivvaluta b’mod
komprensiv it-tlug ippjanat mill-kriterju tad-deficit, b’rispett dovut tal-isfond ekonomiku u tal-fatturi
rilevanti l-ohra kollha, biex jigi ezaminat jekk it-tnedija tal-procedura ta’ deficit eccessiv kenitx
gustifikata. Taqsima 2 tar-rapport tezamina I-Kriterju tad-deficit. Taqsima 3 tezamina l-kriterju tad-
dejn. Tagsima 4 tittratta l-investiment pubbliku u fatturi rilevanti ohra, inkluza I-pozizzjoni
ekonomika u bagitarja ta’ terminu medju tar-Rumanija. L-analizi f'dan ir-rapport hija bbazata fuq it-
tbassir interim ghax-xitwa tal-Kummissjoni tal-2020 1i jinkludi biss ¢ifri ta’ PDG u ta’ inflazzjoni u
ghalhekk gie kkumplimentat ghall-iskop ta’ dan ir-rapport bi projettazzjonijiet ghall-varjabbli fiskali.

2. KRITERJU TA’ DEFICIT

Ir-Rumanija rregistrat deficit tal-amministrazzjoni pubblika ta’ 2,9 % tal-PDG fl-2018. Skont I-
Istrategija Fiskali, id-deficit generali tar-Rumanija huwa ppjanat li jkun zdied ghal 3,8 % tal-PDG fl-
2019. Dan huwa hafna aktar u boghod mill-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG.

L-eccess fuq il-valur ta’ referenza tat-Trattat f-2019 ukoll m’huwiex eé¢ezzjonali ghall-iskopijiet tat-
Trattat u I-PST minhabba li ma tirrizulta la minn avveniment mhux tas-soltu u langas minn tnaqqis
gawwi fir-rittmu ekonomiku. It-tbassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni jipprojetta tkabbir reali tal-
PDG ta’ 3,9 % f1-2019 u 3,8 % fl-2020 filwaqt li d-distakk fl-output huwa progettat li jkun madwar
zero. Elementi ta’ darba ammontaw ghal 0,1 % tal-PDG fl-2019 u kienu minhabba rifuzjoni tat-taxxa
tal-boll ghall-ambjent fuq il-karozzi.

Fl-ahhar nett, 1-eccess fuq it-3 % tal-valur referenzjarju tal-PDG mhuwiex temporanju ghall-iskopijiet
tat-trattat u I-PST. Fil-fatt it-tbassir bagitarju mill-Kummissjoni, u mill-gvern fl-Istrategija Fiskali,
jiprojettaw li d-deficit jibqa fuq il-valur referenzjarju fl-2020 u 1-2021. It-thassir tax-xitwa tal-2020
tal-Kummissjoni, estiz ghall-varjabbli fiskali, jipprojetta deficit tal-amministrazzjoni pubblika ta’ 4,0
% tal-PDG fI-2019, 4,9 % fl1-2020 u 6,9 % fl-2021. Iz-zieda mbassra fid-defi¢it hija xprunata I-aktar
minn zidiet sinifikanti fil-pensjonijiet li gew ippromulgati fis-sajf tal-2019, b’mod partikolari zieda
fil-pensjonijiet ta’ 40 % skedata ghal Settembru 2020 u zieda ohra ta’ rikalkulazzjoni ta’ pensjonijiet
skedata ghal Settembru 2021. Barra minn hekk, bejn Dicembru 2019 u Jannar 2020, I-awtoritajiet
adottaw tnaqqis gdid fit-taxxa (tnaqgis tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwil u tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali fuq haddiema part-time u t-tnehhija ta’ taxxi specjali fuq is-setturi bankarji u tal-
energija) u rdoppjaw l-allowance tat-tfal (Ii ghandha tidhol fis-sehh minn Awwissu 2020). Fl-




istrategija Fiskali, il-gvern jipprojetta deficit tal-amministrazzjoni pubblika ta’ 3,6 % tal-PDG fI-2020
u 3,4 % fl-2021.

It-tbassir tad-deficit aktar baxx fl-Istrategija Fiskali, meta mqgabbel mal-previzjoni tal-Kummissjoni,
jirrizulta, b’mod partikolari, minn: (1) projezzjonijiet makroekonomici sottostanti aktar ottimisti; (2)
moderazzjoni ta’ nfiq previst fuq oggetti u servizzi, li mhuwiex appoggjat b’mod shih minn mizuri
fis-sehh; (3) il-fatt li |-Istrategija Fiskali tidher li ma tqisx l-impatt bagitarju shih taz-zidiet tal-
pensjonijiet promulgati, b’mod partikolari f1-2021 u lil hinn; (4) il-fatt li I-Istrategija Fiskali ma tqisx
I-impatt tat-tnaqqis fit-taxxi u I-irduppjar tal-allowance ghat-tfal.

Fil-qosor, id-deficit ippjanat ghall-2019 huwa oghla u mhux qrib il-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3
% tal-PDG. L-eccess jitgies li la huwa eccezzjonali u langas temporanju ghall-finijiet tat-Trattat u tal-
PST. L-analizi ghalhekk tissuggerixxi li prima facie I-kriterju tad-deficit ghall-fini tat-Trattat u r-
Regolament (KE) Nru 1467/97 mhux sodisfatt. Madankollu, jitgiesu I-fatturi rilevanti kollha stabbiliti
hawn taht.

3. IL-KRITERJU TAD-DEJN

Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika tar-Rumanija kien jammonta ghal 34,7 % tal-PDG fl-2018.
Kemm |-Istrategija Fiskali kif ukoll it-tbassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni jipprevedu li d-dejn
generali tal-gvern se jizdied sal-2021 izda li jibqa’ taht il-valur ta’ referenza tat-Trattat. Skont I-
Istrategija Fiskali, id-dejn huwa previst li jizdied ghal 37,8 % f1-2021. It-tbassir tax-xitwa 2020 tal-
Kummissjoni jipprevedi zieda aktar qawwija, ghal 41,9 % f1-2021. ld-differenza bejn iz-zewg settijiet
ta’ projezzjonijiet tirrizulta prin¢ipalment minn deficits tal-amministrazzjoni pubblika ppjanati aktar
baxxi fl-Istrategija Fiskali.

Ir-Rumanija ghalhekk tikkonforma mal-kriterju tad-dejn kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE)
Nru 1467/97.

4, FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) tat-Trattat jipprevedi li r-rapport tal-Kummissjoni “ghandu jqis ukoll jekk id-deficit
tal-gvern jaqbizx I-infiq tal-gvern f’investiment u jqis il-fatturi l-ohra kollha rilevanti, inkluza I-
pozizzjoni ekonomika u bagitarja tal-Istat Membru fuq perjodu ta’ zZmien medju”. Dawk il-fatturi
huma ccarati aktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, li jipprovdi wkoll Ii
“kwalunkwe fattur iehor li, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkoncernat, huwa rilevanti sabiex tigi
vvalutata b’mod komprensiv il-konformita mal-kriterji tad-deficit u d-dejn u li I-Istat Membru ressaq
lill-Kunsill u lill-Kummissjoni” jehtieg li jinghata kunsiderazzjoni xierqa.

Skont I-Artikolu 2(4) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, kull meta I-proporzjon tad-dejn tal-gvern
mal-PDG ma jagbizx il-valur ta’ referenza, se jitqiesu I-fatturi rilevanti fil-passi li jwasslu ghad-
decizjoni dwar l-ezistenza ta’ deficit ecCessiv previst fil-paragrafi 4, 5 u 6 tal-Artikolu 126 tat-Trattat.

Fid-dawl ta’ dawk id-dispozizzjonijiet, is-subsezzjonijiet li gejjin iqisu min-naha taghhom (1) il-
pozizzjoni ekonomika fuq perjodu ta’ zmien medju; (2) il-pozizzjoni bagitarja fuq terminu medju,
inkluza valutazzjoni tal-konformitd mal-perkors ta’ aggustament lejn 1-OTM, l-izvilupp tal-
investiment pubbliku u I-funzjonament tal-gafas fiskali nazzjonali; (3) l-izviluppi fil-pozizzjoni tad-
dejn tal-gvern ghal perjodu ta’ Zmien medju, id-dinamika u s-sostenibbilta taghha; kif ukoll (4) fatturi
ohra pprezentati mill-Istat Membru.

4.1. Pozizzjoni ekonomika fuq medda medja ta’ Zzmien

HU-PDG reali kien ged jikber b’mod robust f'dawn I[-ahfiar snin, xprunat mill-konsum. It-tkabbir
potenzjali tal-PDG huwa gholi izda projettat li jonqos gradwalment, minhabba tnaqqis fir-ritmu tat-



tkabbir tal-produttivita totali u xejriet demografici negattivi. Ir-Rumanija ghamlet progress limitat
fir-rigward tar-riformi strutturali.

Kundizzjonijiet ¢ikli¢i u tkabbir potenzjali

[1-PDG reali kien ged jikber b’mod robust f’”dawn l-ahhar snin, xprunat mill-konsum. It-tkabbir reali
tal-PDG lahaq l-oghla livell ta’ 7,1 % f1-2017 u minn hemm’ il quddiem immoderat ghal 4,4 % fl-
2018 u mistenni li t-thassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni jkun ta’ 3,9 % f1-2019. 1l-konsum privat
baqa’ l-ixprun ewlieni tat-tkabbir, ir-rizultat ta’ suq tax-xoghol ristrett u zidiet gholjin fil-pagi, b’mod
partikolari fis-settur pubbliku. L-investiment huwa mistenni li jkun ta kontribut sinifikanti ghat-
tkabbir fl-2019, appoggat prin¢ipalment bil-kostruzzjoni. ll-kontribut tal-esportazzjonijiet netti ghat-
tkabbir tal-PDG kien negattiv mill-2014 f’kuntest ta’ telf gradwali fil-kompetittivita tal-ispejjez. Fl-
2019 sar sahansitra aktar negattiv hekk kif it-tkabbir fl-esportazzjonijiet nagas aktar minn dak tal-
importazzjonijiet.  Id-domanda esterna kajmana kienet I-ixprun ewlieni wara t-tkabbir tal-
esportazzjoni aktar dghajjef u wasslet ukoll ghal tnaqqis fil-produzzjoni industrijali. B’rizultat ta’ dan,
id-deficit fil-kont kurrenti zdied b’mod stabbli, u lahaq il-mira ta’ 5,1 % tal-PDG fl-2019.

It-tkabbir reali tal-PDG huwa mbassar mill-Kummissjoni li jimmodera izda jibqa’ b’sahhtu ta’ 3,8 %
fl-2020 u 3,5 % fI-2021. L-istimolu fiskali sinifikanti ppjanat fI-2020 u I-2021 huwa mistenni li jaghti
spinta gdida lill-konsum privat filwaqgt li jistimula wkoll l-importazzjonijiet. L-investiment huwa
mistenni 1i jibqa’ b’sahhtu f1-2020, appoggat mill-kostruzzjoni u ppjanat aktar uzu tal-fondi ta’
investiment tal-UE. Il-kontribut tal-esportazzjonijiet netti huwa mistenni li jibqa’ negattiv matul il-
perjodu ta’ tbassir, u b’hekk jikkontribwixxi ghad-deterjorament tad-deficit fil-kont kurrenti li diga
huwa gholi.

Skont I-estimi tal-Kummissjoni, abbazi tal-previzjoni tax-xitwa tal-2020, it-tkabbir potenzjali tal-PDG
huwa projettat li jongos gradwalment, minn 4,7 % fl-2018 ghal 3,9 % f1-2021. Il-produttivita tal-
fatturi totali hija mistennija li tnagqas ir-ritmu, izda tibqa’ 1-kontributur ewlieni ghat-tkabbir potenzjali
tal-PDG. Il-kontribuzzjoni tal-akkumulazzjoni tal-kapital hija pprogettata li tibqa’ relattivament
stabbli. Min-naha l-ohra, il-kontribuzzjoni (diga zghira) ta’ xoghol hija prevista li ssir negattiva,
prin¢ipalment minhabba t-tnaqqis fix-xejra tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol.

Huwa previst li I-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni naqas ghal 0,1 % tal-PDG potenzjali fl-2019,

minn 0,6 % fl-2018. Huwa pprojettat mill-Kummissjoni li wara ssir xi ftit negattiva wara, ghal -0,1 %
f1-2020 u -0,5 % fl-2021.



Tabella 2: Zviluppi makroekonomiéi u bagitarji (% tal-PDG)

2018 2019 2020 2021

COM COM FS COM FS COM SF
PDG Reali (% bidla) 44 39 40 38 41 35 42
Deflatur tal-PDG (% bidla) 6,3 6,9 6,0 46 42 44 35
PDG Potenzjali (% bidla) 47 45 47 40 43 39 43
Margni ta' output(% tal-PDG potenzjali) 0,6 0,1 -04 -0,1 -0,6 -05 -0,6
Dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika 34,7 357 364 378 371 41,9 378
Bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika -29 -4,0 -38 -4,9 -3,6 -6,9 -34
Bilan¢ primarju -1,8 -28 - -3,7 - -5,6 -
Mizuri ta' darba u mizuri temporanji -0,3 -0,1 - 0,0 - 0,0 -
Kapital fiss gross tal-gvern 2,7 3.2 - 31 - 35 -
Bilan¢ ¢iklikament aggustat -3,1 -4,0 - -49 - -6,8 -
Bilan¢ primarju ¢iklikament aggustat -2,0 -2.8 - -36 - -54 -
Bilan¢ Strutturali® -2,8 -39 -3,7 -49 -34 -6,8 -3.2
Bilan¢ primarju strutturali -1,6 =27 - -3,6 - -54 -
Noti:
8 F'percentwal tal-PDG sakemm ma jkunx spe¢ifikat mod iehor.
® Bilan¢ ¢iklikament aggustat eskluzi mizuri ta' darba u mizuri ohra temporanji.
Sorsi: Sorsi: Thassir tax-xitwa tal-Kummissjoni ghall-2020 estiz bil-varjabbli fiskali (COM) u l-Istrategija Fiskali 2020-22 u I-
\projezzjoni tal-harifa tal-Kummissjoni Nazzjonali ghall-Istrategija u I-Pronjozi (SF)

Riformi strutturali

Fi Frar 2019, il-Kummissjoni kkonkludiet |i r-Rumanija kienet qed tesperjenza zbilanci
makroekonomici’. Il-Kummissjoni sabet li I-vulnerabbiltajiet huma marbuta ma’ telf fil-kompetittivita
tal-kostijiet u zieda fid-deficit tal-kont kurrenti f’kuntest ta’ politika fiskali espansjonarja u ambjent
tan-negozju imprevedibbli. F’Lulju 2019, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-
pajjiz’li jitolbu mizuri biex jigu indirizzati dawn l-izbilan¢i, fost kwistjonijiet strutturali ohra.

B’mod partikolari, il-Kunsill irrakkomanda li r-Rumanija tizgura l-applikazzjoni shiha tal-qafas
fiskali, issahhah il-konformita u I-gbir tat-taxxa, tissalvagwardja I-istabbilta finanzjarja u r-robustezza
tas-settur bankarju, tizgura s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet pubblici u 1-vijabbilta fit-tul tal-
fondi tal-pensjonijiet tat-tieni pilastru, tizgura l-istabbiliment tal-paga minima abbazi ta’ kriterji
oggettivi, u tizgura li l-inizjattivi legizlattivi ma jimminawx ié-Certezza legali u jsahhu 1-governanza
korporattiva tal-intraprizi tal-istat.

L-awtoritajiet komplew jidderogaw mir-regoli li jinsabu fil-qafas fiskali nazzjonali, u b’hekk
gabuhom ineffettivi.

b

Il-proporzjonijiet ta’ konformita ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa baqghu
relattivament stabbli. 1d-diskrepanza tal-VAT hija stmata li waqghet f1-2017 u fl-2018. Madankollu,
ghadha fost 1-oghla fl-UE.

* Ara |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM (2019) 150 final, 27.02.2019 " Is-Semestru Ewropew tal-2019:
Valutazzjoni tal-progress tar-riformi strutturali, tal-prevenzjoni u tal-korrezzjoni tal-izbilanci

®> Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta' Lulju 2019 dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2019 tar-
Rumanija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-2019 tar-Rumanija, GU C
301, 5.9.2019, p. 135-142.



L-awtoritajiet tat-taxxa ma lahqux il-miri taghhom ta’ gbir tad-dhul ghall-2019, parzjalment
minhabba pronjozi ottimista zzejjed ta’ dawk il-miri.

Is-sostenibbilta tas-sistema pubblika tal-pensjonijiet marret ghall-aghar bis-sistema |-gdida tal-ligi tal-
pensjonijiet, adottata fis-sajf tal-2019 1i zzid b’mod sinifikanti I-infiq pubbliku fuqg il-pensjonijiet
f’perjodu qasir hafna. Min-naha 1-ohra, fil-bidu tal-2020, ir-Rumanija hassret jew emendat parti mid-
dispozizzjonijiet legali li heddew il-vijabbilta fit-tul tal-fondi tal-pensjonijiet tat-tieni pilastru.

Fil-bidu tal-2020, ir-Rumanija nehhiet ukoll it-taxxa tal-bank fuq l-assi totali, filwaqt li indirizzat it-
thassib rigward l-istabbilta finanzjarja u r-robustezza tas-settur bankarju.

Skont l-awtoritajiet, iz-zieda fil-paga minima mill-1 ta’ Jannar 2020 kienet ibbazata fuq formula li tqis
diversi indikaturi ekonomic¢i. Madankollu, mekkanizmu oggettiv mhuwiex fis-sehh.

Fir-rigward tal-prevedibbilta tat-tehid tad-decizjonijiet, 1-ghadd ta’ ordinanzi ta’ emergenza ghadu
gholi hafna, filwaqt li ghad hemm nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt regolatorju ex-ante u I-kwalita
tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i qed tiddeterjora. Il-ligi dwar il-governanza korporattiva tal-intraprizi
tal-Istat ghadha biss applikata b’mod laxk.

4.2. Pozizzjoni bagitarja fuq medda medja ta’ Zmien

Mill-2016, ir-Rumanija ilha ssegwi politika fiskali espansjonarja bbazata fuq tnaqqis fit-taxxi u Zidiet
fl-infiqg attwali. Id-deficit strutturali huwa stmat mill-previzjoni tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni
(estiza b’varjabbli fiskali) li Zdied minn 0.2 % tal-PDG fl-2015 ghal 3.9 % f1-2019. Mir-rebbiegha
tal-2017, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet darbtejn fis-sena taht [-SDP, li r-Rumanija ma
wegbitx ghalihom b’azzjoni effettiva, li ripetutament iddeviaw b’mod sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament rakkomandat. L-awtoritajiet b’mod sistematiku nghataw deroga mir-regoli fiskali
nazzjonali, u b’hekk irrenduhom ineffettivi.

Bilan¢ strutturali u aggustament lejn -OTM
OTM u bilanc strutturali

Fil-programm ta’ Konvergenza taghha tal-2019, ir-Rumanija kkonfermat I-OTM taghha ghall-
pozizzjoni bagitarja bhala bilan¢ strutturali ta’ -1,0 % tal-PDG. Dan I-OTM iqis ir-rekwiziti tat-Trattat
dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

Mill-2016, ir-Rumanija ilha ssegwi politika fiskali espansjonarja bbazata fuq tnaqqis fit-taxxi u zidiet
fl-infiq attwali. Bhala konsegwenza, ir-Rumanija tbieghdet mill-OTM taghha f1-2016.

[l-bilan¢ strutturali ammonta ghal -2,8 % tal-PDG fI-2018, ferm ingas mill-OTM tar-Rumanija. FI-
istrategija Fiskali, ir-Rumanija timmira ghal deterjorament tal-bilan¢ strutturali fI-2019 u titjib
gradwali strutturali fI-2020-2022 izda ma tippjanax li tilhaq 1-OTM taghha sal-2022. Skont it-tbassir
tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni, estiz b’varjabbli fiskali, id-defi¢it strutturali huwa mistenni li jizdied
b’mod kostanti u sinifikanti bejn 1-2018 u I-2021, xprunat miz-zieda progettata tad-deficit nominali.

Konformita mal-aggustament rakkomandat lejn I-OTM

Ir-Rumanija ilha taht SDPs konsekuttivi mir-rebbiegha tal-2017. Bhala konsegwenza tad-devjazzjoni
sinifikanti mir-Rumanija mill-OTM taghha f1-2016, il-Kunsill nieda SDP fir-rebbiegha 2017. Minn
dak iz-zmien, il-Kunsill hareg rakkomandazzjonijiet darbtejn fis-sena 1li ghalihom ir-Rumanija
wiegbet b'azzjoni effettiva, u b’mod ripetut iddevjat sinifikattivament mill-perkors ta aggustament
rakkomandat. L-ahhar Rakkomandazzjoni, adottata mill-Kunsill fil-5 ta’ Dicembru 2019, titlob lir-
Rumanija biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju, minghajr mizuri ta’
dhul diskrezzjonali u mizuri ta’ darba, ma taqbizx 1-4,4 % fl-2020, li tikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ 1,0 % tal-PDG.



Kalkoli bbazati fuq it-tbassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni, estizi b’varjabbli fiskali, jindikaw
riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti miz-zewg punti ta’ riferiment f1-2020.

Tabella 3: Sommarju tar-Rakkomandazzjonijiet tal-SDP lir-Rumanija

Rakkomandazzjoni Titjib strutturali Sforz strutturali fiz- Konkluzjoni tal-
tal-Kunsill rakkomandat (%o tal- zmien tal-valutazzjoni kunsill
PDG) (% tal-PDG)

Harifa 2019 1,0 fl-2020

Rebbiegha 2019 1,0 fI-2019, 0,75 fl-2020 | -0,8 fl-2019, -0,8 fI-2020 L-ebda azzjoni
Harifa 2018 1,0 f-2019 -0,7 f1-2019 L-ebda azzjoni

Rebbiegha 2018 0,8 fI-2018, 0,8 fl-2019 0,0 fl-2018, -0,1 fI-2019 L-ebda azzjoni
Harifa 2017 0,8 fl-2018 -0,4 f1-2018 L-ebda azzjoni

Rebbiegha 2017 0,5 fl-2017 -1,1 fl-2017 L-ebda azzjoni

Investiment pubbliku

L-investiment pubbliku laqat adezjoni wara 1-UE ta’ livell baxx ta’ 2,6 % tal-PDG fl-2017, u zdied
biss bi ftit, ghal 2,7 % tal-PDG, fl-2018. Dan huwa ingas mill-medja tal-UE u hafna inqas mill-medja
ghall-pajjizi girien. It-tbassir tax-xitwa 2020 tal-Kummissjoni, estiz mal-varjabbli fiskali ghall-finijiet
ta’ dan ir-rapport, ibassar I-investiment pubbliku li zdied ghal 3,2 % tal-PDG fI-2019.

Qafas fiskali nazzjonali

Il-ligi dwar ir-Responsabbilta Fiskali tistabbilixxi regoli fiskali numeri¢i nazzjonali sabiex jiggwidaw
il-process bagitarju. Din fiha regola dwar id-defic¢it strutturali, 1i tirrikjedi konformita ma’ jew
konvergenza ghall-MTO ta’ bilan¢ strutturali ta’ -1,0 % tal-PDG ll-gafas nazzjonali fih ukoll diversi
regoli awziljarji li jikkon¢ernaw il-bilan¢ tal-bagit u I-infiq u d-dhul. Barra minn hekk, il-gvern huwa
mehtieg  ihejji aggornament tal-istrategija fiskali — li tistabbilixxi s-suppozizzjonijiet
makroekonomici, l-ippjanar bagitarju fuq perjodu ta’ zmien medju u I-limiti massimi tan-nefga li
ghandhom jiggwidaw il-process tal-bagit annwali — u jibaghtu lill-Parlament sal-15 ta” Awwissu tas-
sena ta’ gabel.

Mill-2016 ‘1 hawn, il-gvern b’mod sistematiku u b’mod ripetut idderogat minn hafna regoli fiskali, u
b’hekk sar ineffettiv. B’mod partikolari, il-mira tal-bagit originali tal-2019 ta’ deficit nominali ta’ 2,8
% tal-PDG (f’termini ta’ flus kontanti) kienet inkonsistenti mar-regola dwar id-deficit strutturali. L-
emendi bagitarji adottati f* Awwissu u Novembru 2019 b’mod addizzjonali gew derogati minn ghadd
ta’ regoli fiskali awziljarji, u, fil-kaz tal-ahhar, mir-regola tad-defi¢it strutturali, billi ziedu 1-mira tal-
izbilan¢ tal-2019 ghal 4,4 % tal-PDG (f’termini ta’ flus). Barra minn hekk, fI-2019, bhal fis-snin
precedenti, l-awtoritajiet ma baghtux aggornament tal-istrategija fiskali ghall-perijodu medju lill-
Parlament sal-iskadenza statutorja ta” Awwissu, u b’hekk jimminaw ir-rwol ta’ gwida tal-istrategija
fiskali. Il-bagit tal-2020 u l-istrategija fiskali ta’ akkumpanjament ukoll idderogaw mir-regola tal-
bilan¢ strutturali u minn diversi regoli fiskali awziljarji.

4.3.  pozizzjoni tad-dejn tal-gvern fuq perjodu ta’ Zzmien medju



Ir-Rumanija qed taffaccja riskji ta’ sostenibbilta fiskali gholjin fuq perjodu medju u twil, xprunati
minn deficits fiskali gholjin u spejjez ta’ tixjih.

Id-dinamika tad-dejn u s-sostenibbilta tad-dejn °

Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika tar-Rumanija bhalissa huwa ferm taht is 60 % tal-valur ta’
referenza tal-PDG (34,7 % tal-PDG fl-2018). Madankollu, minhabba defi¢it primarju strutturali gholi,
il-proporzjon bejn id-dejn u I-PDG huwa stabbilit b’mod qawwi. Jekk ma jkunx hemm tibdil fil-
politika, huwa pprojettat li se jkun hemm ksur ta’ 60 % f1-2025 u jmur lil hinn minn 90 % tal-PDG
sal-2030. It-trig tad-dejn hija sensittiva ghal xokkijiet ta’ tkabbir, fiskali u tar-rata tal-imghax. L-
istruttura tal-maturita tad-dejn tal-gvern tghin biex jigu mitigati 1-vulnerabbiltajiet, b’madwar 3,3 %
biss tad-dejn generali tal-gvern li ghandu maturita ta’ inqas minn sena (1). Madankollu, is-sehem
gholi tad-dejn tal-gvern denominat f"munita barranija u l-parte¢ipazzjonijiet sostanzjali ta’ dejn minn
mhux residenti huma sorsi ta’ riskju addizzjonali, kif inhi I-pozizzjoni ta’ investiment internazzjonali
netta negattiva.

Il-valur tal-indikatur ta’ identifikazzjoni bikrija tal-istress fiskali (“S0”), zviluppat mill-Kummissjoni
Ewropea biex jivvaluta r-riskji fi zmien sena, huwa taht il-livell limitu kritiku taghha.

L-indikatur tad-distakk tas-sostenibbilta ghall-perijodu medju (“S17) juri riskji gholjin.

Dan juri li r-Rumanija tkun tehtieg aggustament fiskali ta’ 5.7 pp tal-PDG biex trazzan id-dejn fi
hdan 60 % tal-PDG sal-2034. Dak il-valur huwa fost I-oghla fost 1-Istati Membri.

L-indikatur tad-distakk tas-sostenibbilta fiskali fit-tul (“S2”) juri wkoll riskji gholjin. Huwa jindika
aggustament fiskali mehtieg ta” 8.8 pps tal-PDG biex jigi zgurat li 1-proporzjon tad-dejn pubbliku
jistabbilizza fuq terminu twil. Dak il-valur, I-oghla fost I-Istati Membri, huwa xprunat mill-pozizzjoni
bagitarja inizjali gholja (kontribuzzjoni ta’ 5.1 punti percentwali) u mill-ispejjez tat-tixjih, b’mod
partikolari I-pensjonijiet u I-kura tas-sahha (kontribuzzjoni ta’ 3.7 punti percentwali).

Il-percezzjonijiet tas-swieq finanzjarji tar-riskju sovran tar-Rumanija huma fil-livell I-aktar baxx tal-
grad ta’ investiment, bi klassifikazzjoni “BBB-" jew rata ekwivalenti tad-dejn sovran mit-tliet agenziji
ta’ klassifikazzjoni ewlenin. FI-10 ta’ Dicembru 2019, il-klassifikazzjonijiet globali S & P irrevedew
il-prospetti taghhom minn stabbli ghal negattiv, minhabba 1-pozizzjoni bagitarja tar-Rumanija.

Ligi gdida dwar il-pensjonijiet

Il-ligi tal-pensjonijiet, promulgata fis-sajf tal-2019, bidlet b’mod sinifikanti diversi parametri tal-
iskema tal-pensjonijiet pubbli¢i. Dan fih il-bidliet ewlenin li gejjin: (i) zidiet ad hoc tal-pensjonijiet
sal-2021, minflok indi¢jar standard: bi 15 % minn Settembru 2019 (diga inkluzi fil-ligi tal-bagit tal-
2019), 40 % minn Settembru 2020 u 6 % minn Settembru 2021; (ii) mill-2022’il quddiem, 1-indi¢jar
tal-pensjonijiet se jkun 100 % tar-rata ta’ inflazzjoni mizjuda b’ 50 % tal-medja reali tat-tkabbir fil-
pagi gross; (iii) pensjonijiet godda se jigu kkalkolati billi jintuza fid-denominatur perjodu
kontributorju fiss ta’ 25 sena, minflok 25-35 sena (skont is-sena tal-irtirar) taht il-ligi precedenti; (iv)
minn Settembru 2021, il-pensjonijiet ezistenti se jigu kkalkolati ‘1 fuq biex jagblu ma’ din il-formula
gdida.

Minhabba l-iskeda ta’ implimentazzjoni taghha, il-ligi hija mistennija li zzid b’mod sinifikanti 1-infiq
pubbliku fuq il-pensjonijiet f’perjodu qasir. Hija |-motivatur ewlieni taz-zieda rapida mbassra tal-
izbilan¢ generali tal-gvern u ta’ riskji gholjin ta’ sostenibbilta fiskali. Barra minn hekk, il-ligi mhijiex
akkumpanjata minn mizuri li ghandhom 1-ghan 1i jzidu l-partecipazzjoni fix-xoghol u t-tul tal-hajja
tax-xoghol 1il hinn mill-minimu statutorju, li huma essenzjali biex jittejou kemm I-adegwatezza tal-
pensjonijiet Kif ukoll is-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet.

® Din it-taqsima hija bbazata fuq il-Monitoragg tas-Sostenibbilta tad-Dejn tal-2019 tal-Kummissjoni Ewropea,
disponibbli hawn: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip120_en.pdf

Grafika 1: Nefqa gross fuq il-pensjonijiet pubblika fl-2018-
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4.4, Fatturi ohra mressqa mill-Istat Membru

Fis-6 ta’ Frar 2020, l-awtoritajiet Rumeni baghtu ittra 1i tipprezenta I-fatturi rilevanti biex il-
Kummissjoni tqis fil-valutazzjoni taghha, skont I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97.

L-awtoritajiet jargumentaw li d-deterjorament tad-deficit bagitarju f1-2019 huwa fil-bicca 1-kbira
spjegat miz-zieda fin-nefga tal-persunal, l-assistenza soc¢jali u I-investiment, filwaqt li d-dhul baqa’
fil-bicca 1-kbira mhux mibdul bhala sehem mill-PDG. Barra minn hekk, l-awtoritajiet jargumentaw li
fuq in-naha tal-infig, l-ezitu tal-bagit tal-2019 kien affettwat b’mod negattiv minn diversi partiti ta’
darba .’

L-awtoritajiet jindikaw li |-Istrategija Fiskali turi aggustament gradwali tad-deficit tal-bagit fuq medda
medja ta’ zmien filwagqt i tibqa’ oghla mill-valur ta’ referenza sal-2021. L-aggustament huwa ppjanat
wara tliet snin ta’ deterjorament kontinwu fil-bagit. L-awtoritajiet jispjegaw ukoll li I-pass tal-
konsolidazzjoni fiskali prevista huwa fil-bi¢cca 1-kbira limitat mill-gafas legali fis-sehh, b’mod
partikolari d-dispozizzjonijiet tal-ligi 1-gdida dwar il-pensjonijiet approvata mill-Parlament fl-2019.

Rigward il-kundizzjonijiet makroekonomici, l-awtoritajiet jispjegaw li I-ekonomija tar-Rumanija
kibret b’rata reali ta’ 4,1 % fl-ewwel tliet trimestri tal-2019, prin¢ipalment minhabba l-investiment u
I-konsum privat, fost tnaqqis f’”dawn tal-ahhar. L-awtoritajiet ibassru li I-PDG reali se jikber b’ 4.0 %
fl-2019, b’decellerazzjoni zghira meta mqabbla mal-2018 u marginalment taht il-livell potenzjali. It-
tkabbir nominali accellera 1-2016 u huwa mistenni mill-awtoritajiet i jibqa’ b’sahhtu fuq perjodu
medju ta’ zmien.

Fl-ahhar nett, 1-awtoritajiet ifakkru li r-Rumanija introduciet riforma tal-pensjonijiet bit-tieni pilastru
mandatorju tal-fondi tal-pensjonijiet privati flimkien mal-ewwel pilastru “pay-as-you-go” f1-2008.
Huma jispjegaw li I-kost annwali tat-tieni pilastru kien bhala medja qrib iz-0,7 % tal-PDG fil-perjodu
2014-15, u huwa mistenni li jkun 0,8 % tal-PDG matul 1-2016-2019. Dan huwa konformi mal-istimi
tal-Kummissjoni tal-ispejjez annwali tat-tieni pilastru. Madankollu, id-deficit bagitarju ppjanat tal-

" Fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni, l-infiq ta’ darba f’termini ta’ dovuti kien jammonta ghal 0,1 % tal-PDG fl-
2019, minhabba rifuzjoni tat-taxxa tal-boll ghall-ambjent fuq il-karozzi.



2019 fir-Rumanija jagbez b’mod sinifikanti livell li jista’ jitqies qrib il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-
PDG u ghalhekk, skont 1-Artikolu 2(7) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97, I-implikazzjonijiet bagitarji
tar-riforma tal-pensjonijiet ma jistghux jitqiesu fil-valutazzjoni tal-ksur tal-kriterju tad-defi¢it.

L-awtoritajiet izidu li, fil-bidu tal-2020, huma nehhew dispozizzjoni li dghajfet in-natura obbligatorja
tat-tieni pilastru tal-pensjonijiet li kien fis-sehh f1-2019. Jigifieri, huma nehhew il-possibbilta ghall-
impjegati li jaghzlu l-eskluzjoni tat-tieni pilastru tal-pensjonijiet wara hames snin li jikkontribwixxu
ghaliha, u li jaghtu direzzjoni gdida lill-kontribuzzjonijiet annwali tal-pensjonijiet taghhom ghall-
ewwel pilastru (l-ordinanza ta’ emergenza 1/2020, li temenda d-dispozizzjonijiet tal-ordinanza ta’
emergenza 114/2018).

5. KONKLUZJONLJIET

Skont |-Istrategija Fiskali tal-gvern, huwa ppjanat li d-deficit nominali generali tal-gvern fl-2019
jizdied ghal 3,8 % tal-PDG,’il fuq u mhux qrib il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG skont it-Trattat.
L-eccess ippjanat fuq il-valur ta’ referenza jitqies li la huwa eé¢¢ezzjonali u lanqas temporanju.

Id-dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika jibqa’ sew taht il-valur ta’ referenza ta’ 60 % tal-PGD.

L-analizi pprezentata f’dan ir-rapport tinkludi I-valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, li skont it-
Trattat u I-PST ghandhom jitqiesu fl-istadji li jwasslu ghad-dec¢izjoni dwar l-ezistenza ta’ deficit
eccessiv kull meta 1-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG ma jagbizx il-valur ta’ referenza. Il-
fatturi rilevanti fil-kaz attwali ma jipprovdux elementi ta’ mitigazzjoni u ghalhekk ma jbiddlux il-
valutazzjoni.

B’mod generali, 1-analizi tissuggerixxi li 1-kriterju tad-deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament
(KE) Nru 1467/1997 ghandu jitqies bhala 1i ma giex rispettat, u li ghalhekk hija mehtiega procedura
ta’ deficit eccessiv.
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