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RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

L-importanza u l-urgenza tal-ikkompletar tas-Suq Uniku fis-servizzi

1. jirrikonoxxi li s-Suq Uniku huwa kisba ewlenija tal-politika tal-UE li jsejjes il-kompetittivita Ewropea, il-prosperita
u l-benessri tal-konsumatur; jenfasizza li Suq Uniku li jiffunzjona kif suppost jikkontribwixxi wkoll ghat-tishih tat-tkabbir
ekonomiku, l-innovazzjoni u l-impjieg fil-livelli regjonali u lokali u li [-awtoritajiet regjonali u lokali, bhala xerrejja pubblici
importanti, jibbenifikaw minn Suq Uniku b’funzjonament ahjar, inkluz fis-servizzi;

2. jirrikonoxxi li s-Suq Uniku ghadu qed jigi zviluppat u li ghad hemm ostakli sinifikanti; jenfasizza li l-implimentazzjoni
u l-approfondiment tieghu jitolbu impenn akbar mill-atturi istituzzjonali fil-livelli kollha tal-governanza, u li I-Istati Membri
b'mod partikolari ghandhom responsabbiltajiet importanti biex jizguraw implimentazzjoni effettiva;

3. jenfasizza li l-proposti ta’ politika tas-Suq Uniku jista’ jkollhom impatti territorjali importanti li ghandhom jigu
vvalutati kif xieraq. Il-valutazzjonijiet tal-impatt territorjali jikkontribwixxu ghall-kejl tal-effetti possibbli tal-proposti
legislattivi b’'mod komprensiv u bbilangjat, filwaqt li jkopru medda wiesgha ta’ aspetti, u li huma essenzjali ghal bosta
regjuni li mhumiex involuti direttament fil-process legislattiv, izda li jimplimentaw il-legislazzjoni; itenni mill-gdid 1i I-KtR
lest jikkontribwixxi l-gharfien espert tieghu ghal dawn il-valutazzjonijiet;

4. jitlob li l-implimentazzjoni tas-Suq Uniku tirrispetta, sa fejn huwa possibbli, il-prin¢ipji tal-awtonomija lokali; ifakkar
li I-Karta Ewropea dwar -Awtonomija Lokali (!) tirrikonoxxi li l-awtoritajiet lokali huwa wahda mill-pedamenti ewlenin ta’
kwalunkwe regim demokratiku, li s-salvagwardja u r-rinfurzar tal-awtonomija lokali hija kontribut importanti ghall-bini ta’
Ewropa bbazata fuq il-principji tad-demokrazija u tad-decentralizzazzjoni tal-poter, u li dan ifisser li l-awtoritajiet lokali
ghandhom grad wiesa’ ta’ awtonomija fir-rigward tar-responsabbiltajiet taghhom, il-modi u I-mezzi li bihom jigu ezer¢itati
dawn ir-responsabbiltajiet u r-rizorsi mehtiega ghall-qadi taghhom;

5. jikkunsidra li ghandu jigi ezaminat approc¢¢ aktar decentralizzat ghal implimentazzjoni tas-Suq Uniku li tinvolvi
d-decentralizzazzjoni tar-responsabbilta ghall-monitoragg u l-kontroll tal-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni
ghall-agenziji fil-livell tal-Istat Membru, immudellat fuq l-approc¢ decentralizzat ghall-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-UE; jemmen li tali approc¢ decentralizzat jghin kemm biex jitnaqqas il-piz amministrattiv fil-livelli
kollha kif ukoll biex jippromovi s-sjieda tal-Istati Membri tas-Suq Uniku, li hija essenzjali ghall-funzjonament korrett tieghu;

6. jinnota li hafna mill-ostakli ekonomici li fadal l-aktar sinifikanti jinsabu fil-qasam tas-servizzi;

7. jenfasizza li s-servizzi huma l-komponent ewlieni tal-ekonomija Ewropea, u jghoddu ghal madwar 70 % kemm
tal-PDG kif ukoll tal-impjiegi (?); jinnota, madankollu, li s-settur tas-servizzi tal-UE huwa kkaratterizzat minn tkabbir
bil-mod fil-produttivita u kompetizzjoni dghajfa, u minn diversita enormi ta’ setturi tas-servizzi b’karatteristici differenti;
jinnota li l-kummer¢ f1-UE fis-servizzi jirrapprezenta biss terz mill-kummer¢ fI-UE fil-merkanzija u ma juri I-ebda sinjal li se

jzid il-livell tieghu;

8.  jishaq li l-ostakli mhux gustifikati ghall-provvista transkonfinali tas-servizzi, l-aktar b’rizultat ta’ regoli u proceduri
nazzjonali li jvarjaw, huma fost il-kawzi ewlenin tal-prestazzjoni batuta tas-settur u li jekk jitnehhew dawn l-ostakli dan
jista’ jaghti lill-fornituri tas-servizzi u lill-konsumaturi opportunitajiet akbar biex jaghmlu uzu shih mill-potenzjal tas-Suq
Uniku; li azzjoni ulterjuri ghandha tkun ibbazata fuq htigijiet demonstrabbli tal-fornituri tas-servizzi; li d-diversita enormi
tas-setturi tas-servizzi tista’ tirrikjedi approce aktar specifiku ghas-setturi u li l-gvernijiet regjonali u lokali jista’ jkollhom
rwol importanti biex isolvu l-problemi li jingalghu;

9. jishaq li s-servizzi huma input intermedju importanti fl-ekonomija bhala parti minn katini globali ta” valur u li
s-servizzi kompetittivi, b'mod partikolari s-servizzi tan-negozju, huma kru¢jali ghall-produttivita u l-kompetittivita
fl-ispejjez f'setturi ohra bhal dak tal-manifattura li huma vitali ghall-ekonomiji regjonali u lokali;

() Kunsill tal-Ewropa, 1985.
(»  Commission Staff Working Document, Single Market Performance Report 2019, SWD(2019) 444 final (mhux disponibbli bil-Malti).
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10. jinnota li, ghaxar snin wara d-dhul fis-sechh taghha, il-potenzjal tad-Direttiva dwar is-Servizzi biex ittejjeb
il-moviment liberu tas-servizzi ghadu ma ntlahagx ghal kollox u i I-fornituri ffirxa ta’ setturi tas-servizzi ghadhom ihabbtu
wicchom ma’ firxa wiesgha ta’ ostakli meta huma jkunu jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru ichor jew jipprovdu
servizzi fuq bazi transkonfinali temporanja; jinnota li l-istimi jindikaw li l-indirizzar tal-ostakli ghall-kummerc
u l-investiment transkonfinali fis-servizzi skont il-qafas diga pprovdut mid-Direttiva dwar is-Servizzi jista’ jzid 1,7 %
mal-PDG tal-UE;

11.  jinnota li mill-proposti legislattivi tal-Kummissjoni fil-pakkett tas-servizzi, wahda biss giet adottata, jigifieri
d-direttiva dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet; jinnota wkoll li
l-proposti legislattivi ghall-e-Card Ewropea tas-servizzi huma mblokkati fil-process legislattiv u li d-direttiva proposta li
tistipula procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u rekwiziti relatati mas-servizzi mxiet 'il quddiem bil-mod
hafna;

12.  iheggeg lill-Kummissjoni tanalizza l-attivitajiet kummer¢jali u professjonali l-aktar komuni fkull Stat Membru, li diga
jistghu jibbenefikaw mid-Direttiva dwar is-Servizzi fis-sehh, sabiex fl-iktar fis possibbli jista’ jsir inventarju komprensiv
tal-ispejjez u l-kongestjonijiet mhux necessarji ghall-intraprendituri; huwa jheggeg ukoll lill-Kummissjoni biex thejji,
b'urgenza, rakkomandazzjoni li tinkorpora mudell standard ta’ punti ta’ kuntatt wahdieni — kif previst fl-Artikolu 6
tad-Direttiva — sabiex I-Istati Membri jsegwu mudell komuni li jaghmilha kemm jista’ jkun facli ghall-fornituri biex juzawh
bil-lingwi differenti taghhom, bl-istess mod kif isir fil-qasam tar-regolamenti teknici b'efficjenza kbira u bl-inqas spejjez ta’
traduzzjoni possibbli;

13.  jinnota li s-sentenza tal-QGUE fil-kaz Visser Vastgoed (*) jista’ jkollha implikazzjonijiet sinifikanti ghall-awtoritajiet
lokali u regjonali; jikkunsidra li dawn ghandhom jigu indirizzati mil-legislazzjoni tal-UE u li d-direttiva ta’ notifika proposta
hija l-qafas xieraq fejn ghandu jsir dan;

14.  jikkunsidra li liimplikazzjonijiet tal-kaz Visser Vastgoed jistghu ma jkunux limitati ghal obbligi ta’ notifika ghal pjani
ta’ zonar tal-uzu tal-art li jikkoncernaw servizzi tal-bejgh bl-imnut izda potenzjalment jestendu b'mod usa’;

15.  jirrikonoxxi l-importanza ta’ Suq Uniku li jiffunzjona tajjeb ghar-regjuni tal-fruntiera u jemmen li strumenti ta’
kooperazzjoni transkonfinali tal-UE bhar-REKT (%) jista’ jkollhom rwol utli x’jaqdu fdan;

e-Card Ewropea tas-servizzi

16.  jiehu nota tal-fatt li I-Parlament Ewropew irrifjuta l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal e-Card tas-servizzi
u talab lill-Kummissjoni biex tirtira I-fajl; jinnota wkoll li -Kunsill ma setax jilhaq pozizzjoni komuni dwar l-istess fajl
u jfakkar li, sabiex jigu appoggjati n-negozji li jipprovdu servizzi transkonfinali, il-mizuri mid-Direttiva attwali dwar
is-Servizzi, bhall-punti ta’ kuntatt individwali, ghandhom jigu implimentati b'mod korrett;

17.  ifakkar lill-kolegislaturi li I-e-Card tas-servizzi kienet originarjament ibbazata fuq l-idea, liema idea l-proposta naqset
li timplimenta, li tnaqqas il-kumplessita amministrattiva u l-ispejjez ghall-fornituri tas-servizzi transkonfinali, u b'mod
partikolari ghall-SMEs, meta jissodisfaw formalitajiet amministrattivi;

18. jinnota li minghajr l-implimentazzjoni ta’ e-Card tas-servizzi, il-fornituri tas-servizzi transkonfinali ghadhom
jiffaccjaw l-istess spejjez biex jagdu formalitajiet amministrattivi u li l-e-Card tas-servizzi suppost kellha tnagqqashom
bin-nofs, li kien ikun ta’ benefi¢cju kbir ghall-SMEs;

19.  ghalhekk, ifakkar il-htiega li jittiehdu passi importanti fis-simplifikazzjoni amministrattiva mill-perspettiva
tal-fornituri tas-servizzi u l-ispejjez mhux mehtiega li ghadhom jiffac¢jaw; jirrimarka, madankollu, li I-piz legislattiv,
tekniku u amministrattiv tal-introduzzjoni tal-e-Card tas-servizzi ghall-awtoritajiet lokali u regjonali ghandu jkun
proporzjonat mal-benefi¢¢ji mistennija;

()  Kawzi Kongunti C-360/15 u C-31/16 decizi fit-30 ta’ Jannar 2018.
() Raggruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali.
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20.  ifakkar lill-kolegislaturi li d-Direttiva dwar is-Servizzi tistipula li I-Istati Membri ma jistghux jidduplikaw rekwiziti li
huma ekwivalenti ghal dawk li I-fornitur diga ssodisfa fi Stat Membru iehor; jinnota, madankollu, li dan ghadu mhux
applikat bizzejjed fil-prattika, u li -fornituri tas-servizzi ghalhekk hafna drabi jiffaccjaw l-istess rekwiziti bhall-kumpaniji
domestici avolja diga jkunu kkonformaw ma’ rekwiziti ekwivalenti jew simili fl-Istat Membru ta’ domicilju taghhom;

21.  ifakkar lill-kolegislaturi li I-kumplessita tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-piz amministrattiv li
jirrizulta mill-procedura proposta tal-e-Card tas-servizzi kienu fost ir-ragunijiet ewlenin ghaliex ma ntlahagx il-kompromess
fin-negozjati dwar din il-kwistjoni. Fdan ir-rigward, jistieden lill-Kkummissjoni Ewropea biex tikkoncentra fuq regoli
semplici u cari ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fil-proposti futuri taghha;

22.  jinnota li d-diversita sinifikanti fil-forma legali u r-rekwiziti tal-partecipazzjoni azzjonarja fl-Istati Membri wkoll
ghadha ostakolu ghal-liberta tal-istabbiliment fis-settur tas-servizzi tan-negozju;

23.  jinnota bl-istess mod li I-fornituri tas-servizzi jesperjenzaw diffikultajiet kbar biex jiksbu kopertura tal-assigurazzjoni
tal-indemnita professjonali mehtiega bil-ligi meta jfittxu li joffru s-servizzi taghhom fi Stat Membru iehor;

24.  jinnota wkoll li l-ligijiet settorjali nazzjonali mhux dejjem jaghmlu d-distinzjoni mehtiega bejn ir-rekwiziti
applikabbli ghall-fornituri tas-servizzi li jkunu qed ifittxu li jistabbilixxu lilhom infushom u dawk li jkunu ged ifittxu li
jipprovdu servizzi transkonfinali b’'mod temporanju, u dan jirrizulta fincertezza u rekwiziti regolatorji sproporzjonati
ghall-fornituri tas-servizzi transkonfinali;

25.  jinnota b'dispjacir li l-ostakli msemmija hawn fuq ma tnehhewx u ghadhom jikkontribwixxu ghal integrazzjoni fqira
tas-servizzi fis-Suq Uniku, taht il-qafas diga pprovdut mid-Direttiva dwar is-Servizzi;

26.  ghalhekk, iheggeg lill-istituzzjonijiet I-ohrajn biex isibu bazi komuni biex jindirizzaw il-kwistjonijiet li l-proposta
legislattiva ghall-e-Card hija mahsuba li tindirizza, b’hekk tippermetti implimentazzjoni ahjar abbazi tad-Direttiva dwar
is-Servizzi;

27.  jirrikonoxxi l-approcci differenti fl-Istati Membri ghall-kriterji ta” eligibbilta ghall-fornituri tas-servizzi biex jiehdu
sehem fofferti, li jistghu jkunu ostaklu ghas-Suq Uniku; ghalhekk, il-potenzjal tal-istrumenti tal-UE ghandu jintuza biex
jissimplifika dawn l-approcei kull fejn ikun possibbli;

28.  jigbed l-attenzjoni ghad-dispozizzjonijiet fid-Direttiva dwar is-Servizzi li ghandhom I-ghan li jzidu l-attivitajiet
transkonfinali u l-izvilupp ta’ Suq Uniku genwin ghas-servizzi, permezz ta’ konvergenza akbar tar-regoli tal-professjonijiet
fil-livell Ewropew, u jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tipproponi inizjattivi biex jincentivaw lill-assocjazzjonijiet
professjonali fil-livell Ewropew biex juzaw dawn il-possibbiltajiet u b’hekk jiffacilitaw il-moviment liberu tal-fornituri
tas-servizzi;

29.  jenfasizza l-importanza tad-Direttiva dwar is-Servizzi u I-kontribut taghha ghall-moviment liberu tas-servizzi fis-Suq
Uniku. Fl-istess hin jenfasizza li n-negozji, b'mod partikolari I-SMEs u l-awtoritajiet pubblici, jiffac¢jaw hafna sfidi meta
japplikaw ir-regoli tad-Direttiva;

Proc¢edura ta’ notifika

30.  jiehu nota tas-sentenza tal-QGUE fil-kaz Visser Vastgoed u tal-in¢ertezzi legali li jistghu jgibu ghall-awtoritajiet lokali
u regjonali (), partikolarment fir-rigward tal-kwistjoni tal-obbligu ta’ notifika; ukoll peress li I-kamp ta’ applikazzjoni jista’
ma jkunx limitat ghal servizzi ta’ bejgh bl-imnut u ppjanar tal-uzu tal-art, izda jista’ jaffettwa attivitajiet regolatorji ohra
tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

()  Hemm aktar minn 95000 municipalita fl-UE, b'differenzi kbar fid-dags u fil-kapacita. Fil-Germanja u fl-Awstrija flimkien, sa
250 000 pjan spazjali lokali fil-principju jistghu jaqghu taht id-Direttiva dwar is-servizzi u l-obbligu ta’ notifika taghha (Rapport
interim tal-15 ta’ Jannar 2020 ta’ studju kkummissjonat mill-KtR dwar l-Implikazzjoni ghall-awtoritajiet lokali u regjonali
tad-Direttiva tan-notifika tal-KE fid-daw] tas-sentenza tal-QGUE ta’ Jannar 2018).
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31.  jara opportunita fit-titjib tal-procedura ta’ notifika taht il-Pakkett tas-Servizzi biex tindirizza l-kwistjonijiet li nholqu
mis-sentenza tal-QGUE u jistieden lill-kolegislaturi biex jikkoncentraw l-isforzi taghhom sabiex johorgu b’soluzzjonijiet
matul in-negozjati attwali dwar il-procedura ta’ notifika, li jizguraw ukoll li I-procedura tipprovdi ¢-certezza legali mehtiega;

32.  jishaq li bosta awtoritajiet lokali u regjonali jaffac¢jaw sfidi ftermini ta’ kapacita u rizorsi biex ilahhqu mal-piz
amministrattiv tal-obbligu ta’ notifika legali attwali — fid-dawl tas-sentenza tal-QGUE — u li kwalunkwe procedura ta’
notifika gdida ghandha tikkunsidra dan sabiex tnaqgas dan il-piz amministrattiv kemm jista’ jkun;

33.  jinnota l-htiega li jinstab il-bilan¢ it-tajjeb bejn l-isforzi mehtiega mill-obbligi ta’ notifika u l-valur mizjud biex
jintlahqu l-objettivi tad-Direttiva dwar is-Servizzi, billi jigi kkunsidrat li I-bicca I-kbira tar-regolamenti lokali u regjonali
ghandhom effett insinifikanti fuq is-Suq Uniku u li aktarx jikkonformaw mar-rekwiziti tad-Direttiva dwar is-Servizzi.

34.  jenfasizza li kwalunkwe procedura ta’ notifika gdida ghandha tevita li twassal ghal dewmien bla bzonn fl-adozzjoni
tar-regolamenti lokali u regjonali, peress li dan id-dewmien jaffettwa b'mod hazin il-partijiet ikkoncernati kollha involuti
u jxekkel l-attivita ekonomika kif ukoll l-investiment (perezempju fil-bejgh bl-imnut u fl-izvilupp tal-proprjeta immobbli
relatat);

35.  jitlob trasparenza sufficjenti u ftuh ghal djalogu min-naha tal-Kummissjoni Ewropea fil-kuntest ta’ kwalunkwe
procedura ta’ notifika gdida, partikolarment waqt il-fazi tal-procedura li fiha I-Kummissjoni tivvaluta jekk regolament lokali
jew regjonali huwiex konformi mad-Direttiva dwar is-Servizzi;

36. jinsisti fuq il-htiega ghal implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar is-Servizzi u ghalhekk jissuggerixxi li
|-Kummissjoni Ewropea tohrog b’sett ta’ kriterji kwantitattivi ufjew kwalitattivi sabiex tevalwa liema tip ta’ regolamenti
lokali u regjonali jistghu jigu ezentati min-notifika skont id-Direttiva dwar is-Servizzi, minghajr ma din l-ezZenzjoni xxekkel
l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi;

37.  jissuggerixxi li I-Kummissjoni Ewropea tinvestiga l-affidabbilta ta’ elementi decentralizzati tal-implimentazzjoni,
inkluz in-notifika, marbuta ma’ kriterji kwantitattivi u/jew kwalitattivi, peress li dan jista’ jzid l-effi¢jenza tal-implimentaz-
zjoni u jwassal ghal valutazzjoni aktar preciza tal-interess pubbliku regjonali u lokali; b’hekk jigi rispettat il-principju
tal-awtonomija u tas-sussidjarjeta;

38. jenfasizza l-importanza tal-principji tan-nondiskriminazzjoni, tal-proporzjonalita u tal-interess pubbliku kif
applikati fid-Direttiva dwar is-Servizzi, u jissottolinja li fil-kuntest regolatorju lokali u regjonali I-Premessa 9 tad-Direttiva
dwar is-Servizzi teskludi esplicitament mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha regoli li jikkonc¢ernaw l-izvilupp jew l-uzu tal-art
u l-ippjanar urban u rurali.

Brussell, I-1 ta’ Lulju 2020.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Apostolos TZITZIKOSTAS
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