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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jiehu nota tal-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u l-Azil, li ghandu l-ghan li jindirizza fenomenu
multidimensjonali u kumpless. II-KESE jemmen li r-Regolamenti l-godda jaghtu kontribut pozittiv ghal sigurta fuq
il-fruntieri tal-UE aktar effettiva. Qed jigi stabbilit process ahjar u aktar sikur biex jigu kkontrollati dawk li jidhlu fI-UE.
Madankollu, strategija integrata u komuni tal-UE, u li tkun reziljenti u li thares 'il quddiem, hija mehtiega hafna u ilha
mistennija zmien twil. Sfortunatament, fir-rigward tal-kwistjoni ingenerali tal-migrazzjoni u l-azil, il-proposti attwali ma
jistax jitqies i huma l-pass 'il quddiem li huwa tant mehtieg. Barra minn hekk, l-erba’ jew hames Stati Membri
kkoncernati se jkollhom joholqu “¢entri maghluqin” fuq il-bazi tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ dhul (') ghall-bnedmin
ghal perjodu twil sa sitt jew seba’ xhur, jekk mhux aktar, sakemm l-ezitu tal-proceduri jkun maghruf, u dan
jirrizulta f’sitwazzjonijiet li huma hafna aghar minn qabel.

1.2, I-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri tal-UE jehtiegu jaghmlu sforzi akbar u ulterjuri. L-Opinjonijiet recenti
tal-KESE (SOC[649 (}) u SOC[669 (%)) jikkritikaw aspetti ewlenin kemm tar-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil
u tal-Migrazzjoni (AMR) kif ukoll tar-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil (APR). II-KESE jixtieq jirrimarka wkoll li, skont

(") Il-kuncett tan-nuqqas ta’ dhul huwa xi haga li ezistiet kemm f'Schengen kif ukoll fl-acquis tal-azil (I-Artikolu 43 tad-Direttiva dwar
il-Proceduri tal-Azil (APD)).
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l-analizi tieghu tad-disa’ regolamenti u l-kuntatt tieghu mal-Kummissjoni, il-prospetti ghall-implimentazzjoni ta’ dawn
id-disa’ regolamenti differenti jidhru problemati¢i minn diversi aspetti. Hija mehtiega strategija aktar komprensiva dwar
il-migrazzjoni biex jigu zgurati sinergiji ahjar bejn ir-regolamenti differenti tal-UE u biex jigu Zgurati twegibiet ghal
kwistjonijiet importanti fl-Istati Membri li huma aktar milqutin mill-migrazzjoni.

1.3.  II-KESE jixtieq jesprimi t-thassib tieghu dwar il-proceduri I-godda fuq il-fruntieri, specjalment fir-rigward tal-htiega li
jigi protett id-dritt li jintalab l-azil u l-kwistjonijiet li gejjin:

— il-kuncett difettuz ta’ “pajjizi brati baxxi ta’ rikonoxximent tal-azil”;

— l-uzu ta’ kuncetti legali mhux iddefiniti tajjeb (‘theddida ghas-sigurta”, “ordni pubbliku”) li jaghtu lok ghal incertezza
tad-dritt;

— tfal barranin bejn l-eta ta’ 12 u 18-il sena, li huma wkoll megjusa bhala “tfal” skont il-Konvenzjoni tan-NU tal-1989
dwar id-Drittijiet tat-Tfal;

— kif u fejn se jinzammu n-nies matul il-procedura fuq il-fruntiera, u kif tista’ tigi evitata l-incertezza tad-dritt permezz ta’
garanzija tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

1.4.  I-KESE jirrikonoxxi l-valur mizjud u l-htiega ghal proceduri tal-azil komuni, komprensivi u effettivi li jikkonformaw
mal-konvenzjonijiet internazzjonali u l-garanziji legali, favur il-kunfidenza tal-UE u tal-Istati Membri li titrawwem minn
mekkanizmi ta’ solidarjeta tangibbli u responsabbiltajiet/ impenji kondivizi b'mod gust. Madankollu, din il-proposta
tal-Kummissjoni ma tinkludix sistema komuni tal-azil ta’ din ix-xorta — wahda komprensiva, li turi solidarjeta u tqassim
gust tar-responsabbilta fost I-Istati Membri. Id-dispozizzjoni dwar is-solidarjeta ghandha tigi inkluza wkoll fl-APR,
ezatt wara li jkun sar l-iskrinjar, u bl-ghajnuna tal-IT mill-Eurodac. Jekk “solidarjeta obbligatorja” ma tissarrafx
f’“rilokazzjoni obbligatorja” skont id-dispozizzjonijiet tal-APR, jew jekk ma jinholqux proceduri li jippermettu
lill-persuni japplikaw ghall-azil fl-Istati Membri tal-UE minghajr il-htiega 1i jagsmu l-fruntieri tal-UE, allura
f'termini pratti¢i r-Regolament ma jkunx operattiv. Ghandu jkun hemm ukoll incentivi u dizincentivi
ghar-rilokazzjoni, u fi kwalunkwe kaz ghandu jkun possibbli li l-process tal-APR jitwettaq fi Stati Membri
ohra u mhux eskluzivament fil-pajjiz tal-ewwel dhul.

1.5.  II-KESE jenfasizza li l-effettivita tal-proceduri I-godda proposti jehtieg li titkejjel b’mod kostanti permezz ta’ sistemi
li jimmonitorjaw ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari fir-rigward tad-drittijiet ta’ persuni u tfal
vulnerabbli, il-valutazzjoni individwali tat-talbiet ghall-azil, u rimedji effettivi. Madankollu, tqum il-mistogsija dwar
fejn u kif se jigu implimentati 1-Patt il-Gdid imtejjeb u l-proposti li jakkumpanjawh, u b’liema tip ta’ solidarjeta,
rilokazzjoni jew arrangamenti ta’ risistemazzjoni.

1.6.  II-KESE jappoggja sistema tal-IT aktar integrata u bbilanc¢jat ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, ibbazata fuq bazi
tad-data mtejba tal-Eurodac li tiffoka fuq l-applikazzjonijiet u l-applikanti. II-KESE kellu l-impressjoni li l-Kummissjoni
tirrikonoxxi 1-htiega ghal approc¢¢ komuni ghall-iskrinjar obbligatorju ta’ qabel id-dhul tal-marki tas-swaba’ u tar-riskji
ghas-sahha u s-sigurta, izda minkejja s-sistema sofistikata proposta, sfortunatament ma hemm l-ebda possibbilta ghal
persuna biex tapplika ghall-azil fi Stat Membru iehor ghajr il-pajjiz tal-ewwel dhul — xi haga li ghandha tkun possibbli.
Ir-regoli dwar id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghall-azil,
attwalment stabbiliti fl-AMR, ghandhom jigu stabbiliti fI-APR, u jipprovdu opportunita permezz tal-Eurodac ghal
talbiet biex jigu pprocessati minn Stati Membri ohra wkoll.

1.7.  Minkejja li I-KESE huwa favur proceduri godda u aktar rapidi ghat-tehid ta’ dec¢izjonijiet fuq il-fruntieri tal-UE,
filwaqt li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali, id-drittijiet tal-bniedem u l-proceduri legali kollha, jingalghu bosta
mistogsijiet bhal: Kif nimplimentaw u nizguraw dawn il-proceduri? Kif nimplimentaw ir-ritorni? Fejn hija s-solidarjeta
fI-APR, biex ma nsemmux I-AMR — jekk wara kollox tipprovdi xi dispozizzjoni ghas-solidarjeta? Meta persuna tinghata azil,
tista’ tmur fi Stat Membru ichor minflok il-pajjiz tal-ewwel dhul (*)? L-Istati Membri jistghu jaghtu azil biex jipprotegu
persuni fil-bzonn jew se jibdew jirrifijutawhom? Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tivverifika u tispjega
bir-reqqa kull parti tal-proposta, u spec¢jalment biex twiegeb il-mistogsija: “Dan il-Patt il-Gdid kif se jtejjeb il-procedura
komuni tal-azil u jissodisfa d-dritt li jintalab azil?”

() Skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika, id-drittijiet u I-benefic¢ji li jirrizultaw mill-istatus ta’
rifugjat/protezzjoni sussidjarja huma marbutin mal-Istat Membru li jkun ta l-istatus.
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1.8.  II-KESE jinsab imhasseb dwar l-implimentazzjoni tal-proceduri l-godda ta’ skrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fuq
il-fruntieri esterni. Dan il-mekkanizmu ¢did izid il-pressjoni fuq dawk I-Istati Membri tal-UE bil-fruntieri marittimi esterni
tal-UE, u jippromovi l-holgien ta’ centri maghluga fuq il-fruntieri esterni, jew qrib taghhom. Centri simili qajmu thassib
serju f'termini ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-izgurar ta’ kundizzjonijiet ta” ghajxien accettabbli ghar-residenti.

1.9.  L-ezitu tal-proceduri tal-fruntieri se jkun jew l-ghoti tal-azil jew i¢c-cahda u r-ritorn. Fil-kaz ta’ azil, I-Istat Membru li
jaghtih huwa responsabbli ghall-integrazzjoni tal-persuni kkoncernati. Madankollu, fix-xenarju tal-Patt il-Gdid, dan ifisser
l-integrazzjoni taghhom fil-pajjizi tan-Nofsinhar, minghajr ebda possibbilta ta’ rilokazzjoni lejn I-Istati Membri l-ohra jew
solidarjeta minghandhom. Jekk ma jinghatax azil, I-Istat Membru ghandu jirritorna l-applikant ghal azil li jkun gie rifjutat.
Dan l-approc¢¢ ghandu janalizza metodi kif jigu stabbiliti ftehimiet tal-UE mal-pajjizi terzi ta’ origini u ta’ tranzitu u kif jigu
zgurati proceduri effettivi, kif previst fid-dritt internazzjonali u fl-istrumenti tad-drittijiet tal-bniedem. Ebda ftehim
partikolari ma jista’ jigi stabbilit bejn I-Istati Membri individwalment, u l-Kummissjoni langas ma ssemmi procedura bhal
din.

1.10.  L-isfidi tal-gestjoni tal-migrazzjoni, relatati b'mod partikolari mal-izgurar ta’ identifikazzjoni rapida ta’ dawk
fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali jew mal-implimentazzjoni proprja tar-ritorni (ghal dawk li ma ghandhomx bzonn
protezzjoni), huma mistennija jigu indirizzati “b’mod uniformi” mill-UE kollha kemm hi, izda ma jistax jitgies li dan
qed isir bil-proposti attwali. Fil-fatt, din hija kwistjoni li ghandha tigi ttrattata biss mill-Istat Membru tal-ewwel dhul,
u mhemmx kondivizjoni gusta tal-pizijiet perezempju permezz ta’ rilokazzjoni obbligatorja tal-applikanti ghall-azil matul
il-process tal-APR u l-analizi tat-talba ghall-azil.

1.11.  B'mod partikolari, huwa importanti li tinholoq procedura ahjar li tippermetti li jigu identifikati persuni li x’aktarx
ma jircevux protezzjoni fI-UE (°). ll-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi skrinjar ta’ qabel id-dhul li ghandu jkun
applikabbli ghac-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jkunu prezenti fil-fruntiera esterna minghajr ma jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tad-dhul jew wara l-izbark, wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg. B’xorti hazina, madankollu, dan
|-“iskrinjar ta’ qabel id-dhul” isir fit-territorju tal-pajjiz tal-ewwel dhul flI-UE fuq il-fruntiera. “Ta’ qabel” (id-dhul) tfisser li
l-persuna kkoncernata tmur lejn “¢entru maghluq ta’ detenzjoni” u toqghod hemm, minghajr ebda possibbilta li ticcaglaq
sakemm l-awtoritajiet tal-Istat Membru jiddeciedu jew li jaghtuhom azil () jew li jirritornawhom lejn il-pajjiz ta’ origini jew
ta’ tranzitu, u dan biss jekk dan ir-ritorn ikun possibbli — li mhuwiex il-kaz fil-bicca I-kbira tal-kazijiet.

1.12.  II-KESE jappoggja wkoll qafas tal-UE li jistabbilixxi regoli uniformi ghall-iskrinjar tal-migranti irregolari
magbuda fit-territorju u 1i zgi¢caw mill-verifiki fuq il-fruntieri mad-dhul fiz-zona Schengen. Dan ghandu l-ghan li
jipprotegi z-zona Schengen u jizgura gestjoni effi¢jenti tal-migrazzjoni irregolari jew illegali.

1.13.  I-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE, l-agenziji u l-imsiehba so¢jali biex jippartecipaw fit-tfassil ta’ politiki
u programmi ohrajn (bhal Shubijiet ta’ Talent), fi skambji tal-ahjar prattika u programmi ta’ gemellagg multilaterali rigward
il-“kurituri umanitarji” ezistenti. Huwa jitlob ukoll li jigu zviluppati oqfsa legali godda, li jigu introdotti proceduri rapidi li
jippermettu li I-viza umanitarja tintuza b'mod aktar wiesa’ u minn ghadd akbar ta’ persuni (permezz ta’ aggustamenti
ghad-dispozizzjonijiet attwali tal-Artikolu 25 tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('),
u li “lisponsorizzazzjoni® tigi inkluza wkoll bhala perkors legali ordinarju ghad-dhul fil-qasam tal-politiki
tal-immigrazzjoni, applikabbli ghal cittadini ta’ pajjizi terzi minn pajjizi li mhumiex Stati Membri tal-UE. 1I-KESE jigbed
l-attenzjoni tal-kolegizlaturi ghall-fatt li I-legizlazzjoni tal-UE li diga tezisti, bhall-Ftehim ta’ Schengen u t-Trattat ta’ Lisbona,
diga tipprevedi “protezzjoni sussidjarja u temporanja” ghal dawk li ged jaharbu l-gwerer jew id-dizastri naturali. Dan juri
kif, bl-uzu ta’ strumenti legizlattivi diga disponibbli ghall-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, id-dhul regolari jista’
jigi ggarantit ghal persuni vulnerabbli li jehtiegu protezzjoni internazzjonali.

() Is-sehem tal-migranti li jkunu gejjin minn pajjizi b'rati ta’ rikonoxximent ta’ inqas minn 25 % zdied minn 14 % fl-2015 ghal 57 %
fl-2018.

() Firrigward tal-uzu tad-detenzjoni matul il-proc¢edura fuq il-fruntiera, ara I-paragrafi 179 u 183 tas-sentenza tal-QGUE C-808/18:
“|-Istati Membri huma, fil-fatt, awtorizzati li jzommu f*detenzjont’, fis-sens tal-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2013/33, l-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali li jipprezentaw ruhhom fil-fruntieri taghhom, qabel ma jaghtuhom dritt ta’ dhul fit-territorju taghhom,
taht il-kundizzjonijiet li l-imsemmi Artikolu 43 jistabbilixxi u sabiex tigi ggarantita l-effettivita tal-proceduri li jipprevedi l-istess
Artikolu 43”; “mill-Artikolu 43(1) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li detenzjoni bbazata fuq din id-dispozizzjoni hija ggustifikata biss
sabiex tippermetti lill-Istat Membru kkoncernat jezamina, qabel ma jirrikonoxxi lill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali
d-dritt li jidhol fit-territorju tieghu, jekk l-applikazzjoni tieghu hijiex inammissibbli [...] jew jekk din ghandhiex tigi michuda bhala
infondata [...]".

() Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar
il-Vizi (Kodici dwar il-Vizi) (GU L 243, 15.9.2009, p. 1).
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2. Osservazzjonijiet u kummenti generali

2.1.  I-Patt Gdid jirrakkomanda tfassil integrat tal-politika li jlagga’ flimkien il-politiki fl-ogsma tal-azil,
il-migrazzjoni, ir-ritorn, il-protezzjoni tal-fruntieri esterni, il-glieda kontra t-traffikar tal-migranti, u r-relaz-
zjonijiet ma’ pajjizi terzi ewlenin, b’mod li jirriflettu approce li jkopri I-gvern kollu. Fl-ahhar mill-ahhar, madankollu,
ir-regolamenti proposti li qed jigu ezaminati se jpoggu piz kbir fuq Il-Istati Membri tan-Nofsinhar tal-Ewropa,
bil-konsegwenza inevitabbli li r-regolamenti mhux se jkunu applikabbli u ma jirnexxilhomx jiksbu r-rizultat mahsub
taghhom. Wara perjodu ragonevoli ta’ zmien, l-Istati Membri se jkunu mgieghla de facto jirrifjutaw hafna applikazzjonijiet
ghall-azil, anke dawk li jissodisfaw il-kundizzjonijiet biex jinghata l-azil, sabiex jigi evitat li ghadd dejjem jikber ta’ nies
jinzammu flimkien fkundizzjonijiet inumani.

2.2, L-stati Membri fin-Nofsinhar tal-Ewropa m’'ghandhom l-ebda ghazla hlief i jigu kkonvertiti f¢entri ta” detenzjoni
jew ta’ qabel it-tluq.

2.3.  Din I-Opinjoni ser tiffoka fuq tlieta mid-disa’ strumenti li jinsabu fil-Patt il-Gdid: i) Regolament gdid dwar
lHskrinjar; ii) Proposta emendata li tirrevedi r-Regolament dwar il-proceduri tal-azil; iii) Proposta emendata ghal
riformulazzjoni tar-Regolament tal-Eurodac.

3. Kummenti specifi¢i dwar ir-Regolament il-gdid dwar l-iskrinjar

3.1.  Ir-Regolament il-gdid dwar l-iskrinjar jipproponi procedurata’ skrinjar qabel id-dhul fit-territorju tal-pajjiz
tal-ewwel dhul, wahda li ghandha tkun applikabbli ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kollha li jkunu prezenti fuq il-fruntiera
esterna li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul jew wara l-izbark, wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg.

3.2.  Id-data disponibbli turi li l-wasla ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fi bzonn car ta’ protezzjoni internazzjonali kif osservat
f1-2015-2016 giet parzjalment sostitwita minn wasliet imhallta ta’ persuni.

3.3. Kummenti specifici dwar l-objettivi u l-elementi ewlenin tal-procedura ta’ skrinjar

3.3.1.  L-objettiv tal-iskrinjar huwa li jikkontribwixxi ghall-appro¢¢ komprensiv il-gdid ghall-migrazzjoni u I-flussi
mhallta billi jizgura li l-identita tal-persuni imma anke kwalunkwe riskju ghas-sahha u s-sigurta, jigu stabbiliti malajr u li
¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jkunu prezenti fuq il-fruntiera esterna li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul jew
wara l-izbark wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg jigu rriferuti malajr ghall-procedura applikabbli. L-objettiv ghandu
jkun ukoll li tigi pprovduta ghodda utli li I-bqija tal-pajjizi tal-UE jkunu jistghu jippartecipaw u jevalwaw ukoll l-applikant
matul il-process tal-APR.

3.3.2.  Il-proposta tipprevedi li d-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati ghandhom jigu protetti permezz ta’
mekkanizmu ta’ monitoragg li ghandu jitwaqqaf mill-Istati Membri.

3.3.3.  L-iskrinjar ghandu jikkonsisti, b'mod partikolari, f*

a) verifika preliminari tas-sahha u tal-vulnerabbilta;

b) verifika tal-identita kontra informazzjoni fbazijiet tad-data Ewrope;j;

¢) registrazzjoni ta’ data bijometrika (jigifieri data dwar marki tas-swaba’ u data dwar l-immagni tal-wicc¢) fil-bazijiet
tad-data adatti, sa fejn din tkun ghadha ma sehhitx; u

d) verifika tas-sigurta permezz ta’ tiftix fil-bazijiet tad-data rilevanti nazzjonali u tal-Unjoni, b’'mod partikolari s-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), biex jigi vverifikat li I-persuna ma tikkostitwixxix theddida ghas-sigurta interna.

3.3.4.  L-iskrinjar ghandu jkun obbligatorju u jenhtieg li japplika mhux biss fil-pajjizi tal-ewwel dhul, izda fkull Stat
Membru, fkonformita mal-principju tas-solidarjeta tal-UE. Kif deskritt fil-Patt il-gdid, il-process tal-APR se jsir biss fil-pajjizi
tal-ewwel dhul. Jekk “solidarjeta obbligatorja” ma tissarrafx f’“rilokazzjoni obbligatorja” skont id-dispozizzjonijiet
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tal-APR, jew jekk ma jinholqux proceduri li jippermettu lill-persuni japplikaw ghall-azil fl-Istati Membri tal-UE
minghajr il-htiega li jagsmu I-fruntieri tal-UE, allura f’termini pratti¢i r-Regolament ma jkunx operattiv. Ghandu
jkun hemm ukoll incentivi u dizincentivi ghar-rilokazzjoni, u fi kwalunkwe kaz il-process tal-APR ghandu
jitwettaq fi Stati Membri ohra u mhux eskluzivament fil-pajjiz tal-ewwel dhul.

3.3.5.  L-iskrinjar propost huwa mistenni li jzid il-valur ghall-proceduri attwali u, bl-e¢¢ezzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ sahha,
jenhtieg li ma jitwettagx biss f'pajjizi bi fruntieri esterni.

3.3.6.  Mekkanizmu ta’ monitoragg indipendenti, effettiv u kontinwu ghandu jkopri b’'mod partikolari r-rispett
tad-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-iskrinjar, kif ukoll ir-rispett tar-regoli nazzjonali applikabbli fil-kaz ta’ detenzjoni
u konformita mal-prin¢ipju ta’ non-refoulement. Barra minn hekk, ghandu jizgura li l-ilmenti jigu ttrattati malajr
u b’'mod xieraq.

3.3.7.  Il-proposta tirrikonoxxi r-rwol tal-agenziji tal-UE — il-Frontex u l-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil, li
jistghu jakkumpanjaw u jappoggjaw lill-awtoritajiet kompetenti fil-kompiti kollha taghhom relatati mal-iskrinjar — izda din
mhix cara bizzejjed. Taghti wkoll rwol importanti, izda xejn car, lill-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali fl-appogg
lill-Istati Membri biex jizviluppaw il-mekkanizmi ta’ monitoragg indipendenti tad-drittijiet fundamentali fir-rigward
tal-iskrinjar, kif ukoll ir-rispett tar-regoli nazzjonali applikabbli fil-kaz ta’ detenzjoni u konformita mal-principju ta’
non-refoulement.

4. Proposta emendata li tirrevedi r-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil

4.1.  II-KESE jgis li I-ghazla ta’ proposta legizlattiva gdida u emendata fil-forma ta’ regolament tal-UE minflok direttiva,
kif inhu l-kaz illum, hija adatta. Madankollu, il-KESE jistagsi kif tista’ tigi infurzata u implimentata fl-Istati Membri kollha,
b'mod partikolari dawk li kienu soggetti ghal proceduri ta’ ksur. Jista’ japprova din il-proposta biss jekk ma tibdilx
lill-Istati Membri fin-Nofsinhar f’¢entri ta’ detenzjoni jew ta’ ¢entri ta’ gabel it-tluq ghall-persuni.

4.2.  1-KESE jilga’ l-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni li ttejjeb il-koordinazzjoni u l-proc¢eduri komuni ghall-ghoti
u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, u ghal aktar armonizzazzjoni tad-dec¢izjonijiet dwar l-azil u r-ritorn. Madankollu,
jinnota b’dispjacir li saru aktar proposti biex tigi kkoordinata l-implimentazzjoni ta’ ¢entri maghluqa ta’ detenzjoni fil-pajjizi
tal-ewwel dhul milli saru dwar is-sistema komuni tal-azil, li jimponu l-obbligu eskluziv ta’ gestjoni ta’ dawk li jfittxu l-azil
fuq il-pajjizi tal-ewwel dhul. Dan jaghti l-impressjoni qawwija li I-proposti li ghandhom jigu implimentati huma
indirizzati lill-pajjizi tan-Nofsinhar, minghajr ebda referenza ghar-rilokazzjoni matul l-applikazzjoni tal-“proce-
duri fuq il-fruntieri”.

4.3, Barra minn hekk, il-KESE jinnota b’dispjacir li I-problemi potenzjali fl-operat tal-programmi ta’ ritorn ma
gewx identifikati b’'mod adegwat fil-proposta, fuq kollox fir-rigward tar-rieda fil-prattika ta’ pajjizi terzi, pajjizi ta’
origini jew pajjizi ta’ tranzitu biex jikkooperaw mal-UE.

4.4.  II-KESE jenfasizza l-htiega urgenti ghal strategija aktar komprensiva bbazata fuq sistema ta’ responsabbilta
bbilan¢jata u kondiviza ghall-governanza tal-flussi migratorji bejn I-UE u pajjizi mhux tal-UE.

4.5.  Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza l-htiega li tigi pprovduta protezzjoni adegwata ghall-familji bit-tfal u jheggeg
lill-Kummissjoni biex taghti attenzjoni specjali fir-rigward tal-minuri mhux akkumpanjati, l-effettivita generali tal-proceduri
ta’ gwida dwar l-azil, l-indikaturi ta’ standards operazzjonali u l-kumpilazzjoni ta’ ezempji tal-ahjar prattika (ippubblikati
mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO)). Mhuwiex accettabbli li minuri jitqies bhala tali jekk ikun
taht l-eta ta’ 12-il sena biss, u mhux taht l-etd ta’ 18-il sena, f’konformita mad-dritt internazzjonali. Skont
il-Konvenzjoni tan-NU tal-1989 dwar id-Drittijiet tat-Tfal, minuri ifisser kull bniedem taht l-eta ta’ 18-il sena.
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4.6.  Fkonsultazzjonijiet recenti, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili pproponew li jigu riveduti certi regoli dwar
id-determinazzjoni tar-responsabbilta u li jigi previst mekkanizmu ta’ solidarjeta obbligatorju, inkluz ghal persuni zbarkati
wara operazzjoni ta’ tfittxija u salvatagg. L-organizzazzjonijiet mhux governattivi rrakkomandaw ukoll
l-istabbiliment ta’ fehim komuni ta’ “responsabbilta” fost l-Istati Membri u appellaw biex ir-regoli riveduti ta’
Dublin jinkludu mekkanizmu ta’ rilokazzjoni aktar permanenti (°). IIKKESE jistaqsi kif mekkanizmu ta’ solidarjeta
li jifftunzjona tajjeb fost I-Istati Membri jista’ jigi implimentat b’mod realistiku skont il-proposta emendata I-gdida.
Ir-regoli dwar id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghall-azil,
attwalment stabbiliti fl-AMR, ghandhom ikunu fI-APR, u jipprovdu opportunita permezz tal-Eurodac ghal talbiet
li ghandhom jigu pprocessati minn Stati Membri ohra wkoll.

5. L-emendar tal-proposta tal-2016 ghal riformulazzjoni tar-regolament tal-Eurodac

5.1. L-emenda ghall-Proposta tal-2016 ghal riformulazzjoni tar-Regolament tal-Eurodac ghandha I-ghan li
tohloq rabta bejn individwi specifi¢ci u l-proceduri li huma soggetti ghalihom sabiex jitjiebu l-kontroll
tal-migrazzjoni irregolari u d-detezzjoni ta’ movimenti mhux awtorizzati.

5.2.  L-ghan ewlieni tal-Eurodac huwa li tidentifika lil dawk li jfittxu l-azil u li tiffacilita, permezz ta’ data tal-marki
tas-swaba’ u tal-immagni tal-wic¢ (“bijometrika”), il-provvista ta’ evidenza biex tghin fid-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil ipprezentata fl-UE.

5.3.  I-KESE mhuwiex konvint li l-uzu tal-Eurodac (%) ikun l-ghodda adatta ghall-glieda kontra I-migrazzjoni irregolari,
u lanqas li l-uzu tal-Eurodac se jappoggja b'mod effettiv lill-Istati Membri fil-monitoragg tal-ghoti ta’ assistenza ghar-ritorn
volontarju u r-riintegrazzjoni (°).

5.4.  Il-proposta li temenda I-proposta tal-2016 tibni fuq ftehim provizorju bejn il-kolegizlaturi, tikkumplementa dawn
il-bidliet u ghandha l-ghan li tittrasforma I-Eurodac f’bazi ta’ data komuni Ewropea biex tappoggja l-politiki tal-UE
dwar l-azil, ir-risistemazzjoni u l-migrazzjoni irregolari.

5.5.  Barra minn hekk, ghandha I-ghan li tigbor data aktar prec¢iza u kompluta biex tinforma t-tfassil tal-politika u b’hekk
tghin ahjar fil-kontroll tal-migrazzjoni irregolari u fid-detezzjoni ta’ movimenti mhux awtorizzati billi minbarra
l-applikazzjonijiet, isir ukoll l-ghadd tal-applikanti individwali. Madankollu, il-KESE jemmen li din is-sistema
sofistikata trid tipprovdi wkoll lill-migrant bil-possibbilta li japplika ghal azil fi Stat Membru ichor, minghajr ma jkun limitat
ghall-pajjiz tal-ewwel dhul.

5.6.  L-Eurodac ghandha wkoll l-ghan li tappoggja l-identifikazzjoni ta’ soluzzjonijiet ta’ politika adatti f'dan il-qasam billi
tippermetti li titfassal statistika li tikkombina data minn diversi bazijiet tad-data.

5.7.  1-KESE jaqgbel li regoli komuni dwar it-tehid tal-marki tas-swaba’ u l-immagni tal-wic¢ ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ghall-finijiet tal-Eurodac jehtieg li jigu applikati bl-istess mod fl-Istati Membri kollha.

5.8.  I-KESE huwa favur li jinholoq strument ta’ gharfien li jipprovdi lill-Unjoni Ewropea b’informazzjoni dwar
kemm ¢ittadini minn pajjizi terzi jidhlu fl-UE b’mod irregolari jew wara operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg
u japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali, xi haga li hija indispensabbli ghat-tfassil ta’ politika sostenibbli
u bbazata fuq l-evidenza fil-qasam tal-migrazzjoni u l-politika dwar il-viza.

(®)  Rapport tal-progett minn CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean Sailing Away from
Responsibility?, Gunju 2019 [Mhux disponibbli bil-Malti].

(°)  Dan ser itejjeb il-kapacitajiet ta’ monitoragg tal-Istati Membri fdan il-qasam u jipprevjeni x-“shopping” ghar-ritorn volontarju assistit
u r-riintegrazzjoni (AVRR), peress li I-Istati Membri ser ikollhom access immedjat ghal din l-informazzjoni u persuna li tinghata
assistenza fi Stat Membru wiehed ikollha toqghod lura milli ticcaqlaq lejn Stat Membru ichor bil-ghan li tikseb tip ichor jew ahjar ta’
assistenza. Bhalissa, l-Istati Membri ma ghandhom l-ebda bazi ta’ data komuni jew xi mod biex jiskopru jekk persuna rimpatrijata
tkunx diga bbenefikat minn appogg ghar-ritorn u r-riintegrazzjoni. Din l-informazzjoni hija essenzjali fil-glieda kontra l-uzu hazin
u l-benefic¢ji doppiji.

(") Is-sistema ta’ Dhul/Hrug tippermetti lill-Istati Membri jidentifikaw cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ilhom joqoghdu illegalment
minkejja li jkunu dahlu fl-UE legalment. Madankollu, ma tezisti I-ebda sistema bhal din ghall-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi prezenti illegalment li jidhlu fl-UE b'mod irregolari fil-fruntieri esterni. Is-sistema attwali tal-Eurodac hija l-bazi tad-data ideali
biex tospita din l-informazzjoni peress li diga fiha data ta’ dan it-tip. Ghalissa, l-ghan tal-gbir ta’ tali data huwa limitat
ghall-assistenza fid-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli biex janalizza applikazzjoni ghall-azil. L-identifikazzjoni ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi prezenti illegalment u dawk li dahlu fl-Unjoni Ewropea b'mod irregolari fil-fruntieri esterni ser jassisti b'mod
partikolari lill-Istati Membri fid-dokumentazzjoni mill-gdid ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ ritorn.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9.  Objettiv ichor tal-Eurodac huwa li tipprovdi appogg addizzjonali lill-awtoritajiet nazzjonali li jittrattaw l-applikanti
ghall-azil li l-applikazzjonijiet taghhom ikunu diga gew irrifjutati fi Stat Membru ichor, billi tidentifika l-applikazzjonijiet
rifjutati, izda l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jinghataw id-dritt li jezaminaw mill-gdid applikazzjoni pprocessata minn
Stat Membru ichor.

Brussell, il-25 ta’ Frar 2021.

Christa SCHWENG
1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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ANNESS

L-emenda li gejja ncahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet tal-ingas kwart tal-voti mixhuta (Artikolu 43(2) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 2.2
Ibdel it-test kif gej:
2.2.  L-Istati Membri fin-Nofsinhar tal-Ewropa m'ghandhom l-ebda ghazla hlief li jig

jewjistabbilixxu centri maghluga ta’ qabel it-tluq fejn is-sitwazzjonijiet ta’ dawk 1i jfittxu I-azil huma problematiéi hafna ftermini ta’
kundizzjonijiet ta’ ghixien u drittijiet.

Raguni

It-test attwali huwa facli hafna biex jigi interpretat hazin peress li l-pajjizi nnifishom mhuma kkonvertiti la f¢entru ta’
detenzjoni u lanqas fxi haga ohra. Fil-pajjizi hemm stabbiliti ¢entri ta’ qabel it-tlug.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 96

Kontra: 100
Astensjoni: 47

I-punti li gejjin tal-Opinjoni tas-Sezzjoni gew modifikati biex jirriflettu l-emenda adottata mill-assemblea, izda r¢cevew aktar
minn kwart tal-voti mixhuta (Artikolu 43(2) tar-Regoli ta’ Procedura):

1.1.  II-KESE jiehu nota tal-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, li ghandu I-ghan [i jindirizza fenomenu multidimensjonali
u kumpless. II-KESE jemmen li r-Regolamenti I-godda jaghtu kontribut pozittiv ghal sigurta fuq il-fruntieri tal-UE aktar effettiva. Qed
jigi stabbilit process ahjar u aktar sikur biex jigu kkontrollati dawk li jidhlu fl-UE. Madankollu, strategija integrata u komuni tal-UE,
u li tkun reziljenti u li thares il quddiem, hija mehtiega hafna u ilha mistennija Zmien twil. Sfortunatament, fir-rigward tal-kwistjoni
ingenerali tal-migrazzjoni u l-azil, il-Kummissjoni qed toffri I-istess platt tas-soltu, imsahhan mill-gdid u, kif inhi I-prattika standard,
xorta servut kiesah fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Ewropa. Barra minn hekk, l-erba’ jew hames Stati Membri kkoncernati se jsiru
“centri maghlugin tad-detenzjoni” (') ghall-bnedmin ghal perjodu ta’ mill-inqas sitt jew seba’ xhur, jekk mhux aktar,
sakemm l-eZitu tal-proceduri jkun maghruf, u dan jirrizulta f’sitwazzjonijiet li huma 20 darba aghar minn qabel.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 105
Kontra: 99
Astensjoni: 43

1.2.  II-KESE jixtieq jirrimarka li jidher li hemm nuqqas ta’ rieda tajba min-naha tal-Kummissjoni fir-rigward tas-suggerimenti
tieghu. L-Opinjonijiet kollha tieghu (SOC/649, SOC/669 u SOC/670) jikkritikaw I-adozzjoni kemm tar-Regolament dwar il-Gestjoni
tal-Azil u tal-Migrazzjoni (AMR) kif ukoll tar-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil (APR). II-KESE jixtieq jirrimarka wkoll li
mill-analizi tieghu tad-disa’ regolamenti u I-kuntatt tieghu mal-Kummissjoni, jidher li mhemmx prospetti ghall-implimentazzjoni ta’
dawn id-disa’ regolamenti differenti. Huwa tipiku tal-Kummissjoni li tonqos milli tittratta l-immigrazzjoni bhala kwistjoni specifika,
u pjuttost tiddikjara li kwalunkwe proposta jew suggeriment jaqghu taht regolament iehor. B'rizultat ta’ dan, I-ebda kwistjoni ma tista’
tigi konnessa b'mod sostanzjali, li jfisser li I-kwistjonijiet jitgiesu individwalment fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ kull regolament eskluziv.
Fi kliem ichor, “ghal kull osservazzjoni, napplikaw regola differenti”, jew il-Kummissjoni semplicement twarrab il-kummenti kollha
bl-argument li dawn jaqghu taht regoli differenti.

(") I-kuncett tan-nuqqas ta’ dhul huwa xi haga li ezistiet kemm f'Schengen kif ukoll fl-acquis tal-azil (I-Artikolu 43 tad-Direttiva dwar
il-Proceduri tal-Azil (APD)).
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 101
Kontra: 97

Astensjoni: 41
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