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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja l-objettiv tal-Kummissjoni li timxi lejn ambjent hieles mit-tossicita u tizgura li s-sustanzi kimici
jigu prodotti b'mod li jimmassimizza l-kontribut pozittiv taghhom ghas-so¢jeta u jnaqqgas l-impatt ambjentali.

1.2.  Hija mehtiega definizzjoni ta’ liema uzi ta’ sustanzi kimici huma “essenzjali”, u metodologija spjegata b'mod car
dwar kif is-sustanzi kimici jsiru “sikuri u sostenibbli mid-disinn”. Fdan il-kuntest, ahna nenfasizzaw li s-“sustanzi ta’ thassib”
ghandhom jigu identifikati, evalwati u kklassifikati bl-aktar mod komprensiv, mhux ambigwu u ssemplifikat sabiex
l-industrija tkun tista’ tadatta.

1.3.  I-KESE fahhar lill-Kummissjoni rigward il-fehma taghha li I-UE ghandha tkun mexxejja globali fil-produzzjoni
u l-uzu ta’ sustanzi kimici sikuri u sostenibbli, u jenfasizza l-importanza li jigu Zgurati kundizzjonijiet ekwi fil-ftehimiet
kummerdjali internazzjonali ghall-kumpaniji, u mizuri ghal tranzizzjoni gusta gha¢-¢ittadini kollha tal-UE.

1.4.  Sabiex l-istrategija tkun ta’ success, hija mehtieg l-partecipazzjoni tan-nies u tal-industrija, kif ukoll modi innovattivi
ta’ hsieb, flimkien ma’ trasparenza u l-involviment fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet.

1.5.  L-istrategija ghandha l-ghan li testendi l-approc¢ generiku ghall-immaniggjar tar-riskju ghal prodotti tal-konsumatur
li fihom sustanzi kimici perikoluzi, bhal sustanzi kar¢inogenici, mutagenici jew li jfixklu s-sistema endokrinali. Madankollu,
biex ikun ehfef ghall-industrija li tadatta, jehtieg li jigi zgurat bilan¢ bejn il-valutazzjonijiet generi¢i u dawk tar-riskji
specifici.

1.6.  I-KESE jitlob li jkun obbligatorju li jkun hemm tikkettar tajjeb u konsistenti, b'infurzar ghall-katina tal-provvista
kollha, inkluzi prodotti li fihom nanomaterjali.

1.7.  1-KESE jilqa’ l-isforz biex tissahhah l-awtonomija strategika tal-UE, spec¢jalment ftermini tas-sustanzi kimici uzati
ghal applikazzjonijiet tas-sahha, u jixtieq li jsir l-istess sforz fsetturi ohra, u jitlob li tigi kkunsidrata revizjoni tal-Politika
Industrijali tal-UE bil-ghan li tigi rilokata parti mill-produzzjoni tas-sustanzi kimici essenzjali fil-pajjizi tal-UE.
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1.8.  II-KESE jishaq fuq l-importanza li jigi indirizzat in-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ data kimika sabiex tinghata spinta
lill-innovazzjoni, il-fidu¢ja tal-konsumaturi u jitwettqu valutazzjonijiet tal-impatt adegwati. Huwa essenzjali li jkun hemm
bazijiet tad-data accessibbli u affidabbli ghar-rizultati tar-ricerka biex jigu riezaminati d-drittijiet tal-proprjeta industrijali
u l-privattivi li jillimitaw l-access ghad-data, u jigi implimentat il-princ¢ipju “ebda data, ebda suq”.

1.9.  1-KESE jgis li l-indirizzar tat-tahlitiet ta’ sustanzi kimic¢i huwa pass rilevanti | quddiem fil-valutazzjoni tar-riskju
tas-sustanzi kimic¢i. Madankollu, huwa krugjali li jkun hemm aktar ricerka u zvilupp biex jigu koperti l-lakuni attwali
fl-gharfien u jitmexxew 'il quddiem il-valutazzjoni u I-gestjoni tat-tahlitiet ta’ sustanzi kimici.

2. Proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Din l-istrategija hija opportunita biex jigi rikonciljat il-valur soc¢jetali tas-sustanzi kimic¢i mas-sahha tal-bniedem
u |-limiti tal-pjaneta taghna, b'reazzjoni ghall-aspirazzjonijiet legittimi tac-cittadini tal-UE ghal livell gholi ta’ protezzjoni
minn sustanzi kimici perikoluzi, u biex tigi promossa l-industrija tal-UE bhala mexxejja globali fil-produzzjoni u l-uzu ta’
sustanzi kimici sikuri u sostenibbli.

2.2.  Biex thabrek favur ambjent hieles mit-tossicita, hija stabbilita gerarkija ¢dida ghall-gestjoni tas-sustanzi kimici, li
tinkludi l-uzu ta’ kimici sikuri u sostenibbli, il-minimizzazzjoni jew is-sostituzzjoni ta’ sustanzi ta’ thassib b'effett kroniku
fuq is-sahha tal-bniedem u l-ambjent, u l-eliminazzjoni gradwali ta’ dawk l-aktar ta’ hsara ghall-uzu mhux essenzjali
tas-soc¢jeta, b'mod partikolari fil-prodotti ghall-konsumatur.

Tabella

Il-gerarkija ta’ minghajr tossicita — gerarkija gdida ghall-gestjoni tas-sustanzi kimici

Nipprotegu s-sahha u
l-ambjent
Uzu ta' sustanzi kimici sikuri filwaqt li nevitaw il-

hsara lill-bniedem u lill-ambjent billi nevitaw is-
sustanzi ghal uzi li mhumiex essenzjali

Inhegdu I-
Innovazzjoni

Nippromwowu l-izvilupp ta' sustanzi kimi¢i u ta'
materjali  sikuri u sostenibbli, processi ta'
produzzjoni u  teknologiji nodfa, ghodod
innovattivi ghall-ittestjar u ghall-valutazzjoni tar-

Nimminiminzzaw l-esponiment tal-bniedem u
tal-ambjent ghal sustanzi perikoluzi ghas-sahha
u ghall-ambjent, permezz ta' mizuri ta' gestjoni
tar-riskji u informazzjoni shiha lill-utenti tas-
sustenzi kimici.

Nippromwowu processi ta' produzzjoni moderni u
intelligenti, uzi u mudelli ta' negozju sikuri u
sostenibbli, sustanzi kimi¢i bhala senizz,
soluzzjonijiet talHT ghall-intracéar tas-sustanzi
kimici

Neliminaw is-sustanzi ta' thassib fl-iskart u I-
materja prima darja u nreggghu lis-sahh:

tal-bniedem u lill-ambjent lura ghal status ta'
kwalita tajba

Nippromwovu soluzzjonijiet ta' riciklagg sikuri u
nodfa, inkluz ir-i¢iklagg tas-sustanzi kimiici, it-
teknologiji tal-gestjoni tal-iskart, u soluzzjonijiet
ghad-dekontaminazzjoni

2.3. L-istrategija tiffoka fuq hames ghanijiet ewlenin

2.3.1.  L-innovazzjoni ghal sustanzi kimici sikuri u sostenibbli tal-UE Il-mizuri proposti jinkludu, fost l-ohrajn, l-izvilupp
ta’ kriterji tal-UE sikuri u sostenibbli mid-disinn ghas-sustanzi kimici; l-introduzzjoni ta’ rekwiziti legali dwar il-prezenza ta’
sustanzi ta’ thassib fi prodotti permezz tal-inizjattiva dwar prodotti sostenibbli u t-tfassil ta’ emendi ghal-legizlazzjoni
tal-UE dwar l-emissjonijiet industrijali biex jigi promoss l-uzu ta’ sustanzi kimici aktar sikuri mill-industrija tal-UE.

2.3.2.  It-tishih tal-qafas legali tal-UE biex jigi indirizzat it-thassib urgenti dwar l-ambjent u s-sahha. L-azzjonijiet proposti
huma mmirati lejn il-protezzjoni tal-konsumaturi u l-haddiema biex tigi evitata l-prezenza tas-sustanzi kimici l-aktar ta’
hsara fil-prodotti tal-konsumatur kollha, ez. fmaterjali li jigu fkuntatt mal-ikel, il-gugarelli, oggetti ghall-indukrar tat-tfal,
il-kozmetici, id-detergenti, l-ghamara u t-tessuti. Se tinghata attenzjoni specifika lil sustanzi kimici li jistghu jikkawzaw
kancers u mutazzjonijiet tal-geni, li jaffettwaw is-sistema riproduttiva jew endokrinali jew huma persistenti
u bijoakkumulattivi. Dan l-approc¢¢ eventwalment se japplika ghas-sustanzi kimici li jaffettwaw is-sistemi immunitarji,
newrologici jew respiratorji, u ghas-sustanzi kimici tossici ghal organu specifiku. Sakemm jigi stabbilit l-approc¢ generiku
ghall-immaniggjar tar-riskju, is-sustanzi bil-perikli kollha elenkati hawn fuq se jinghataw prijorita ghar-restrizzjonijiet
ghall-uzi kollha u permezz ta’ raggruppament, minflok ma jigu rregolati wahda wahda.
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2.3.3.  Mizuri ta’ semplifikazzjoni u ta’ konsolidament biex jittejjeb il-qafas legali. Il-proposta tinkludi l-istabbiliment ta’
process ta’ “sustanza wahda, valutazzjoni wahda” biex tigi kkoordinata l-valutazzjoni tal-periklu/riskju tas-sustanzi kimici
fil-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimici kollha, biex tissahhah il-governanza tal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici
u tizdied is-sostenibbilta tal-mudell ta’ finanzjament taghha. Barra minn hekk, l-istrategija tipproponi emendi mmirati
ghar-Regolament REACH (ir-Regolament dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, l-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’
Sustanzi Kimici), u ghar-Regolament CLP (ir-Regolament dwar il-klassifikazzjoni, it-tikkettar u l-imballagg tas-sustanzi
u t-tahlitiet) i ghandhom jitwettqu fkonformita mal-principji tar-regolamentazzjoni ahjar u soggetti ghal evalwazzjonijiet
u valutazzjonijiet tal-impatt, kif mehtieg.

2.3.4.  Il-bini ta’ bazi ta’ gharfien komprensiva dwar is-sustanzi kimici. Se tigi Zviluppata sistema ta’ twissija u azzjoni
bikrija tal-UE ghas-sustanzi kimici biex jigi zgurat li 1-politiki tal-UE jindirizzaw ir-riskji kimic¢i emergenti hekk kif jigu
identifikati mill-monitoragg u r-ricerka; u biex jinholoq qafas ta’ indikaturi biex jigu mmonitorjati I-fatturi u l-impatti li
jikkawzaw it-tniggis tas-sustanzi kimici u biex tkejjel l-effettivita tal-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimici.

2.3.5.  Naghtu l-ezempju ghal gestjoni globali tajba tas-sustanzi kimi¢i Dawn l-azzjonijiet se jkollhom Il-ghan i
jappoggjaw il-bini tal-kapacitajiet ta’ pajjizi terzi fil-valutazzjoni u l-gestjoni tas-sustanzi kimici u li jizguraw li s-sustanzi
kimici perikoluzi pprojbiti fl-UE ma jigux prodotti ghall-esportazzjoni.

3. Kummenti generali

3.1.  Matul dawn l-ahhar 50 sena, is-sustanzi kimici saru centrali ghall-mod kif nghixu hajjitna, billi taw kontribut
pozittiv ghall-kultura taghna u ghall-progress tas-so¢jeta kollha kemm hi, bil-popolazzjoni dejjem tikber taghha. Fl-istess
hin, is-sustanzi kimic¢i — kemm dawk sintetici kif ukoll dawk naturali — jista’ jkollhom proprjetajiet perikoluzi li joholqu
riskju ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.

Minkejja dan, l-umanita ged issir dejjem aktar dipendenti fughom. Skont in-NU, il-produzzjoni tas-sustanzi kimici se tikber
seba’ darbiet aktar malajr mill-popolazzjoni globali bejn 1-1990 u 1-2030.

3.2.  Ilkoll ghandna nagblu mal-objettiv ta’ min ifahhru ghal ambjent hieles mit-tossicita, u irrispettivament minn kemm
huwa difficli li dan jintlahaq, mhemm l-ebda skuza biex ma nippruvawx nimxu 'l quddiem. II-KESE jilqa’ l-intenzjoni
tal-Kummissjoni li tistabbilixxi diskussjoni madwar mejda ta’ livell gholi mal-partijiet interessati kollha ghal dan il-ghan.

3.3.  Kwantitajiet kbar ta’ sustanzi kimici perikoluzi jkomplu jnixxu fl-ambjent, minn hafna sorsi, bhar-rimi ta’ ilma
mormi domestiku u industrijali trattat u mhux trattat, ir-rimi ta’ skart flandfill, l-in¢inerazzjoni u processi ta’ manifattura,
ec¢., u jistghu jinfirxu fl-arja, fil-hamrija u fl-ilma, fejn jaghmlu hsara serja (!).

3.4,  Hemm hafna kwistjonijiet ta’ legat minhabba l-kontaminazzjoni kimika. Perezempju, PBDEs (eteri tad-difenil
polibromurat) u ritardanti tal-flammi ohrajn jemigraw facilment mill-prodotti li jizdiedu maghhom, bhal fowm
tal-poliuretan, u mbaghad jikkontaminaw l-arja u t-trab. Ghalkemm hafna PBDEs ta’ hsara gew ipprojbiti, dawn jibqghu
fl-ambjent minhabba l-persistenza u l-uzu estensiv taghhom.

3.5.  Meta jigu sostitwiti sustanzi kimici perikoluzi bhal dawn, jehtieg li nizguraw li l-impatt tas-sostituzzjoni jkun titjib
sinifikanti. Perezempju, il-bijodizil miz-zejt tal-palm, li jikkontribwixxi ghad-deforestazzjoni, jista’ jkun aghar ghall-ambjent
milli kieku jintuzaw il-fjuwils fossili.

3.6.  Barra minn hekk, ir-regolaturi jehtieg li jkunu konxji tat-tentattivi biex sustanza kimika perikoluza tigi sostitwita
b’sustanzi kimici li ghandhom proprjetajiet perikoluzi simili, u ghandhom jevitawhom. Perezempju, il-PFAS (sustanzi per-
u polifluworoalkilati) ghandhom jigu ttrattati bhala grupp aktar milli fuq bazi individwali. Ricerka gdida tissuggerixxi li xi
alternattivi ghall-PFAS tradizzjonali jista’ jkun li mhumiex aktar sikuri (3.

(') Joyce Msuya, vici direttur tal-programm ambjentali tan-NU.
(»  EU news alert, harga 517, 22/11/18.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  1-KESE huwa mhasseb dwar il-fatt li l-azzjonijiet ta’ dekontaminazzjoni biex jigu restawrati s-sahha tal-bniedem
u l-ambjent jista’ jkun li mhumiex suffi¢jenti, b'mod spe¢jali fir-rigward ta’ sustanzi kimici essenzjali li ghalihom ghadhom
mhumiex disponibbli alternattivi hielsa mit-tossicita jew li jirrikjedu process ta’ zvilupp fit-tul, kif ukoll dawk is-sustanzi
kimici li tnehhew gradwalment li ghadhom kwistjoni ta’ thassib kbir minhabba l-persistenza taghhom fl-ambjent. Peress li
ghadhom qed isiru sforzi kbar biex jigu adottati strategiji ta” dekontaminazzjoni, il-KESE qed jistenna bil-herqa li jara I-“Pjan
ta’ azzjoni ghal tniggis zero” futur.

3.8.  II-KESE jappella li t-tikkettar adegwat u konsistenti jkun obbligatorju ghall-katina kollha tal-provvista, b'infurzar,
ghal prodotti li fihom in-nanomaterjali (gugarelli, bijocidi, hwejjeg, pesticidi, medicini, Zebgha, prodotti ghall-kura tat-tfal,
ecc.).

3.9.  I-KESE jistagsi wkoll jekk l-iskeda ta’ Zzmien ghal diversi azzjonijiet li ghandhom isiru b’mod parallel hijiex realistika
u fattibbli, meta titqies il-htiega tal-industrija li tadatta ghat-tranzizzjoni gradwalment minghajr konsegwenzi so¢jali
u ekonomici negattivi serji. Barra minn hekk, il-bini tal-kapacitajiet tal-awtoritajiet jehtieg li jissahhah; dan huwa essenzjali
ghall-implimentazzjoni b’success tal-politiki aggornati ppjanati.

3.10.  Xi aspetti huma nieqsa jew mhumiex spjegati bizzejjed fl-istrategija, bhall-bilan¢ stmat tal-energija tat-tranzizzjoni
kimika ssuggerita, u l-konsegwenzi ghall-haddiema u l-kumpaniji kbar u zghar fl-Ewropa. Il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ghandhom jiddedikaw rizorsi finanzjarji biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-istrategija.

4. Kummenti specifiéi

4.1. L-innovazzjoni ghal sustanzi kimici sikuri u sostenibbli tal-UE

4.1.1.  Huwa maqbul li t-tranzizzjoni ghal kriterji ghall-approc¢ sikur u sostenibbli mid-disinn ghas-sustanzi kimi¢i
hija imperattiv so¢jali u ekonomiku, sabiex tigi ffacilitata t-tranzizzjoni ekologika u digitali tal-industrija tal-UE. Din se tkun
sfida enormi u r-ricerka mehtiega hija potenzjalment ghalja hafna u se toffri xi vantaggi kompetittivi. Madankollu, jista’
jirrizulta xi telf ta’ impjiegi u telf ekonomiku, peress li mhux il-kumpaniji kollha jistghu jkunu kapaci jadattaw u mhux
il-haddiema kollha jistghu jitharrgu mill-gdid/itejbu l-hiliet. Ghalhekk, huwa kru¢jali li jkun hemm mizuri finanzjarji u ta’
incentiv biex tinkiseb tranzizzjoni gusta, b'referenza specjali biex il-haddiema jzommu l-impjiegi taghhom jew ikollhom
alternattiva vijabbli, ghall-appogg tal-investimenti u mudelli ta’ negozju innovattivi.

4.1.2.  Mhumiex specifikati mizuri biex jigi Zgurat l-adattament shih tal-haddiema, bhal incentivi u l-finanzjament
ghat-tahrig mill-gdid u ghat-tahrig ta’ specjalizzazzjoni sabiex jigi evitat it-telf tal-impjiegi. Huwa wkoll ta’ thassib kif
l-allokazzjoni geografika tas-setturi tal-industrija se tiddetermina l-impatt tal-istrategija. L-industriji li jinsabu fzoni
periferali ghandhom jigu kkunsidrati, kif ukoll ir-rata gholja ta’ SMEs li jippartecipaw fis-settur.

4.1.3.  Il-kuncett ta’ “sikuri u sostenibbli mid-disinn” li se jigi Zviluppat johloq thassib fost il-partijiet ikkoncernati.
Ghal din ir-raguni, id-definizzjoni tieghu u l-hiliet xierqa biex tinghata spinta lill-produzzjoni taghhom ghandhom jinvolvu
I-kriterji tal-atturi rilevanti kollha.

4.1.4.  Il-process ghar-registrazzjoni, l-evalwazzjoni u l-awtorizzazzjoni ghas-sustanzi kimi¢i huwa kumpless u jehtieg
specjalizzazzjoni, li xi kultant tkun ta’ sfida ghall-SMEs u normalment tinvolvi spejjez amministrattivi u ta’ konformita
gholjin. Sabiex jigi ffacilitat it-twettiq tal-processi ta’ registrazzjoni u ta’ mmaniggjar tar-riskji regolatorji previsti
fir-Regolamenti REACH u CLP, il-process ghandu jigi ssemplifikat, jew inkella jista’ jigi incentivat it-tahrig ghal dawk li
mhumiex esperti.

4.1.5.  Processi u teknologiji industrijali innovattivi u aktar nodfa se jnaqqsu l-impronta ambjentali tal-produzzjoni
tas-sustanzi kimici, itejpu t-thejjija tas-suq u jiksbu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u l-inizjattiva globali tal-Patt
Ekologiku Ewropew. Il-linji gwida ta’ valutazzjoni u I-kondivizjoni tal-ahjar prattiki dwar id-disinn u l-implimentazzjoni ta’
processi u teknologiji industrijali aktar nodfa jaghmlu tali tranzizzjoni possibbli. Jehtieg li jigu kkunsidrati l-aqwa teknologiji
disponibbli.
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4.1.6. [-Kummissjoni ghandha l-ghan li timminimizza l-prezenza ta’ sustanzi ta’ thassib fmaterjali riciklati, billi
tintroduc¢i rekwiziti u informazzjoni dwar il-kontenut kimiku u l-uzu sikur bhala parti mill-Inizjattiva ta’ Politika dwar
il-Prodotti Sostenibbli. L-uzu tal-materjali riciklabbli m'ghandux jippermetti li jibqghu jintuzaw sustanzi kimici perikoluzi
fkoncentrazzjonijiet oghla (°). Is-“sustanzi ta’ thassib” ghandhom jigu identifikati, evalwati u kklassifikati bl-aktar mod
komprensiv, mhux ambigwu izda wkoll issemplifikat sabiex l-industrija tkun tista’ tadatta.

4.1.7.  Dawn il-mizuri se jzidu l-fidu¢ja tal-konsumaturi u l-produtturi fi prodotti riciklati. In-nuqqas ta’ informazzjoni
adegwata dwar il-kontenut kimiku tal-prodotti maghmula minn materjali riciklati huwa problema u r-restrizzjonijiet
tal-protezzjoni tad-data jistghu joholqu problemi fdan il-qasam.

4.1.8.  L-istrategija thabbar zieda fl-investiment fit-teknologiji innovattivi. Din hija opportunita kbira biex titrawwem
ir-ricerka fil-qasam tal-valorizzazzjoni tal-prodotti tal-iskart industrijali, b’'mod partikolari mill-iskart agroali-
mentari, li l-potenzjal kbir tieghu gie mxekkel minn investiment insuffi¢jenti.

Madankollu, ir-rekwiziti legali ghall-prodotti mill-valorizzazzjoni tal-iskart agroalimentari mhumiex megjusa
bizzejjed kemm fl-istrategija “mill-Ghalga sal-Platt” kif ukoll fl-istrategija dwar is-sustanzi kimici sostenibbli. Perezempju,
il-prezenza ta’ residwi farmacewtici fdemel tal-annimali ttrattat ghall-fertilizzazzjoni, l-uzu mill-g¢did ta’ ilma mormi ttrattat
ghall-irrigazzjoni tal-ghelejjel u r-residwi ta’ farmacewtici u pesticidi, pesticidi, erbicidi u insetticidi fi skart tal-ikel ottimizzat
huma kwistjonijiet ta’ thassib partikolari, peress li dawn is-sustanzi bijoattivi jistghu jinfirxu fl-ambjent kollu, u jiskattaw
effetti negattivi fuq l-ekosistemi. Ghalhekk, dawn ghandhom jigu identifikati, evalwati u regolati. Il-popolazzjonijiet
tal-bnedmin jistghu jigu affettwati mhux biss mill-esponiment izda anke mill-konsum, billi dawn is-sustanzi jistghu
jakkumulaw u jitkabbru bijologikament tul il-katina tal-ikel.

4.1.9.  Is-sustanzi li huma kkunsidrati ta’ thassib joholqu konfuzjoni fost il-partijiet ikkoncernati. Spjegazzjoni ta’ liema
tip ta’ rekwiziti ghandhom jigu introdotti u skeda ta’ zmien ghall-implimentazzjoni, ikunu ta’ ghajnuna sabiex jinftichem
l-impatt ta’ din il-mizura fuq ic-¢ikli materjali attwali.

4.1.10.  Il-bilan¢ tal-energija stmat tat-tranzizzjoni tas-sustanzi kimici ssuggerita hija kwistjoni ta’ thassib. Minhabba li
t-trasformazzjonijiet ewlenin mehtiega ghac-cikli ta” materjali ekologici huma processi endotermici hafna (ez. separazzjoni,
riciklagg, dekontaminazzjoni, konverzjoni kimika), id-domanda ghall-energija hija mistennija li tizdied. Barra minn hekk,
il-marka tal-karbonju mill-manifattura tas-sustanzi kimici jehtieg li titnaqqas, peress li normalment hija process b'uzu
intensiv ta’ energija.

4.1.11.  L-idrogenu ghandu potenzjal kbir ghal dan il-ghan, kemm bhala sors ta’ energija kif ukoll bhala agent kimiku ta’
tnaqqis fi processi fil-mira (ez. biex il-karbonju jigi sostitwit bhala riduttur). Madankollu, i¢-celloli tal-fjuwil tal-idrogenu
ghadhom jiddependu mill-platinu li huwa ghali u ghandu konsegwenzi ambjentali kbar. Hemm bzonn ta’ ricerka kimika
fundamentali biex jinstabu alternattivi ghall-platinu.

4.1.12.  I-Kummissjoni tipprevedi aktar reziljenza fil-provvista u s-sostenibbilta tas-sustanzi kimici uzati fapplikaz-
zjonijiet essenzjali ghas-soc¢jeta tal-UE billi taghmel lill-UE inqas dipendenti u zzid il-previzjoni strategika ghas-sustanzi
kimici. Iz-zieda tar-reziljenza tas-sustanzi kimici uzati fapplikazzjonijiet tas-sahha se timmarka progress konsiderevoli
ghas-suq tal-UE u l-industrija tas-sustanzi kimici uzati fil-kura tas-sahha. Jehtieg li nkunu nafu kif dawn il-mizuri japplikaw
ghal sustanzi kimici ohra ta’ uzu essenzjali.

4.1.13.  Prodotti maghmula minn materja prima importati minn pajjizi mhux tal-UE, perezempju, elementi tal-materjali
tal-art rari (REE), miksuba permezz ta’ attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-minerali li joholqu perikli ambjentali u ghas-sahha, saru
kriti¢i ghal diversi teknologiji moderni, li jvarjaw minn sistemi ta’ difiza, telefowns cellulari u televizjonijiet ghal bozoz LED
u turbini eoli¢i. Ghaldagstant, tqum il-kwistjoni dwar liema strategiji se jigu stabbiliti biex tigi indirizzata d-dipendenza
minn sustanzi essenzjali ohra, li ghalihom il-processi tal-produzzjoni jiddependu mill-provvista minn pajjizi mhux tal-UE.

()  Opinjoni tal-KESE dwar Implimentazzjoni tal-ligi ambjentali tal-UE: kwalita tal-arja, l-ilma u l-iskart (GU C 110, 22.3.2019, p. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
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4.1.14.  1-KESE jistaqsi wkoll kif l-approc¢ “sikur u sostenibbli mid-disinn” se jkun applikabbli ghall-fornituri mhux
tal-UE, li ghandhom ir-regolamenti taghhom dwar is-sustanzi kimici. Peress li ghadhom ma gewx stabbiliti I-limiti ta’ kriterji
ghall-produzzjoni ta’ sustanzi kimici, mhuwiex car jekk il-prin¢ipju u l-mizuri ta’ valutazzjoni japplikawx ghal sorsi ta’
materja prima, irrispettivament mill-origini taghhom. Ghadu mhux car kif il-mizuri proposti se jkunu interkonnessi
u bbilan¢jati ma’ politiki ezistenti differenti fpajjizi mhux tal-UE involuti fil-ktajjen tal-valur tas-sustanzi kimici tal-UE.

4.1.15.  Ghalhekk, il-KESE jissuggerixxi li I-Istrategija Industrijali tal-UE tigi ezaminata mill-gdid u li tinghata
kunsiderazzjoni biex jigi incentivat ir-ritorn tal-produzzjoni tas-sustanzi kimici fil-pajjizi tal-UE. Dan mhux biss se jaghti
spinta lill-awtonomija strategika tal-UE izda se johloq ukoll impjiegi godda ta’ kwalita u jiffacilita I-kisba tal-istrategija dwar
is-sustanzi kimici.

4.2. Qafas legali tal-UE aktar b’sahhtu biex jindirizza t-thassib dwar l-ambjent u s-sahha

4.2.1.  1-KESE jilqa’ I-ghan tal-Kummissjoni li testendi l-approc¢¢ generiku ghall-immaniggjar tar-riskju. Madankollu,
minhabba li xi prodotti se jkunu ristretti, huwa necessarju li tigi Zgurata l-konsistenza bejn il-valutazzjonijiet tar-riskju
generici u specifici fis-sustanzi kimici kollha, sabiex l-industrija tkun tista’ tadatta gradwalment.

4.2.2.  1-KESE jilqa’ wkoll l-uzu tar-ragruppament biex tigi indirizzata r-regolamentazzjoni tal-PFAS u jagbel li jista’ jkun
mehtieg li jissahhah il-punt sa fejn jigu adottati l-istrategiji ta’ raggruppament sabiex jizdiedu l-effi¢jenza u l-effettivita
tal-legizlazzjoni (¥).

4.2.3.  L-istrategija se tipproponi klassijiet u kriterji godda ta’ periklu fir-Regolament CLP biex tindirizza bis-shih
it-tossicita, il-persistenza, il-mobbilta u l-bijjoakkumulazzjoni ambjentali. Huwa importanti li l-evalwazzjoni tal-effetti
avversi tas-sustanzi kimici fuq l-ambjent u l-allokazzjoni ta’ klassijiet differenti ta’ periklu ghas-sustanzi kimici jitwettqu fuq
bazi komprensiva u trasparenti. Il-kriterji ta’ klassifikazzjoni ghandhom jigu ddefiniti fid-dettall, sabiex jigi anticipat
it-thassib potenzjali dwar prodotti ohra li qed jigu zviluppati.

4.2.4.  L-introduzzjoni ta’ sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali, li huma persistenti, mobbli u tossici, u persistenti hafna
u mobbli hafna bhala kategoriji tal-SVHC (sustanzi ta’ thassib serju hafna) tehtieg li wiehed jiddependi minn valutazzjoni
u evalwazzjoni komprensivi u trasparenti. Barra minn hekk, hija mehtiega aktar koerenza bejn I-SVHC identifikati
fir-Regolmant REACH u legizlazzjoni Ewropea ohra (ez: id-Direttiva Qafas tal-UE dwar l-Iima).

4.2.5.  L-istrategija tiffoka l-aktar fuq is-sustanzi li tfixkel is-sistema endokrinali u I-PFAS, u tindirizza wkoll pesticidi,
bijocidi, farmacewtici, metalli tqal, plastifikanti u ritardanti tal-flammi bhala sustanzi perikoluzi. Madankollu, sustanzi
kimici ohra ta’ thassib, bhan-nanomaterjali, bilkemm jissemmew. Ghalkemm huma inkluzi fir-Regolament REACH,
ir-revizjoni tad-definizzjoni ghadha pendenti u r-regolamentazzjoni taghhom ghadha insuffi¢jenti (ez.: in-nuqqas ta’
regolamentazzjoni tar-rilaxxi tan-nanomaterjali fl-ambjent, l-ebda restrizzjoni fuq it-tqeghid fis-suq taghhom, it-trasparenza
u l-istabbiliment ta’ registru tal-UE biex tigi zgurata t-traccabbilta taghhom mill-manifattura sal-konsumaturi).

4.2.6. Minhabba l-evidenza dokumentata sew tar-riskji asso¢jati ma’ xi familji ta’ sustanzi, -UE mhux biss ghandha
tillimita izda kultant anki tipprojbixxi l-uzu ta’ sustanzi li jfixklu s-sistema endokrinali diga identifikati bhall-bisfenol,
u |-ftalati — dan japplika wkoll ghal sustanzi kimici minghajr ebda utilita nutrittiva fi prodotti tal-ikel, bhan-nanomaterjali.

4.2.7.  Il-mizuri ghall-promozzjoni u l-iffacilitar tas-sostituzzjoni tal-SVHC jistghu jigu implimentati permezz ta’
mekkanizmu finanzjarju (bonus/malus).

() EC Study for the strategy for a non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme (Studju tal-KE ghall-istrategija ghal
ambjent hieles mis-sustanzi tossici tas-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali — mhux disponibbli bil-Malti).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8.  Huwa pass rilevanti 'l quddiem fil-valutazzjoni tar-riskju ta’ sustanzi kimici ta’ thassib li t-tahlitiet jinghataw
attenzjoni specjali, u I-KESE jilqa’ I-fatt li se jigu indirizzati t-tahlitiet kemm intenzjonati kif ukoll dawk mhux intenzjonati.
Madankollu, il-lakuni li fadal fl-gharfien dwar it-tossicita u l-esponiment ghat-tahlitiet u l-ghadd kbir ta’ sustanzi kimici li
ged jintuzaw iwasslu ghal proposti bhall-uzu sistematiku tal-Fattur ta’ Valutazzjoni tat-Tahlita (MAF) ghal sustanzi kimici
singoli, biex jigu indirizzati tahlitiet mhux intenzjonati. L-affidabbilta tal-MAF fil-valutazzjoni tar-riskju tas-sustanza kimika
tqajjem thassib, peress li dan mhuwiex fattur specifiku ghax-xenarju. Ghalhekk, il-KESE jagbel bis-shih mal-prijoritajiet
u r-rakkomandazzjonijiet dwar ir-ricerka u l-izvilupp imsemmija fir-rapport (SWD(2020) 250 (*) sabiex it-tahlitiet ta’
sustanzi kimici jigu vvalutati u gestiti b’'mod effettiv.

4.3. Is-semplifikazzjoni u I-konsolidazzjoni tal-qafas legali

4.3.1.  II-KESE jhaddan l-approc¢ ta’ “sustanza wahda, valutazzjoni wahda” li ghandu jigi kkunsidrat ghall-valutazzjoni
effi¢jenti tas-sikurezza tas-sustanzi kimici.

4.3.2.  Dan se jissemplifika u jhaffef il-process ta” approvazzjoni, li se jkun ta’ benefic¢ju ghall-produtturi u se jiffacilita
r-ricerka u l-izvilupp ta’ sustanzi alternattivi hielsa mit-tossicita. Madankollu, l-impatti differenti tal-istess sustanza
fcirkostanzi differenti u anke ftahlitiet ma ghandhomx jitwarrbu.

4.3.3. Madwar 30 % tat-twissijiet dwar prodotti perikoluzi fis-suq jinvolvu riskji minhabba sustanzi kimici, u terz biss
tal-fajls ta’ registrazzjoni tas-sustanzi kimici rregistrati mill-industrija taht REACH huma konformi bis-shih mar-rekwiziti
tal-informazzjoni.

4.3.4.  L-approcc ta’ tolleranza zero ghan-nuqqas ta’ konformita u l-azzjonijiet proposti biex jizdiedu l-implimentazzjoni
u l-infurzar tal-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimi¢i huma milqugha tajjeb. Huwa rrakkomandat bil-qawwa li I-principju ta’
“Ebda data, ebda suq” jigi implimentat kif suppost, minflok ma jkun hemm prodotti u sustanzi kimi¢i mhux regolati
fis-swieq.

4.3.5.  Barra minn hekk, id-data dwar sustanzi kimici approvati fis-suq ghandha tigi aggornata fintervalli regolari
mill-istess registranti, peress li r-Regolament REACH mhuwiex suffi¢jenti fcerti aspetti. Skont ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni
Kimika (°), 64 % tas-sustanzi li ged jigu evalwati (126 minn 196) ma kellhomx l-informazzjoni li turi s-sikurezza
tas-sustanzi kimici li tqieghdu fis-suq fl-Ewropa.

4.3.6. Kwazi 90 % tal-prodotti meqjusa perikoluzi jigu importati minn barra I-UE. Il-produzzjoni globali tas-sustanzi
kimi¢i hija mistennija li tkompli tizdied. X'aktarx li l-pajjizi tal-UE u tal-OECD se jikkoncentraw fuq Il-izvilupp
u l-manifattura ta’ prodotti kimici teknologikament avvanzati, bhal sustanzi kimici ta’ spe¢jalita u tax-xjenza tal-hajja.
L-Afrika, il-Lvant Nofsani u l-Asja x’aktarx se jipproducu volumi kbar ta’ sustanzi kimici tat-tip “komodita”. Dan se johlogq
problemi enormi ghall-UE ftermini ta’ kontrolli fil-fruntieri u l-kompetittivita ekonomika. Se jkunu mehtiega mizuri biex
jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-kumpaniji tal-UE fi ftehimiet ta’ kummer¢ hieles.

4.3.7. I-KESE jilqa' l-mizuri ghat-tishih tal-kontrolli fil-fruntieri tal-UE u l-kooperazzjoni mal-pjattaformi online
tal-bejgh dirett.

4.4. Bazi ta’ gharfien komprensiva dwar is-sustanzi kimici

4.41.  Peress li I-UE m’ghandhiex bazi ta’ informazzjoni komprensiva dwar is-sustanzi kollha, jintlaqghu proposti
ghal azzjonijiet biex tittejjeb id-disponibbilta tad-data kimika sakemm dawn ikunu effettivi.

4.42.  Mill-perspettiva tal-industrija, is-sistema tal-privattivi dubjuza taghmilha impossibbli li wiehed jizvela l-aspetti
kollha tal-prodotti bil-privattiva fis-sug.

()  Commission Staff Working Document Progress report on the assessment and management of combined exposures to multiple
chemicals (chemical mixtures) and associated risks (Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Rapport ta’ Progress
tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni u 1-gestjoni ta’ esponimenti kkombinati ghal sustanzi kimici multipli (tahlitiet kimici) u riskji
assodjati [mhux disponibbli bil-Malti]).

() Uffic¢ju Ewropew ghall-Ambjent https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-
decade-of-reach/


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Mill-perspettiva xjentifika, ir-restrizzjonjiet ghax-xjenza miftuha u minghajr hlas ixekklu l-iskambju minghajr hlas
ta’ gharfien u I-kombinazzjoni ta’ sforzi u investiment. Ir-regoli xjentifici dwar il-protezzjoni tad-data, u d-drittijiet
tal-proprjeta industrijali li mhumiex fondati sew qed jillimitaw [-accessibbilta tad-data kimika rilevanti kollha, u ghaldagstant
l-innovazzjoni.

4.44.  Ilkunflitti tal-accessibbilta tad-data ghandhom jigu indirizzati u solvuti billi jigu inkluzi mizuri biex titwessa’
d-data disponibbli u tittejjeb il-kwalita taghha. Perezempju, jista’ jinholoq mekkanizmu li fih l-industriji li jimportaw
in-nanomaterjali tal-manifattura jiffinanzjaw ricerka indipendenti dwar ir-riskju tan-nanomaterjali, fejn hemm nuqqas ta’
gharfien xjentifiku.

4.45. [-Kummissjoni ghandha l-ghan li tkompli theggeg ir-ricerka u l-monitoragg (bijologiku) biex tifhem
u tipprevjeni r-riskji relatati mas-sustanzi kimici u biex theggeg l-innovazzjoni fil-valutazzjonijiet dwar ir-riskji tas-sustanzi kimici
u x-xjenza regolatorja.

4.4.6. Biex tigi ffacilitata l-innovazzjoni permezz tar-ricerka, il-partecipazzjoni tal-haddiema u l-appogg finanzjarju
ghandhom jintuzaw ghall-ottimizzazzjoni tal-ahjar prattiki fit-trasferiment tal-gharfien, kemm industrijali kif ukoll
xjentifiku, filwaqt li jigi zgurat access facli u minghajr hlas ghal bazijiet tad-data affidabbli. Barra minn hekk, l-access
ghall-innovazzjoni ghandu jkun disponibbli ghal kull attur ikkonc¢ernat mill-industrija tas-sustanzi kimici tal-UE.

4.4.7.  1l-mizuri biex titrawwem l-innovazzjoni fl-ittestjar tas-sikurezza u l-valutazzjoni dwar ir-riskji tas-sustanzi
kimici li jnaqqsu l-ittestjar fuq l-annimali huma apprezzati, b'mod specjali meta jitgiesu l-avvanzi fir-ricerka u l-metodi
innovattivi mill-aktar avvanzati zviluppati (ez. assaggi in vitro) li jtejbu l-kwalita, l-effi¢jenza u l-velocita tal-valutazzjonijiet
tar-riskju ta’ periklu kimiku.

4.4.8.  Huwa essenzjali li tigi zgurata aktar trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet. Bosta kwistjonijiet importanti huma
diskussi flagghat maghluqa, li joholqu konfuzjoni fost i¢c-¢ittadini tal-UE dwar l-azzjonijiet mehuda mill-UE biex tillimita
l-esponiment taghhom ghal sustanzi kimici perikoluzi. Barra minn hekk, id-data mhux ipprocessata li fugha jsiru
l-evalwazzjonijiet u d-decizjonijiet (ECHA u EFSA) () ghandhom ikunu disponibbli. Hemm il-htiega li tigi Zgurata aktar
trasparenza dwar id-dec¢izjonijiet u l-pozizzjonijiet tal-Istati Membri fir-rigward tas-sustanzi kimici fis-suq.

4.5. Naghtu l-ezempju ghal gestjoni globali tajba tas-sustanzi kimici

4.5.1.  Fid-dawl tal-impatt tal-istrategija fil-livell globali, il-KESE bi pjacir jinnota li fost l-azzjonijiet ghall-promozzjoni
tal-istandards tas-sikurezza u s-sostenibbilta barra mill-UE, il-Kummissjoni hija impenjata li tizgura li s-sustanzi
kimici perikoluzi pprojbiti fI-UE ma jigux prodotti ghall-esportazzjoni. Madankollu, ghadu mhux ¢ar kif se japplikaw
globalment l-atti legizlattivi li ghad fadal li ghandhom jigu zviluppati u armonizzati. Il-projbizzjoni ta’ prodotti
ghall-esportazzjoni tista’ taffettwa l-industrija f'pajjizi ohra li ghalihom l-ambizzjoni tal-istrategija dwar is-sustanzi kimici
ma tapplikax. Mhuwiex car kif se jigu ttrattati l-effetti fuq l-industriji li mhumiex fI-UE, bhala produtturi u esportaturi
precedenti ta’ prodott specifiku.

4.6. L-uzu zejjed ta’ sustanzi kimici fil-kura tas-sahha

Ghandha ssir hafna aktar ricerka fl-izvilupp ta’ politiki dwar il-prevenzjoni tal-mard b'enfasi spe¢jali fuq is-sistema
immunitarja. L-objettiv ghandu jkun attitudni pozittiva lejn stil ta’ hajja tajjeb ghas-sahha, li jippermetti lin-nies juzaw inqas
trattamenti kimici fejn applikabbli. It-trattamenti kimici kollha ghandhom ikunu diretti lejn dawk li ghalihom huwa
essenzjali li jigi evitat uzu Zejjed.

4.7. Sustanzi Kimici fl-Agrikoltura

4.7.1.  L-impatti negattivi tal-pesticidi uzati fl-agrikoltura fuq l-ambjent jehtieg li jitnaqqsu minghajr ma jigi kkwazat
tnaqqis fil-kwalita tal-produzzjoni tal-ikel jew minghajr ma tigi kompromessa s-sigurta tal-ikel fI-UE.

4.7.2.  L-Alleanza Ewropea ghar-Ricerka attwali, li ghandha I-kompitu li ssib u tittestja alternattivi organici ghal sustanzi
kimici sintetici fl-agrikoltura, jehtieg li tigi ffinanzjata b'mod adegwat. L-investiment ghandu jkun iffukat fuq il-pesticidi
organici bijologici. L-appogg finanzjarju ghandu jizdied ukoll biex jigu promossi r-ricerka u l-innovazzjoni fuq promoturi
tat-tkabbir tal-pjanti u protetturi tal-pjanti bbazati fuq in-natura. Perezempju, il-bijoattivita inerenti ta’ Certi komposti
naturali metabolizzati mir-rizobatterji tista’ tintuza bhala protetturi tal-pjanti minn patogeni esterni.

() Akronimi ECHA (Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici) u EFSA (Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel).
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4.7.3.  Uzu hafna aktar immirat ta’ fertilizzanti kimi¢i huwa mixtieq u dan ghandu jirrizulta fuzu aktar baxx ta’
fertilizzanti kimici. Hija mehtiega aktar ricerka biex jigu zviluppati alternattivi sabiex titkompla I-produzzjoni adegwata
tal-ikel u biex il-bdiewa jkollhom introjti adegwati.

4.7.4. Huma mehtiega aktar valutazzjonijiet tar-riskju ambjentali u tas-sahha biex jigi evalwat jekk l-uzu
tal-bijoteknologija u l-inginerija genetika jistghux jghinu biex jigu zviluppati alternattivi ghall-fertilizzanti kimici
u l-pesticidi.

4.7.5.  Jekk ma tigi pprezentata l-ebda alternattiva vijabbli ohra, tnaqgis sinifikanti fl-uzu tal-pesticidi se jzid l-ispejjez
tal-produzzjoni ufjew iwassal ghal inqas rendimenti. Ghalhekk, jehtieg li jigu ezaminati I-kwistjonijiet tal-piz ekonomiku
ghall-produtturi u l-konsumaturi u l-importazzjonijiet tal-ikel minn pajjizi mhux tal-UE.

4.7.6.  L-Istrategija 1-gdida tal-UE ghall-Bijodiversita ghall-2030 hija ambizzjuza hafna, peress li hija mistennija
tittrasforma mill-inqas 30 % tal-art tal-Ewropa fnetwork ta’ zoni gestiti u protetti b'mod attiv. Hija ghandha tkun ta’
kontribut kbir ghall-bijodiversita, ghar-restawr tan-natura u ghandha tghin biex tigi sostnuta l-Istrategija dwar is-Sustanzi
Kimici sostenibbli fis-settur agrikolu.

4.7.7.  Fdan is-sens, ghandhom isiru sforzi spe¢jali biex tigi protetta ahjar il-bijodiversita u b'mod spe¢jali d-dakkara
mill-pesticidi. Perezempju, id-Dokument ta’ Gwida tal-EFSA dwar il-valutazzjoni tar-riskju tal-prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti fuq in-nahal ghandu lakuni kbar. Huwa ghandu jintegra d-data dwar it-tossicita kronika, l-effetti tal-pesticidi fuq
il-larva u d-data dwar it-tossicita akuta ghan-nahal u dakkara ohra.

4.7.8.  Biex l-Istrategija dwar is-Sustanzi Kimici tirnexxi, ghandu jkollna appogg sinifikanti mill-pubbliku generali u bidla
kulturali reali fl-approc¢ taghna ghall-uzu tas-sustanzi kimici, it-tibdil fil-klima u t-tniggis ambjentali.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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