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1. INTRODUZZJONI

Il-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (KDU)', li huwa l-qafas legali prin¢ipali ghar-regoli u I-
proceduri doganali fit-territorju doganali tal-UE, jippreskrivi I-bidla shiha ghal ambjent
minghajr karti ghall-formalitajiet doganali. L-uzu ta’ sistemi elettronici ghall-interazzjonijiet
kollha bejn I-operaturi ekonomic¢i u l-awtoritajiet doganali jnaqqas il-kostijiet amministrattivi
u l-burokrazija u jsahhah ir-rwol tad-dwana biex tigi appoggata 1-kompetittivita tan-negozju
Ewropew. Fl-istess hin il-proc¢essi awtomatizzati fis-sistemi elettronic¢i jippermettu |-
kollaborazzjoni msahha fost 1-awtoritajiet doganali u I-interoperabbilta bejn is-sistemi
elettroni¢i differenti li ghandhom jipprovdu protezzjoni ahjar tal-interessi finanzjarji u
ckonomici u protezzjoni akbar kontra 1-frodi, ir-riskji ghas-sigurta u s-sikurezza u l-ghazla tal-
punt ta' importazzjoni.

Sabiex jintlahaq dan 1-objettiv, il-KDU jehtieg 1i 1-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri
jaggornaw il-bicca I-kbira tas-sistemi elettronici ezistenti, jghaqqdu flimkien uhud minn dawn
is-sistemi f’livell trans-Ewropew u jintroducu ghadd ta’ sistemi godda biex titlesta 1-
awtomatizzazzjoni shiha tal-proceduri u I-formalitajiet doganali. L-Artikolu 280 tal-KDU
jirreferi ghall-obbligu li jigi stabbilit Programm ta’ Hidma tal-KDU? (WP tal-KDU) li jelenka
I-progetti u s-sistemi kollha tal-KDU u d-dati previsti ghall-implimentazzjoni. B’kollox, il-
WP tal-KDU jiddefinixxi l-aggornament jew il-holgien ta’ erbatax-il sistema trans-Ewropea u
tliet sistemi purament nazzjonali.

Dan l-ewwel rapport annwali mill-Kummissjoni dwar il-progress fl-izvilupp tas-sistemi
elettronic¢i jiddeskrivi 1-izviluppi minn meta dahal fis-sehh il-KDU. Ghal dan il-ghan, huwa
jibbaza fuq il-WP tal-KDU li jistabbilixxi skeda ta' zmien f’fazijiet u koerenti li tirrifletti 1-
istadji ta’ zvilupp ghal kull wahda mis-sbatax-il sistema elettronika u li hija meqjusa bhala 1-
linja bazi ghar-rappurtar tal-progress.

Il-progetti elenkati fil-WP tal-KDU jistghu jinqasmu fi tliet kategoriji ta’ sistemi:

) hdax-il sistema ¢entrali trans-Ewropej li ghandhom jigu zviluppati jew aggornati mill-
Kummissjoni (li hafna drabi jehtiegu wkoll zviluppi jew aggornamenti mill-Istati Membri
tas-sistemi nazzjonali);

i) tliet sistemi decentralizzati trans-Ewropej li jridu jigu zviluppati jew aggornati mill-
Kummissjoni izda li ghandhom komponent nazzjonali magguri li ghandu jigi implimentat
mill-Istati Membri; u

iii) tliet sistemi nazzjonali li jridu jigu zviluppati jew aggornati mill-Istati Membri nfushom.

Dan ir-rapport janalizza I-progress ghat-tliet tipi ta’ sistemi, u jiddeskrivi wkoll I-objettivi li
ghandhom jintlahqu minn kull progett, l-arkitettura tal-progett u l-approé¢ tal-ippjanar. Fuq
dik il-bazi, huwa jissottolinja d-dewmien potenzjali kif ukoll il-mizuri ta’ mitigazzjoni previsti.
Il-valutazzjoni generali tal-progress tal-implimentazzjoni tal-WP tal-KDU hija migbura fil-
gosor fit-tagsima tal-konkluzjoni ta’ dan ir-rapport.

Y11-KDU gie adottat fid-9 ta’ Ottubru 2013 bhala r-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. 1I-
pakkett legali tieghu jikkonsisti minn dawn 1i gejjin: 1-Att Delegat tal-KDU, I-Att ta’ Implimentazzjoni tal-KDU, |-Att
Delegat Tranzizzjonali tal-KDU, I-Att ta’ Implimentazzjoni tal-KDU dwar l-arrangamenti teknici, u 1-Programm ta’ Hidma
tal-KDU.

2L -Artikolu 280 tal-KDU u d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea Nru 2016/578, li attwalment qed tigi
aggornata.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

2. SFOND

[I-KDU dahal fis-sehh flI-1 ta’ Mejju 2016 u stabbilixxa l-iskadenza inizjali tal-31 ta’
Dicembru 2020 ghat-tlestija progressiva tal-hidma ftermini ta’ tranzizzjoni u
implimentazzjoni tal-1T. L-Artikolu 278 tal-KDU jistipula li s-sistemi ezistenti elettroni¢i u
dawk ibbazati fuq il-karta jistghu jibqghu jintuzaw sabiex jitlestew il-formalitajiet doganali (I-
hekk imsejha “mizuri tranzizzjonali”’) sakemm is-sistemi elettroni¢i rilevanti godda jew
aggornati previsti mill-KDU jkunu operattivi.

Fil-bidu tal-2019, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew adottaw Regolament® li jistabbilixxi
skadenzi godda f1-2020, fl-2022 u fl-2025 ghall-waqgfien tal-uzu tal-arrangamenti
tranzizzjonali u ghalhekk is-sistemi elettroni¢i rilevanti jridu jkunu fis-sehh sal-istess
skadenzi. L-Artikolu 278(a) jehtieg 1i I-Kummissjoni Ewropea tipprovdi rapport annwali dwar
il-progress fl-implimentazzjoni tas-sistemi pendenti.

Billi I-ewwel rapport annwali ghandu jsir sal-31 ta” Dicembru 2019, il-Kummissjoni ddecidiet
li tigbor informazzjoni dwar dan il-progress abbazi ta’ (1) ir-rapporti li I-Istati Membri
huma mehtiega li jipprovdu darbtejn fis-sena u (2) stharrig ic¢cirkolat fost is-servizzi
taghha u fost 1-Istati Membri. L-istharrig talab lir-ricevituri jindikaw kwalunkwe dewmien
maghruf fl-iskedi tal-ippjanar ghas-sistemi elettronici. Il-pjanijiet nazzjonali kif ukoll I-
informazzjoni dwar il-progress mill-istharrig ghall-Istati Membri jirriflettu prin¢ipalment is-
sitwazzjoni fl-ahhar ta’ Gunju 2019. Id-data miksuba mill-istharrig hija kemm kwantitattiva
fil-forma ta' kadenzi u ta' stadji importanti milhuga jew li ma ntlahqux, kif ukoll kwalitattiva
fil-forma ta' deskrizzjonijiet dettaljati dwar I-isfidi ffac¢jati, ir-riskji anticipati u I-kumplessita
stmata tal-progetti.

3. HARSA GENERALI GLOBALI LEJN IL-PROGRESS FIS-SISTEMI
ELETTRONICI TAL-KDU

Il-hidma tal-izvilupp tas-sistemi tal-IT tinvolvi diversi fazijiet. L-ewwel nett, jithejja argument ghall-
vijabbilta, li jipprovdi I-gustifikazzjoni tal-progett u jiddefinixxi r-rekwiziti bagitarji. Generalment, 1-
argument ghall-vijabbilta jinkludi I-kuntest kummerc¢jali, id-deskrizzjoni tal-problema, id-deskrizzjoni
u l-ambitu tal-progett, is-soluzzjonijiet alternattivi possibbli, il-kostijiet u l-iskeda taz-zmien.
Imbaghad jigi prodott dokument tal-vizjoni, li jipprovdi informazzjoni aktar dettaljata dwar id-
definizzjoni tal-progett f’termini tal-arkitettura, il-kost, iz-zmien, u r-riskju, kif ukoll informazzjoni
dwar I-istadji importanti, ir-rizultati tangibbli u 1-organizzazzjoni tal-progett. Sussegwentement, 1-
Immudellar tal-Process tan-Negozju, jigifieri l-prattika li biha I-processi tan-negozju mil-legizlazzjoni
jigu rapprezentati grafikament fi flussi tal-processi jew f’mudelli tal-processi, jintuza biex jghin fl-
izvilupp tal-ispecifikazzjonijiet funzjonali ghas-sistemi. ll-benefic¢ju ta’ rapprezentazzjoni grafika tal-
mudelli tal-processi huwa li tippermetti fehim u analizi komuni. F’dan il-kuntest jigu zviluppati 1-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i 1i jidentifikaw f’aktar dettall kif se tinbena s-sistema, l-arkitettura li
ghandha tintuza, il-messaggi li ghandhom jigu sottomessi mill-operaturi ekonomici, l-interfaccji ma’
sistemi ohra, il-pjanijiet ta' ttestjar, ecc.

II-Kummissjoni u I-Istati Membri jiltagghu b’mod regolari biex jiddefinixxu u jagblu dwar dawn id-
dokumenti tal-progett ghal kull sistema trans-Ewropea, u jinvolvu b’mod sistematiku
konsultazzjonijiet mal-komunita kummerc¢jali permezz tal-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Kummer¢. Sfida
ewlenija hija i jigi zgurat li s-sistemi ezistenti jkomplu jiffunzjonaw minghajr problemi filwaqt li s-
sistemi I-godda jkunu geghdin jigu zviluppati u li jigu zgurati tranzizzjonijiet minghajr problemi tal-1T

® Ir-Regolament (UE) 2019/632 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 i jemenda r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 biex jittawwal il-perjodu taz-zmien tal-uzu tranzizzjonali ta’ mezzi ohrajn
minbarra t-tekniki tal-ipprocessar elettroniku tad-data previsti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 111,
25.4.2019, p. 54-58).



mis-sistemi ezistenti ghal dawk aggornati. Dan huwa vitali biex l-operazzjonijiet kummercjali u
doganali ma jigfux.

II-Kummissjoni aggornat jew implimentat b’success sitt sistemi ¢entrali u se tlesti zewg sistemi
¢entrali ohra sal-31 ta’ Dicembru 2020. B’hekk, b’kollox, sal-ahhar tal-2020, il-Kummissjoni se
tkun lestiet tmienja mill-erbatax-il sistema trans-Ewropea li ghalihom hija responsabbli. Is-sitt
progetti trans-Ewropej li fadal, li tlieta minnhom huma decentralizzati u jinkludu komponenti
ewlenin ghat-tlestija mill-Istati Membri, mexjin fit-trig it-tajba ghall-iskadenzi magbula fil-
kuntest tal-KDU, il-WP tal-KDU u I-MASP-C 2019. L-attivitajiet imwettga mill-Kummissjoni
s’issa jirrapprezentaw madwar 62 % tal-hidma ta’ zvilupp taghha sal-2025 kif rapprezentat fil-
grafika hawn taht.
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Hllustrazzjoni 1: Percentwali ta' kisba tal-kompiti tal-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-WP tal-
KDU

L-Istati Membri huma mistennija li jlestu I-aggornament tat-tliet sistemi nazzjonali taghhom
sal-2022, hlief ghall-komponent tal-esportazzjoni tas-sistema Nazzjonali tal-Pro¢eduri Speéjali,
li huwa marbut mill-grib mas-Sistema Awtomatizzata tal-Esportazzjoni trans-Ewropea u
ghalhekk ghandu jigi implimentat fl-istess hin ma’ dan tal-ahhar.

Is-sitt sistemi ¢entrali trans-Ewropej kompletati (sistemi godda u aggornamenti) huma kif gej:

. Sistema tal-Esportaturi Registrati tal-KDU - REX (gdida): taghmel disponibbli
informazzjoni aggornata kemm dwar I-esportaturi registrati stabbiliti f’pajjizi tal-SGP
(pajjizi li jibbenefikaw mill-Iskema Generalizzata ta’ Preferenzi tal-UE li tipprovdi aécess
preferenzjali ghas-suq tal-UE) kif ukoll dwar I-operaturi tal-Unjoni Ewropea li jesportaw
lejn pajjizi tal-SGP u éerti pajjizi ohra. L-ewwel fazi tas-sistema, REX1, giet implimentata
fl-2015 sahansitra qabel ma dahal fis-sehh il-KDU u s-sistema shiha, REX2, giet
implimentata b’suééess f1-2018.

° Decizjonijiet Doganali tal-KDU - CDS (gdida): ghandha I-ghan li tarmonizza madwar 1-
Unjoni |-processi ghad-decizjonijiet doganali relatati mal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni



doganali, billi tippermetti s-sottomissjoni elettronika tal-applikazzjonijiet permezz ta’
portal uniku tan-negozjanti doganali Ewropej, billi tiffacilita 1-konsultazzjonijiet bejn |-
awtoritajiet doganali matul il-perjodu tat-tehid tad-decizjonijiet u 1-gestjoni tal-process tal-
awtorizzazzjonijiet. Din is-sistema giet implimentata b’success f1-2017.

Aécess Dirett min-Negozjanti ghas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej — UUM&DS
(Gestjoni Uniformi tal-Utenti u Firma Digitali) (gdida): ghandu l-ghan li jipprovdi
soluzzjoni teknika ghall-awtentikazzjoni u I-gestjoni tal-utenti tal-operaturi ekonomi¢i u
jippermetti l-implimentazzjoni tal-acc¢ess armonizzat tan-negozjanti fil-livell tal-UE ghas-
sistemi doganali elettroni¢i differenti previsti fil-KDU. Din is-sistema giet implimentata
b’suééess f1-2017.

Aggornament tas-Sistema ta’ Registrazzjoni u Identifikazzjoni tal-Operaturi
Ekonomici tal-KDU — EORI (aggornament): ghandu I-ghan i jipprovdi aggornament zghir
fis-sistema ezistenti li tippermetti r-registrazzjoni u l-identifikazzjoni tal-operaturi
ekonomic¢i tal-Unjoni u ta’ persuni ta’ pajjizi terzi attivi fi kwistjonijiet doganali fl-Unjoni.
Dan l-aggornament tas-sistema ezistenti gie implimentat b’sucéess f1-2018.

Sorveljanza 3 tal-KDU — SURV3 (aggornament): ghandu l-ghan li jaggorna 1-bazi tad-
data ezistenti 1i tirregistra u ticcentralizza d-data tan-negozju kollha tal-UE
(importazzjonijiet u esportazzjonijiet) ipprovduta kuljum mill-awtoritajiet doganali
nazzjonali, sabiex jallinjaha mar-rekwiziti tal-KDU. Dan l-aggornament tas-Sistema
ezistenti gie implimentat b’sué¢cess f"Ottubru 2018. Madankollu, l-implimentazzjoni
shiha ta’ dan il-progett tehtieg 1-implimentazzjoni tas-sistema aggornata tal-importazzjoni u
tal-esportazzjoni tal-Istati Membri (ara I-progetti hawn taht).

Informazzjoni Vinkolanti dwar it-Tariffi tal-KDU — BTl (aggornament): ghandu 1-ghan
li jallinja mar-regoli tal-KDU, il-bazi tad-data li ilha stabbilita li fiha |-informazzjoni
vinkolanti kollha dwar it-tariffi mahruga mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri. II-
passi 1 u 2 tlestew sa Ottubru 2017. It-tieni fazi ffac¢jat dewmien ta’ zewg trimestri matul
il-fazi tal-elaborazzjoni. Madankollu, I-ippjanar generali baqa' fit-triq it-tajba u s-sistema
eBTI allinjata mal-KDU tlestiet f’Ottubru 2019. Dan kien jinvolvi wkoll il-kostruzzjoni
tal-access ghal din is-sistema permezz tal-Portal tan-Negozjanti Doganali tal-UE.

1z-zewg sistemi Centrali trans-Ewropej 1i ghandhom jitlestew sal-31 ta’ Dicembru 2020 skont 1-
Artikolu 278(1) tal-KDU huma:

Operaturi Ekonomié¢i Awtorizzati tal-KDU — AEO (aggornament): ghandu l-ghan li
jtejjeb il-processi kummercjali relatati mal-applikazzjonijiet u mal-awtorizzazzjonijiet tal-
AEOs b’kont mehud tat-tibdiliet legizlattivi fil-KDU. ll-fazi 1 tlestiet fil-5 ta’ Marzu 2018
u l-ewwel parti tal-fazi 2 tlestiet fl-1 ta” Ottubru 2019, inkluzi r-rekwiziti 1-godda tal-KDU
f’termini tas-sottomissjoni elettronika permezz tal-Portal tan-Negozjanti Doganali tal-UE u
I-bidliet relatati mal-process tat-tehid tad-decizjonijiet. Tt-tieni parti tal-fazi 2 (processi
sussegwenti) hija ppjanata ghas-16 ta’ Dicembru 2019.

Folji ta’ Informazzjoni ghall-Pro¢eduri Specjali tal-KDU - INF (gdida): tizviluppa
sistema gdida biex tappogga u tissimplifika 1-processi ta’ gestjoni tad-data u l-immaniggar
elettroniku tad-data mehtiega b’rabta mal-formalita doganali maghrufa bhala Proceduri
Spec¢jali. L-ispecifikazzjonijiet tekniéi tlestew fit-30 ta’ Gunju 2018. Ma gie identifikat I-
ebda riskju ghall-implimentazzjoni sal-1 ta’ Gunju 2020.

It-tliet sistemi tal-Istati Membri li ghandhom jitlestew sal-31 ta’ Dicembru 2022 skont 1-Artikolu
278(2) tal-KDU huma kif gej:



Notifika tal-Wasla (NA), Notifika ta’ Prezentazzjoni (PN), u Hazna Temporanja tal-
KDU (TS) (aggornament): tiddefinixxi 1-awtomatizzazzjoni tal-processi fil-livell nazzjonali
fir-rigward tan-Notifiki tal-Wasla tal-mezzi tat-trasport, tal-Prezentazzjoni tal-merkanzija u
tad-dikjarazzjonijiet ghall-Hazna Temporanja, kif deskritti fil-KDU, u tappogga I-
armonizzazzjoni bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-iskambju ta’ data bejn il-kummer¢ u
d-dwana. 1l-Belgju stabbilixxa inizjattiva ta’ kollaborazzjoni ma’ 12-il Stat Membru ichor
interessat sabiex ihejji l-ispec¢ifikazzjonijiet. Tim ta’ esperti, kofinanzjat mill-Programm
Dwana 2020, se jkompli jipprovdi d-dokumentazzjoni teknika xierga. Sa issa, ma kien
hemm |-ebda dewmien. Madankollu, xi Stati Membri indikaw riskji ghal dewmien kif
imsemmi fl-informazzjoni dwar I-ippjanar nazzjonali u I-progress tal-Istati Membri.

Sistemi Nazzjonali tal-Importazzjoni tal-KDU — NIS: (aggornament) ghandhom 1-ghan li
jimplimentaw ir-rekwiziti kollha relatati mal-processi u mad-data li jirrizultaw mill-KDU u
li huma relatati mal-importazzjonijiet. L-Istati Membri jridu jizviluppaw specifikazzjonijiet
teknici fil-livell taghhom bhala I-ewwel pass lejn it-tlestija tas-sistemi. Huma infurmaw lill-
Kummissjoni li dawn l-ispecifikazzjonijiet qed jitwettqu u ghandhom jitlestew sa diversi
dati sal-1 ta’ Lulju 2021. Sa issa, ma gie rrappurtat 1-ebda dewmien fir-rigward tal-
iskadenza tal-2022.

Proceduri Spec¢jali tal-KDU (SP) (aggornament): ghandhom 1-ghan li jarmonizzaw u
jiffacilitaw il-proceduri specjali (hazna doganali, uzu ahhari, dhul temporanju u pprocessar
attiv u passiv). L-Istati Membri se jkollhom jimplimentaw fis-sistemi nazzjonali taghhom
il-bidliet kollha tal-KDU mehtiega ghal dawn il-proceduri specjali. L-ewwel komponent
(tal-esportazzjoni) tal-SP se jigi implimentat f’konformita u bhala parti mill-progett
nazzjonali tas-Sistema Awtomatizzata tal-Esportazzjoni (AES) tal-KDU (bi skadenza fl-
2025), filwagqt li t-tieni komponent (tal-importazzjoni) se jkun parti mill-aggornament tas-
Sistemi Nazzjonali tal-Importazzjoni (bi skadenza fl-2022). Hames Stati Membri bdew
jahdmu fuq l-ispecifikazzjonijiet teknici ghall-Komponent 1. Hames Stati Membri lestew 1-
ispecifikazzjonijiet teknic¢i ghall-Komponent 2 filwaqt li tmienja ohra gqeghdin fil-process li
jaghmlu dan. Funzjonalitajiet godda, struttura gdida tad-data u perjodu tranzitorju kollha
jikkontribwixxu ghall-kumplessita ta’ dan il-progett. Barra minn hekk, id-dewmien jista’
jigi kkawzat mill-interdipendenzi mal-AES u I-Aggornament tas-Sistemi Nazzjonali tal-
Importazzjoni. Sa issa, ma sehh 1-ebda riskju, u I-ewwel skadenza issa hija 1-2022.

Is-sitt progetti trans-Ewropej bl-arkitettura specifika taghhom, li f’xi kazijiet jirrikjedu kombinazzjoni
ta’ komponenti centrali u nazzjonali jew marbuta ma’ sistema nazzjonali, u li xi kultant ikun fihom
aktar minn fazi wahda jew komponent ta’ progett, li ghandhom jitlestew sal-31 ta’ Dicembru 2025
skont I-Artikolu 278(3) tal-KDU, huma kif gej:

Gestjoni tal-Garanziji tal-KDU — GUM (gdid): ghandu l-ghan li jippermetti 1-
allokazzjoni u I-gestjoni f’hin reali madwar I-UE kollha, ta’ garanziji doganali komprensivi
li n-negozjanti jipprezentaw meta jkun hemm riskji li d-dazji jistghu ma jithallsux. L-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i huma ppjanati li jitlestew sat-30 ta’ Settembru 2022 ghall-
Komponent 1 tal-progett relatat mal-GUM trans-Ewropew u sat-30 ta’ Novembru 2024
ghall-Komponent 2 tal-progett relatat mas-sistema ta’ Gestjoni tal-Garanziji Nazzjonali. 11-
progett ghadu kif beda.

Aggornament tas-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni tal-KDU - 1CS2
(aggornament): ghandu l-ghan li jsahhah is-sikurezza u s-sigurta tal-katina tal-provvista
billi jtejjeb il-kwalita tad-data, l-arkivjar tad-data, id-disponibbilta tad-data u I-
kondivizjoni tad-data fir-rigward tan-notifiki ta’ qabel il-wasla (“Dikjarazzjonijiet fil-
Qosor tad-Dhul”) u tal-informazzjoni relatata dwar ir-riskju u I-kontroll. L-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i tlestew fit-30 ta’ Gunju 2018 u ghalhekk ix-xoghol miexi fit-triq
it-tajba u ma gie rrappurtat 1-ebda riskju ghal dewmien. Il-progett se jigi pprezentat fi tliet
hargiet biex jippermetti t-tranzizzjoni fattibbli ghal kull mod tat-trasport.



. Prova tal-Istatus tal-Unjoni tal-KDU - PoUS (gdid): se tahzen, timmaniggja u ssib id-
dikjarazzjonijiet kollha li n-negozjanti jipprovdu bhala prova tal-istatus tal-Unjoni tal-
merkanzija taghhom. Dan il-progett jista’ jigi implimentat b’mod c¢entrali jew nazzjonali
izda bosta Stati Membri esprimew espli¢itament l-intenzjoni taghhom li juzaw is-sistema
centrali zviluppata mill-Kummissjoni Ewropea. Minhabba d-dipendenza bejn |-
implimentazzjoni tal-manifest doganali tal-merkanzija tal-KDU bhala prova tal-istatus tal-
Unjoni u tal-Punt Uniku ta' Kuntatt Marittimu Ewropew, il-progett huwa implimentat
f’zewg fazijiet sabiex tigi evitata l-inkonsistenza u jitnagqsu r-riskji. Ghal dawk 1-Istati
Membri li jippreferu juzaw komponent tas-sistema fuq livell nazzjonali, huma rrappurtaw li
ghandhom diffikulta biex ibassru jekk I-implimentazzjoni taghhom hix se ssegwi l-iskeda
ta’ zmien indikata fil-Programm ta’ Hidma minhabba l-istadju bikri tal-progett.

. Zdoganar Centralizzat ghall-Importazzjoni tal-KDU — CCI (gdida): ghandu 1-ghan li
jikkoordina bejn I-uffi¢¢ji doganali rilevanti 1-ipprocessar tad-dikjarazzjonijiet doganali u |-
awtorizzazzjoni ghar-rilaxx tal-merkanzija biex Il-operaturi ekonomi¢i jkunu jistghu
jiccentralizzaw in-negozjati taghhom mal-awtoritajiet doganali. Is-sistema se tkun ibbazata
fug is-sistemi nazzjonali godda tal-importazzjoni u se tippermetti |-funzjonament
awtomatizzat tal-process ta’ zdoganar ¢entralizzat fil-livell Ewropew. L-ispecifikazzjonijiet
funzjonali ghall-Fazi 1 tas-CCI gew approvati f"Marzu 2019, u ghalhekk il-progett miexi
fit-triq it-tajba. L-ispecifikazzjonijiet teknic¢i ghandhom jitlestew sat-30 ta’ Settembru 2020
ghall-Fazi 1 u sat-30 ta’ Gunju 2022 ghall-Fazi 2.

. Sistema Gdida ta’ Tranzitu Kompjuterizzata tal-KDU — NCTS (aggornament): Is-
Sistema Gdida ta’ Tranzitu Kompjuterizzata tallinja s-sistema ta’ tranzitu komuni u
ezistenti tal-Unjoni mar-rekwiziti 1-godda tal-KDU, l-allinjament tal-iskambji ta’
informazzjoni mar-rekwiziti tad-data tal-KDU u l-aggornament u l-izvilupp ta’ interfac¢ji
ma’ sistemi ohra. Sa issa, ma sehh l-ebda dewmien ghall-Fazi 5 tal-NCTS, I-
ispecifikazzjonijiet teknici tlestew f’Dicembru 2019 u l-progett bhalissa miexi fit-triq it-
tajba. 1l-pjan huwa li lI-argument ghall-vijabbilta ghall-Fazi 6 tal-NCTS (interkonnessjoni
ma’ sistemi ohra) jigi finalizzat f1-2020.

° Sistema Awtomatizzata tal-Esportazzjoni tal-KDU — AES (aggornament kemm tas-
sistema trans-Ewropea ezistenti kif ukoll tas-Sistemi Nazzjonali tal-Esportazzjoni
ezistenti): ghandha l-ghan li timplimenta r-rekwiziti tal-KDU ghall-esportazzjoni u ghall-
hrug ta’ merkanzija. Il-progett relatat mal-AES trans-Ewropea (il-Komponent 1 tal-progett)
jinvolvi I-implimentazzjoni tas-simplifikazzjonijiet tal-KDU offruti lill-kummer¢ sabiex
tigi facilitata 1-esportazzjoni tal-merkanzija ghall-kumpaniji Ewropej, bhall-izdoganar
centralizzat, u 1-obbligi tal-KDU biex jigi mmonitorjat ahjar x’johrog mit-territorju
doganali tal-UE biex jigi evitat il-frodi. Sa issa, ma sehh l-ebda dewmien, I-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghall-Komponent 1 (AES Trans-Ewropea) tlestew f’Dicembru
2019 u l-progett bhalissa miexi fit-triq it-tajba. Ghall-Komponent 2 tal-progett fir-rigward
tal-aggornament tas-Sistemi Nazzjonali tal-Esportazzjoni, l-ispecifikazzjonijiet teknici
ghandhom jitlestew sal-1 ta’ Settembru 2022. L-Istati Membri ghandhom ilestu 1-
Komponent tal-Esportazzjoni tas-sistemi tal-Proc¢eduri Specjali taghhom (ara hawn fuq) fl-
istess hin bhall-AES.

Riskji ghad-dewmien

FI-2018, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri ezaminat ir-ragunijiet ghad-dewmien fil-forniment tas-sistemi
elettroni¢i tal-KDU fir-Rapport Specjali taghhom Nru 26°. Huma enfasizzaw li d-dewmien kien dovut
ghal diversi fatturi, b’mod partikolari: tibdil fil-kamp ta' applikazzjoni tal-progetti, rizorsi insuffi¢jenti
allokati mill-UE u mill-Istati Membri, u process decizjonali fit-tul minhabba l-istruttura ta’ governanza
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b’diversi livelli. Huma nnutaw ukoll li 1-Kummissjoni ma rrappurtatx b’mod xieraq dwar id-dewmien,
u li l-objettivi tal-programm Dwana 2020 u l-arrangamenti tar-rappurtar ma kinux adattati ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni. Sadanittant il-Kummissjoni u I-Istati Membri hadu passi importanti
biex itejbu s-sorveljanza tal-implimentazzjoni u t-twettiq u, ghaldagstant, huma f’pozizzjoni ahjar biex
jevitaw riskji ta’ aktar dewmien fl-implimentazzjoni tal-WP tal-KDU u jizguraw segwitu ghar-
rakkomandazzjonijiet fir-Rapport Specjali.

Fuq nota generali, wiehed irid izomm fmohhu li kwalunkwe inizjattiva politika gdida li tigi
adottata bejn issa u 1-2025 u li timponi obbligi fuq is-sistemi doganali jista’ jkollha r-riskju li
twassal ghal dewmien fit-tlestija tas-sistemi elettronici tal-KDU sal-iskadenzi rilevanti. Id-dinja
ged tinbidel b’pass mghaggel u jista’ jsir kru¢jali - perezempju ghal ragunijiet ta’ sikurezza u sigurta -
li I-awtoritajiet doganali jkunu mehtiega jwettqu kompiti addizzjonali fil-fruntieri tal-UE. Madankollu,
kompiti godda bhal dawn jistghu jehtiegu aktar bidliet fis-sistemi elettroni¢i.

Dwar l-istharrig, sejba ewlenija hija xejra komuni ta’ diffikultajiet u riskji ta’ dewmien fl-Istati
Membri minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi taghhom u I-kumplessita tal-progetti tal-KDU. Ghadd
konsiderevoli ta’ Stati Membri rrappurtaw nuqqas ta’ thejjija nazzjonali b’rabta mal-gestjoni tal-
progetti. Hemm kazijiet fejn 1-offerti ghadhom ma nghatawx ghall-ebda wiehed mill-progetti u fxi
kazijiet ghadhom ma gewx assenjati I-manigers tal-progetti nazzjonali ghall-progetti. L-Istati Membri
indikaw in-nuqqas ta’ rizorsi umani bhala riskju partikolari ghall-implimentazzjoni b’success u
f’waqtha tal-progetti. Il-problema tar-rizorsi umani hija osservata mhux biss f’kuntest kwantitattiv,
izda wkoll b'mod kwantitattiv, b’xi Stati Membri jsostnu li l-persunal taghhom ma ghandux il-
kompetenza doganali mehtiega.

Barra minn hekk, ghadd ta’ Stati Membri esprimew it-thassib taghhom dwar l-instabbilta peréepita
tar-rekwiziti komuni tad-data li ghandhom jintuzaw ghall-finijiet tas-sistemi elettroni¢i. Dawn ir-
rekwiziti komuni tad-data huma stabbiliti fl-Anness B tal-pakkett tal-Att Delegat tal-KDU (AD tal-
KDU). Matul l-izvilupp ta’ xi sistemi trans-Ewropej hareg li f"xi kazijiet 1-Anness B ma setax jigi
implimentat minhabba I-htigijiet funzjonali jew seta’ jigi implimentat biss b’kostijiet sproporzjonati.
Perezempju, fil-kuntest tal-ICS2 kien mehtieg li jiddahhlu kolonni addizzjonali fl-Anness B sabiex
jirriflettu s-settijiet ta’ data kollha li huma possibbli fl-ICS2. Dan wassal ghal riezami tal-Anness B
biex jigi allinjat mal-ispecifikazzjonijiet funzjonali u teknici ghas-sistemi trans-Ewropej u biex tigi
zgurata l-armonizzazzjoni bejn is-sistemi, kif mitlub mill-Istati Membri u mill-komunita kummerc¢jali.
Naturalment, dan ir-riezami se jkollu impatt fuq is-sistemi nazzjonali, anki jekk sar sforz kongunt biex
I-impatt fug dawn is-sistemi jinzamm minimu. Dan huwa ta’ dizappunt ghal dawk I-Istati Membri li
huma avvanzati fl-izviluppi tas-sistemi nazzjonali taghhom minkejja 1-fatt li r-revizjoni tal-Anness B
hija generalment apprezzata.

Huwa previst li sal-ahhar tal-2019 jintlahaq ftehim mal-Istati Membri dwar I-Anness B rivedut u |-
legizlazzjoni relatata mbaghad tigi adottata fl-2020. Madankollu, I-Istati Membri huma mhassba li din
I-instabilita taffettwa b’mod negattiv l-isforzi ta’ ppjanar nazzjonali taghhom. B’mod specifiku, huma
jagblu li z-zieda frekwenti ta’ obbligi u skadenzi godda permezz tal-aggornamenti tal-WP tal-KDU
tipperikola I-abbilta taghhom li jirriflettu r-rekwiziti komuni tad-data fis-sistemi nazzjonali taghhom.
Madankollu, jenhtieg li jigi nnotat li r-riezami attwali tal-WP tal-KDU sar mehtieg sabiex 1-Artikolu
278 emendat tal-KDU jigi implimentat b'mod xierag. L-emenda tal-Artikolu 278 tal-KDU hija r-
rizultat tal-kompromess i nstab bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni. L-
applikabbilta tal-kolonni differenti tal-Anness B tal-AD tal-KDU hija marbuta mad-dati ta’
implimentazzjoni tas-sistemi elettronici definiti fil-WP tal-KDU.

Thassib iehor li esprimew I-Istati Membri huwa l-instabbilta mahluqa u d-diffikultajiet biex wiehed
jippjana minhabba ¢-¢ikli ta’ riezami kontinwi tad-dokumentazzjoni tan-negozju u tal-1T. Dawn
ic-¢ikli ta’ riezami (fejn id-dokumenti jghaddu minn aggornamenti iterattivi b’rizultat tal-input mill-
esperti) huma necessarji biex ikun zgurat fehim u implimentazzjoni komuni tas-sistemi. Meta I-Istati

°Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni Ewropea (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li
jikkoné¢ernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 1).



Membri jiddependu fuq il-finalizzazzjoni tad-dokumentazzjoni tal-progetti, xi drabi dawn ikun ghad
ma ghandhom l-ebda forma ta’ ppjanar nazzjonali ghal xi progetti. Ghalkemm bosta Stati Membri
jesprimu r-rieda taghhom li jiehdu azzjonijiet ta’ mitigazzjoni biex jizguraw li huma jirrispettaw 1-
iskadenzi tal-ippjanar stabbiliti fil-WP tal-KDU, il-processi taghhom ta’ valutazzjoni tal-impatt huma
twal u kumplessi u qeghdin inaqqsu 1-pass tal-isforzi taghhom.

L-Istati Membri rrappurtaw li joperaw abbazi ta’ approéé “Agile”, li jippermetti I-flessibbilta.
Madankollu, approc¢¢ bhal dan ifisser li fl-istess hin xi progetti jigu ppjanati biss sitt trimestri minn
qabel. Ghalhekk, dawn l-Istati Membri ghad ma ghandhomx stampa preciza dwar l-abbilta taghhom li
jilhqu d-dati ta’ implimentazzjoni fil-mira ghal xi sistemi.

Fl-ahhar nett, se jitfaccaw sfidi godda, li jirrikjedu li jigu stabbiliti mizuri godda ta’ politika doganali,
mizuri legali u tal-IT, xi drabi b’urgenza, u hatna drabi jipperikolaw l-iskemi ta’ ppjanar diga magbula
ghall-implimentazzjoni tal-WP tal-KDU (perezempju I-kummer¢ elettroniku, ec¢.).

Bhala konkluzjoni, ghalissa ma hemm l-ebda riskju kritiku identifikat li jikkon¢erna l-iskadenza
ghat-tlestija tal-implimentazzjoni tas-sistemi tal-KDU sal-ahhar tal-2025. Madankollu, it-timijiet
tal-IT tal-Kummissjoni u tal-Amministrazzjonijiet Doganali tal-Istati Membri jehtieg li jinghataw ir-
rizorsi xierqa biex jimmitigaw ir-riskji gholja ezistenti li ma jigux rispettati l-iskadenzi ghal uhud mis-
sistemi, b’mod partikolari fir-rigward tas-sistemi nazzjonali. Jehtieg 1i jigi zgurat persunal statutorju
xieraq fit-timijiet tal-1T biex imexxi |-progetti, u rizorsi finanzjarji fil-programm attwali Dwana 2020 u
fil-programm futur li se jissostitwih biex jigi zgurat li s-shab tal-esternalizzazzjoni iwettqu I-progetti.
Jehtieg ukoll 1i jigu evitati it-tkabbir tal-kamp ta' applikazzjoni tal-progetti u 1-adozzjoni ta'
legizlazzjoni gdida b’impatt fuq is-sistemi Doganali gabel tmiem 1-2023. Jekk dawn il-mizuri jkunu
fis-sehh, skont ir-rakkomandazzjonijiet tar-rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-livell ta’ riskju
ghandu jkun ragonevolment taht kontroll.

Azzjonijiet ta’ mitigazzjoni

Tintuza tabella tal-Pjan Strategiku Pluriennali ghad-Dwana (MASP-C) bhala ghodda ta’
informazzjoni u ta’ monitoragg tal-progress min-naha tal-Kummissjoni dwar il-progress taghha. Il-
linja ta’ referenza ghall-istadji importanti tat-tabella hija I-MASP-C 2019 u I-WP tal-KDU 2019. It-
tabella tigi pprezentata fuq bazi trimestrali lill-Istati Membri (il-Grupp ta’ Koordinazzjoni tad-Dwana
Elettronika) u lill-komunitda kummerc¢jali (il-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Kummer¢) ghall-finijiet ta’
informazzjoni u tmexxija.

II-Kummissjoni issa mhux biss qieghda tissorvelja 1-progress skont I-istadji importanti ewlenin
tal-progetti bhal fil-WP tal-KDU u I-MASP-C izda qieghda tistabbilixxi wkoll stadji importanti
interim specifi¢i ghal kull progett (perezempju stadji importanti sa meta I-Istati Membri kollha
suppost ikunu lestew I-ittestjar tal-konformita). Dan il-monitoragg aktar mill-qrib huwa mehtieg
sabiex I-implimentazzjoni tas-sistemi trans-Ewropej decentralizzati jkun maniggabbli u sabiex jigu
evitati kostijiet addizzjonali ghat-thaddim ta’ sistemi qodma u godda fkaz ta' perjodu estiz tal-
implimentazzjoni. Billi dawn is-sistemi trans-Ewropej ewlenin bl-arkitettura decentralizzata taghhom
se jkunu ta’ success biss jekk I-Istati Membri kollha jaqilbu ghall-ambjent il-gdid, il-Kummissjoni
hegget lill-Istati Membri biex ma jistennewx sa tmiem il-fazi ta’ implimentazzjoni biex jaqilbu ghas-
sistemi I-godda. “Programm ta’ monitoragg trimestrali tal-Amministrazzjonijiet Nazzjonali”
ghas-sistemi trans-Ewropej AES u NCTS b’Indikaturi Ewlenin tal-Prestazzjoni se jibda mill-2020, bil-
ghan i jitkejjel il-progress fuq bazi regolari u tingibed l-attenzjoni sew minn qabel fejn jistghu jsehhu
I-problemi.

Bhala mizura ohra ta’ akkumpanjament, il-Kummissjoni se tistabbilixxi “Programm ta’

koordinazzjoni tal-Amministrazzjonijiet Nazzjonali” fil-bidu tal-2020 biex tappogga lill-Istati
Membri fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-komponenti nazzjonali taghhom ghas-sistemi trans-

®Metodu ta’ gestjoni tal-progetti, uzat b’mod partikolari ghall-izvilupp tas-softwer, li huwa kkaratterizzat mit-tqassim tal-
kompiti f*fazijiet qosra tax-xoghol u valutazzjoni mill-gdid u adattament frekwenti tal-pjanijiet.



Ewropej. Dawn is-sistemi huma mmirati spec¢ifikament ghaliex, 1-Istati Membri gablu fl-2016-2017 li
S-sistemi ta’ importazzjoni, tranzitu u esportazzjoni kienu s-sistemi ewlenin u ghandhom jitqiesu bhala
I-ewwel prijoritajiet ghall-implimentazzjoni. Billi ghadd ta’ Stati Membri imbuttaw ix-xoghol ta’
tranzizzjoni taghhom fuq is-sistemi u I-komponenti nazzjonali relatati mal-proc¢eduri ta’ importazzjoni,
tranzitu u esportazzjoni sal-ahhar tal-perjodi ta' implimentazzjoni, hemm ir-riskju li dawn ma
pprevedewx zmien sufficjenti ghall-ittestjar u ghall-finalizzazzjoni tal-implimentazzjoni skont |-
ispecifikazzjonijiet komuni u l-politika ta’ tranzizzjoni tal-IT. Billi s-sistemi trans-Ewropej se
jiffunzjonaw tajjeb biss meta I-Istati Membri kollha jkunu ssiehbu, il-kwistjonijiet jew id-dewmien fl-
implimentazzjoni nazzjonali se jkollhom impatt fuq is-saff tas-sistema trans-Ewropea u jipperikolaw
it-tlestija f’waqtha.

Barra minn hekk, fuq il-bazi tal-feedback mill-Istati Membri, il-Kummissjoni diga identifikat riskju ta’
tlestija tas-sistemi nazzjonali mistennija sal-2022, b’mod partikolari fir-rigward tad-dhul tal-
merkanzija u d-dominju tal-importazzjoni, li jkollu impatt negattiv fuq it-tlestija tas-CCI.

Dawn il-programmi se jghinu biex imexxu l-process ta’ tranzizzjoni tal-IT mill-2020 b’helpdesk
iddedikat, webinars, zjarat bilaterali, tahrig, segwitu ghall-ittestjar tal-konformita, rappurtar tal-
progress kull tliet xhur, gestjoni tal-forniment tas-servizzi, ec¢¢. L-Istati Membri u I-Kummissjoni
jehtieg li jkunu mghammra tajjeb biex jiffaccjaw l-isfidi li gejjin.

L-ezitu ta’ dawn il-programmi huwa meqjus li jwassal informazzjoni siewja dwar il-progress u
se jintuza ghar-rapporti tal-progress annwali futuri. Huwa se jipprovdi informazzjoni dettaljata
dwar il-progress ghal kull progett u ghal kull Stat Membru.

4. KONKLUZJONI

Bhala konkluzjoni, huwa evidenti 1i 1-Kummissjoni u I-Istati Membri jiffac¢jaw sfidi biex jizguraw I-
implimentazzjoni shiha tas-sistemi elettroni¢i tal-KDU sad-dati ta’ skadenza rilevanti. Hemm
kwistjonijiet ta’ rizorsi fl-Istati Membri, is-sistemi huma kumplessi u interkonnessi, u jrid ikun hemm
tranzizzjoni minghajr problemi mis-sistemi ezistenti ghal dawk aggornati, sabiex l-impatt fuq il-
kummer¢ jigi minimizzat.

Madankollu, huwa c¢ar ukoll li qed isir progress tangibbli. Diga gew implimentati ghadd
importanti ta’ sistemi elettronic¢i u bhalissa huma kompletament operattivi.

Dawk li fadal jinsabu fil-bi¢éa 1-kbira fit-triq it-tajba u huma ppjanati li jitlestew fil-perjodu
2020-2025 f’konformita mal-ippjanar tal-progetti definiti fil-WP tal-KDU. Stampa generali fil-qosor
tal-ippjanar u I-progress tista’ tinstab fl-lllustrazzjoni 2 hawn taht.
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Hllustrazzjoni 2: Ippjanar ghall-progetti tal-WP tal-KDU

Fir-rigward ta’ dawn is-sistemi li fadal, filwaqt li ghadd ta’ kwistjonijiet gew enfasizzati fil-livell tal-
Istati Membri, ma kinux identifikati riskji kriti¢i fiz-zmien meta gie miktub dan ir-rapport. II-
Kummissjoni u I-Istati Membri se jkomplu I-lagghat regolari taghhom biex imexxu u jimmonitorjaw
il-progetti permezz tat-tabelli tal-MASP-C u permezz tar-rekwiziti msahha ta’ ppjanar u ta’ rappurtar
tal-progress ghall-implimentazzjoni tal-WP tal-KDU. Il-Kummissjoni u I-Istati Membri se jkomplu
wkoll il-hidma ta’ elaborazzjoni u zvilupp ghas-sistemi trans-Ewropej li fadal f’termini ta’ argumenti
ghall-vijabbilta u dokumenti ta’ vizjoni, kif ukoll biex jippreparaw l-ispecifikazzjonijiet funzjonali u
teknici (inkluzi specifikazzjonijiet teknic¢i tranzitorji f'xi kazijiet) bhala bazi ghat-tnedija u I-
implimentazzjoni tas-sistemi.

II-Kummissjoni ged tippjana azzjonijiet addizzjonali ta’ mitigazzjoni sa mill-bidu tal-2020, fil-
forma ta’ programm ta’ koordinazzjoni biex tghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-
komponenti taghhom tas-sistemi AES u NCTS, b’mod partikolari, u programm ta’ monitoragg biex
tivvaluta I-progress taghhom f’dan il-qasam. B’dawn l-istrumenti manigerjali, il-Kummissjoni hija
kunfidenti li ghandha I-mekkanizmi xierqa biex tiffac¢ja 1-isfidi dinamié¢i li gejjin. Bosta Stati Membri,
min-naha taghhom, esprimew ir-rieda taghhom li jiehdu azzjonijiet ta’ mitigazzjoni biex jizguraw li
jirrispettaw I-iskadenzi tal-ippjanar stabbiliti fil-WP tal-KDU.

Aktar dettalji dwar I-ippjanar u l-istatus ta’ kull progett huma pprovduti f’”dokument ta’ hidma tal-
persunal tal-Kummissjoni ppubblikat flimkien ma’ dan ir-rapport.
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