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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  B'mod generali, il-KESE jilga’ I-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa ghall-kontribut tieghu ghall-promozzjoni tal-investiment fl-
UE u l-uzu aktar effettiv tar-rizorsi finanzjarji limitati ghall-iskop ta’ investimenti strategici pan-Ewropej bhala tip gdid ta’ ridistribuzz-
joni finanzjarja tal-UE. II-KESE jirrakkomanda li tigi stabbilita mira ta’ investiment fl-UE bhala wahda mill-kriterji ghal politika ta’
investiment fit-tul u sostenibbli; il-mira ta’ investiment tista’ tkun parti mi¢-¢iklu regolari tas-Semestru Ewropew u tkun evalwata kull
sena.

1.2.  L-ghan tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u, b’'mod aktar generali, l-investiment b'in¢entiv pubbliku, ghandu jkun li jap-
poggja l-ghanijiet strategici tal-UE, li jinkludu: (a) il-promozzjoni ta’ konvergenza 'l fuq sostenibbli ekonomika u so¢jali fost 1-Istati
Membri, (b) l-investiment sostenibbli, konformi mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (SDGs tan-NU), (c) I-
iffacilitar ta’ tranzizzjonijiet gusti, ekologici u digitali, (d) it-tishih tar-reziljenza ekonomika tal-ekonomiji Ewropej, (e) l-izvilupp ta’
infrastruttura strategika, (f) il-promozzjoni tal-produttivita, ir-ricerka, l-izvilupp, l-innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig professjon-
ali, (g) zieda fl-investiment so¢jali u h) l-appogg tal-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea fkuntest globali. II-KESE jgis li hemm bzonn
ta’ gwida ulterjuri sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet ftermini geografici u settorjali.
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1.3.  L-istabbiliment urgenti ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni u indikaturi unifikati biex jigi identifikat il-livell ta’ prestazzjoni sostenib-
bli, abbazi tal-SDGs tan-NU u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-20 ta’ Gunju 2017, ghandu jghin lill-investituri jindirizzaw il-
flussi ta’ investiment taghhom lejn attivitajiet sostenibbli (*).

1.4.  II-KESE jinsab konvint dwar il-potenzjal kbir li ghandhom l-istrumenti finanzjarji innovattivi biex jakkomodaw iz-zoni koperti
mill-Programm InvestEU propost. Il-Kumitat jemmen f'sinergiji bejn il-Programm InvestEU u l-programmi gestiti b'mod centrali fil-
futur (il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, 1-Orizzont Ewropa, perezempju), bi preferenza ghall-uzu ta’ strument ibbazat fuq ir-ritorn.
Sabiex jinkiseb dan, hija mehtiega semplifikazzjoni regolatorja meta jigu kkombinati diversi programmi jew progetti.

1.5.  Wiehed mill-aktar valuri addizzjonali importanti tal-Programm InvestEU huwa l-appogg ta’ progetti Ewropej fuq skala kbira
(SESAR, ERTMS, grilji intelligenti tal-UE) abbazi tal-ingranagg ta’ fondi privati, izda li t-twettiq taghhom jehtieg ukoll azzjoni mill-
Kummissjoni biex jigi stabbilit il-qafas regolatorju u finanzjarju adatt. [I-Kummissjoni ghandha taghmel sforz biex I-Istati Membri jin-
volvu ruhhom fdawn il-progetti ewlenin.

1.6.  [I-KESE jemmen li I-UE ghandha tkun lesta, fdan iz-zmien, biex tassumi riskju akbar sabiex tinghata spinta akbar lill-impjiegi u
l-istandards ta’ ghajxien. Ghaldagstant, il-Kumitat jirrakkomanda i jigi allokat impenn tal-QFP ikbar ghall-finjjiet ta’ dan l-istrument.

1.7.  I-KESEjappoggja hafna l-isforz tal-Kummissjoni biex tidentifika I-ostakli ewlenin ghal attivitajiet ta’ investiment aktar intensivi
fl-ogsma tal-ambjent tas-Suq Uniku, l-integrazzjoni tal-infrastruttura, ir-rekwiziti tal-edukazzjoni u tal-hiliet, u l-allinjament tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

1.8.  Madankollu, il-Kumitat igis li jinhtieg sforz finanzjarju akbar mill-UE, l-Istati Membri u s-settur privat biex jingheleb id-deficit
tal-investiment tal-UE, li huwa wiehed mill-aktar riskji serji ghall-futur tal-ekonomija Ewropea. Huwa ghalhekk li jistieden lill-awtor-
itajiet tal-UE biex isahhu |-kapacita finanzjarja tal-InvestEU fi hdan il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027.

1.9. Min-naha l-ohra, il-Kumitat jemmen li jehtieg li jsir sforz ikbar u li tigi stabbilita rabta akbar bejn il-FEIS (jew il-Programm
InvestEU, rispettivament) u l-programmi ta’ investiment l-ohra tal-UE u l-Istati Membri, billi jigu promossi s-sinergiji mehtiega, jigu
evitati d-duplikazzjonijiet u li jsir xoghol doppju u billi l-investimenti jigu diretti b’'mod li jintlahqu objettivi aktar precizi.

1.10. [-KESE jipproponi li jissahhah il-kamp ta’ applikazzjoni tal-programm InvestEU sabiex il-kumpaniji Ewropej jinghataw il-
garanziji mehtiega li jippermettulhom jinvestu barra miz-zona tal-UE u jippromovu I-kummerc¢ tal-UE.

1.11. II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li - Kummissjoni zzid l-isforzi taghha biex tqajjem kuxjenza fost in-negozji u ¢-¢ittadini
Ewropej dwar il-benefi¢¢ji miksuba mill-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, spe¢jalment fir-rigward tal-SMEs, u b’hekk taghmilhom
konxji tal-kontribut tal-UE.

2. Kuntest generali tal-proposta u elementi fattwali essenzjali

2.1. Din l-Opinjoni tissejjes direttament fuq, u ssegwi, il-konkluzjonijiet adottati fl-Opinjoni dwar InvestEU (%) kif ukoll Opinjoni-
jiet ohrajn dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 tal-UE u dwar il-prestazzjoni ekonomika u tal-investiment tal-UE (3).
Konsegwentement, il-konkluzjonijiet espressi b’'mod esplicitu fdawn 1-Opinjonijiet mhux se jigu ripetuti fdan id-dokument, li b'impli-
kazzjoni jagbel maghhom.

2.2, Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar “Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa: analizi u I-passi li jmiss” tagbel bis-shih
mal-konkluzjonijiet tal-Opinjoni adottata dwar InvestEU (¥), b’mod partikolari I-punti li gejjin:

— l-attivita ta’ investiment hija l-uniku indikatur makroekonomiku ewlieni li ma lahagx il-livell tieghu ta’ qabel il-krizi tal-2006-
2007, u t-theggig tal-uzu tal-istrumenti rilevanti kollha ghall-appogg ta’ din l-attivita huwa ghalhekk kompletament gustifikat u
legittimu;

— il-holgien ta’ strument finanzjarju li jappoggja l-investiment, ibbazat fuq il-principju tal-garanzija, jikkostitwixxi innovazzjoni sin-
ifikanti fil-finanzjament ta’ progetti kbar ta’ investiment fl-interess pubbliku;

(1) Skontil-Pjan ta” Azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Finanzjament ta’ Tkabbir Sostenibbli.

(® GUC62,15.2.2019,p.131.

() GU C 440, 6.12.2018, p. 106, GU C 62, 15.2.2019, p. 83, GU C 62, 15.2.2019, p. 90, GU C 62,15.2.2019, p. 126, GU C 62, 15.2.2019, p. 312,
uGUC159,10.5.2019, p. 49.

() GUC62,15.2.2019,p. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— l-involviment tal-kapital privat huwa ta’ benefic¢ju u mixtieq hafna ghal dan il-ghan. Madankollu, shubijiet pubblici-privati mfassla
hazin jistghu jispiccaw jiswew aktar minn provvediment pubbliku dirett tal-istess servizzi. L-investiment pubbliku fservizzi pub-
blici ta’ kwalita gholja, affordabbli u accessibbli fI-UE ghandu jkun prijorita;

— minbarra l-investiment domestiku, ghandu jinghata appogg ukoll ghall-investiment li ghandu dimensjoni transkonfinali sini-
fikanti. II-mudell jista’ jintuza wkoll biex jigu implimentati l-investimenti ghall-izvilupp tal-UE barra mill-UE;

— l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali fil-livell tal-Istati Membri kif ukoll madwar I-UE kollha tista’ ttejjeb l-effetti tal-attivitajiet
ta’ investiment;

— l-investimenti li jsiru ghandhom jirrispettaw il-htigijiet tas-Suq Uniku, fejn xieraq, fid-dimensjonijiet kollha tieghu, il-funzjona-
ment tas-swieq finanzjarji, l-infrastruttura tat-trasport u tal-energija, u t-thejjija tar-rizorsi umani biex jigu indirizzati dawn l-isfidi.

2.3.  [l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tvarja b'mod usa’ mis-soltu billi tindirizza l-htiega li jitnehhew l-ostakli li jfixklu
l-irkupru ta’ investiment aktar b’sahhtu u l-uzu aktar effi¢jenti tal-istrumenti finanzjarji biex jappoggjaw l-investiment.

2.4,  Filwaqtlil-abbozz ta’ regolament dwar il-programm InvestEU jittratta prin¢ipalment il-parametri teknici ta’ dan l-istrument, il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiffoka b'mod partikolari fuq l-isfond ekonomiku, politiku u sodjali, kif ukoll analizi u deskrizzjoni
tal-ambjent li fih se jintuza l-istrument. I-KESE jagbel ma’ din il-fehma generali.

2.5.  L-ewwel prijorita ewlenija ghall-Kummissjoni ta’ Juncker (lejn l-ahhar tal-2014 sal-bidu tal-2015) kienet li tghin biex tnehhi
jew tnaqqas id-diskrepanza fl-investiment fI-UE wara l-krizi. Minghajr investiment suffi¢jenti u profittabbli, il-prosperita ekonomika
futura tal-Ewropa u I-kapacita taghha li tikkompeti ekonomikament fuq livell globali ma jistghux jigu Zgurati. Din hija r-raguni ghaliex
il-progett ta’ Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, li wara 1-2020 se jkun prin¢ipalment simbolizzat mill-Programm InvestEU, gie adottat
u implimentat fil-prattika. Fil-qofol tieghu huwa strument finanzjarju mibni fuq il-bazi ta’ garanzija tal-bagit. II-KESE jhoss li dan I-
istrument mhux biss huwa adattat biex jizgura l-investiment fI-UE, izda jista’ jirrapprezenta wkoll pjattaforma tal-UE effettiva hafna
ghall-izvilupp u l-appogg ta’ progetti ta’ investiment barra mill-UE (b’rabta mal-objettivi l-godda tal-qafas finanzjarju pluriennali tal-
UE ghall-perjodu 2021-2027 mil-lat ta’ azzjoni esterna, globalizzazzjoni u numru akbar ta’ progetti esterni).

2.6. Il-profittabilita u l-effi¢jenza tal-investiment jiddependu minn struttura ekonomika soda. Ir-riformi strutturali huma ghalhekk
megjusa bhala prerekwizit biex ikun zgurat li l-investiment igib mieghu l-impatt mistenni. Nuqqasijiet strutturali sinifikanti jirrizultaw
ffirxa wiesgha ta’ ostakli — regolatorji, amministrattivi, ostakli ghal kompetizzjoni gusta, ec¢. Dawn l-ostakli huma serji kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fdak transkonfinali.

2.7.  II-KESE japprezza l-fatt li I-UE tappoggja l-aktar ambjent miftuh possibbli kemm ghall-investiment kif ukoll ghall-kummerc,
sakemm jigu rispettati d-drittijiet tax-xoghol u dawk so¢jali u l-protezzjoni tal-ambjent. Fl-istess hin, madankollu, ged jaghti attenzjoni
partikolari lir-riskju politiku u strategiku globali dejjem aktar profond li jista’ jkun marbut mieghu certu investiment barrani. II-KESE
jilga' u jappoggja l-introduzzjoni ta’ funzjoni protettiva ghal certi investimenti barranin, li I-ghan taghhom mhuwiex relatat primarja-
ment man-negozju jew mal-qasam ekonomiku, izda mal-politika u I-poter.

3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE japprezza l-benefic¢ji tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, b’mod partikolari fl-aspetti li gejjin:

— fi zmien il-krizi, il-finanzjament privat waqaf u ghalhekk il-htigijiet finanzjarji ma gewx issodisfati. L-investituri bdew jikkunsidraw
ir-riskji hafna aktar bir-reqga u fil-fond. II-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa wera li huwa pjattaforma xierqa, sikura, prattika u
kkunsidrata b'attenzjoni biex tinghata spinta lill-investiment u jigi mobilizzat il-finanzjament privat;

— il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa kkontribwixxa b'mod pozittiv ghall-monitoragg immirat u sistematiku ta’ kazijiet ta’ fallimenti
tas-suq jew sitwazzjonijiet ta’ investiment negattivi u ghen biex jadatta l-percezzjonijiet tar-riskju ghall-htiega li jigu indirizzati
b’'mod kompatibbli mas-sug;

— l-ezempiji tal-progetti appoggjati msemmija fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea juru b'mod ¢ar li, fin-nuqqas tal-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa u I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), il-kapital privat gatt ma kien jista’ jigi investit
fdan it-tip ta’ progett minghajr garanziji suffi¢jenti u kopertura adegwata tar-riskju (sakemm ma kienx motivat b’'mod filant-
ropiku) u r-rizorsi pubblici ghal tali imprizi min-natura taghhom kienu jkunu limitati;
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— il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u I-FEIS jirrikjedu li 1-progetti jghaddu minn test ta’ redditu finanzjarju dirett u b’hekk jissodis-
faw l-istandard ta’ kwalita minimu impost fughom.

3.2.  L-investiment totali pubbliku u privat fI-UE kien, fI-2018, 20,5 % tal-PDG tal-UE, aktar minn zewg punti percentwali ingas
mill-2007. L-irkupru kajman tar-rata tal-investiment, sa mill-2013, kien dovut kemm ghall-investiment pubbliku kif ukoll ghal dak
privat.

3.3.  L-investiment pubbliku fl-UE27 ghall-perjodu 2014-2018 kien, bhala medja, 2,86 % tal-PDG (2,68 % fiz-zona tal-euro), meta
mqabbel ma’ 3,4 % tal-PDG bejn 1-2009 u -2013 (3,2 % fiz-zona tal-euro) (°). Bmod partikolari, il-formazzjoni ta’ kapital fiss nett
kienet fil-bicca 1-kbira negattiva mill-2014 sal-2017, li jindika tnaqqis fl-istokk ta’ kapital pubbliku Billi dan jikkontradixxi fuq livell
makro l-ghanijiet tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tiehu mizuri biex tippromovi l-
investiment pubbliku fil-livell tal-Istati Membri. Dawn il-mizuri ghandhom jigu inkluzi fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
flimkien ma’ ghodod rilevanti ohra tas-Semestru Ewropew.

3.4. L-akbar parti tad-diskrepanza fl-investiment hija dovuta ghal investiment privat. Fid-dawl ta’ dan, id-dags totali tal-Pjan ta’
Investiment kien baxx wisq sa mill-bidu nett. Fuq perjodu ta’ hames snin, I-Unjoni Ewropea ged tippjana li timmobilizza investimenti
ta’ EUR 500 biljun, li jammontaw ghal EUR 100 biljun jew madwar 0,6 % tal-PDG tal-UE fis-sena.

3.5.  I-KESE huwa konxju tal-ambitu tal-istrumenti finanzjarji rimborzabbli ghall-appogg tal-attivita ta’ investiment fl-UE u huwa
konxju wkoll mill-potenzjal li ghadu mhux sfruttat taghhom. Perezempju, dawn jibnu I-pedamenti ghall-uzu hafna aktar effi¢jenti u
konvenjenti tal-fondi disponibbli. Ghall-kuntrarju tas-sussidji, dawn huma fondi li jithallsu lura u li jistghu sussegwentement u ripetut-
ament jintuzaw wara |-fatturat. Barra minn hekk, I-issikkar mistenni tal-politika monetarja u n-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ kreditu jist-
ghu jkomplu jzidu l-attraenza taghhom. Jekk jigu ttrattati b’'mod adatt mil-lat tal-politika ekonomika u I-governanza, huma jiffacilitaw
il-holqien ta’ bazi finanzjarja soda ghal appogg tul perjodu ta’ zmien twil hafna (anke diversi decennji) tal-investimenti ta’ interess pub-
bliku (huwa essenzjali li niddefinixxu xi jfisser l-interess pubbliku; il-fehma prevalenti attwalment hija li l-istrumenti finanzjarji huma
adatti meta wiched jigi biex jirrimedja diversi tipi ta’ falliment tas-suq). L-izvilupp ta’ strumenti finanzjarji jghin ukoll biex jinko-
raggixxi varjazzjoni fil-prodotti finanzjarji disponibbli fis-swieq nazzjonali kif ukoll fis-suq pan-Ewropew ta’ intermedjazzjoni finanz-
jarja u biex tissahhah id-diversita tieghu u d-diversita tal-prodotti u s-soluzzjonijiet finanzjarji disponibbli.

3.6.  Fl-istess hin, il-KESE jenfasizza li naturalment mhux kull progett huwa adatt li jigi appoggjat minn strumenti finanzjarji (il-krit-
erju generali ghar-rilevanza huwa l-ezistenza ta’ ambjent tas-suq u r-riskju ta’ falliment tas-suq fid-diversi forom tieghu). Fejn il-progett
wera li jisthoqglu l-appogg permezz ta’ strumenti finanzjarji, l-effett jinkiseb permezz ta’ tliet modi bazici:

— permezz ta’ appogg ghal progett li huwa kapaci jikseb beneficcji addizzjonali u li jistghu jitkejlu (perezempju, zieda fil-profittab-
bilta, gwadanji fil-produttivita). Fdan il-kaz, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna huma kwazi eskluzivament negozji individwali jew ir-rag-
gruppamenti taghhom, bhall-“clusters”;

— permezz ta’ ffrankar fil-prestazzjoni ta’ processi ezistenti (bhal tnaqqis tad-domanda u l-ispejjez tal-energija, u tnaqqis tal-ispejjez
tal-operat billi jigu ottimizzati l-processi). Fdan il-kaz, l-entitajiet tas-settur pubbliku jistghu jigu appoggjati minn strumenti finan-
zjarji bl-istess mod bhall-entitajiet tan-negozju;

— permezz tal-istabbiliment ta’ parte¢ipazzjoni finanzjarja ghall-konsumaturi ta’ prodott jew servizz partikolari. Din il-partecipazz-
joni tista’ tkun appoggjata aktar minn sussidju mmirat jew programm ta’ appogg nazzjonali jew regjonali iehor li jippermetti li
strument finanzjarju jithallas lura.

3.7.  I-KESEjiehu nota ta’ parti fundamentali tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, li tittratta l-identifikazzjoni tal-ostakli
ezistenti. Dawn huma primarjament ostakli ghas-Suq Uniku u I-htiega li dan jigi approfondit aktar u li jitnehhew I-ostakli (kemm billi
jinghelbu l-ostakli amministrattivi u regolatorji ezistenti kif ukoll billi titwettaq il-modernizzazzjoni teknologika tas-Suq Uniku per-
mezz tat-twettiq tas-Suq Uniku Digitali u l-istrategija ta’ implimentazzjoni relatata). Qed nahsbu wkoll dwar il-potenzjal tal-izvilupp
tas-swieq kapitali u l-inkorporazzjoni taghhom fl-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Hemm ukoll ostakli u potenzjal ghall-integrazzjoni tal-
infrastruttura tat-trasport u tal-energija, jew permezz tal-izvilupp tan-netwerks trans-Ewropej (TENs) jew abbazi ta’ unjoni tal-
energija. Huwa importanti wkoll li wiehed izomm fmohhu d-dimensjoni umana u r-rekwiziti tal-edukazzjoni u l-hiliet tal-forza tax-
xoghol (Pkonformitd mal-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali) kif ukoll I-allinjament tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat. Mil-lat tal-ottimizzazzjoni tas-sinergiji taht il-QFP ghall-perjodu 2021-2027, il-KESE jinnota wkoll li jehtieg i tigi zgurata l-aqwa
konformita possibbli mal-Fondi ESL

(®) Tbassir Ekonomiku Ewropew. Statistical Annex. Kummissjoni Ewropea, Novembru 2018 (mhux disponibbli bil-Malti).
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3.8.  II-KESE jemmen li huwa necessarju li jsir sforz akbar u li jigi stabbilit livell oghla ta’ konsistenza bejn il-FEIS (jew il-Programm
InvestEU, rispettivament) u l-programmi ta’ investiment l-ohra tal-Unjoni Ewropea u dawk tal-Istati Membri. Dan se jghin fil-pro-
mozzjoni tas-sinergiji mehtiega u biex tigi evitata d-duplikazzjoni fost il-programmi.

3.9.  L-investiment incentivat pubblikament ghandu jkun immirat lejn objettivi precizi li jigu stabbiliti b'mod car u strategiku fil-liv-
ell Ewropew sabiex jintlahqu l-ghanijiet strategici tal-Unjoni. L-oqsma li se jigu appoggjati huma stabbiliti fit-taqsima 1.2 ta’ dan id-
dokument. Fid-dawl ta’ dan, il-KESE jqis li jkun necessarju li tigi pprovduta aktar gwida, specifikament mil-lat tal-allokazzjoni settorjali
tal-kreditu lill-FEIS u l-programm futur InvestEU.

3.10. B’mod aktar specifiku, fir-rigward tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Finanzjament tat-Tkabbir Sostenibbli,
l-istabbiliment urgenti ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni unifikata u ta’ indikaturi ghall-identifikazzjoni tal-grad tal-prestazzjoni tas-sos-
tenibbiltad ghandu jigi sostnut minn fehim olistiku tal-impatt tal-attivitajiet ekonomici u l-investimenti fuq is-sostenibbilta ambjentali u
l-effi¢jenza tar-rizorsi kif ukoll fuq l-objettivi socjali u ta” governanza, fkonformita mal-SDGs tan-NU u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew tal-20 ta’ Gunju 2017. Dan l-approc¢ ghandu jghin lill-investituri jidderiegu I-flussi tal-investiment taghhom lejn attivitajiet
sostenibbli li jippermettu l-implimentazzjoni tal-Agenda 2030 b'mod shih, komprensiv, integrat u effettiv (°).

3.11. Il-Pjan Juncker originali kien jiggarantixxi jew joffri garanzija ta’ kontingenza ta’ EUR 21 biljun li tiggenera sa EUR 315-il bil-
jun. Permezz ta’ InvestEU, il-Kummissjoni qed tipproponi garanzija ta’ kontingenza ta’ EUR 38 biljun (+ EUR 9,5 biljun minn imsiehba
finanzjarji) li tiggenera sa EUR 650 biljun. Mad-daqqa t'ghajn, l-inizjattiva InvestEU tirdoppja s-sahha tal-Pjan Juncker, u barra minn
hekk tippermetti lill-Istati Membri jimpenjaw sa 5 % tal-allokazzjonijiet taghhom ghall-politika ta’ koezjoni ghal erba’ kompartimenti
ta’ garanzija. [I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon dan l-istrument imsahhah izda jgis li l-impenn ta’ EUR 15,2 biljun, li jirrapprezenta 1,2 % tal-
QFP li jmiss, mhuwiex adegwat sabiex jintlahaq l-ghan li l-investiment jitregga’ lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi. Impenn ta’ 2 %
(EUR 25,5 biljun), perezempju, jista’ jiggenera investiment pubbliku u privat addizzjonali ta’ aktar minn EUR 1 triljun.

3.12. Hemm bzonn li tigi promossa u appoggjata l-partecipazzjoni ta’ kumpaniji u konsorzji Ewropej fis-sejhiet ghall-offerti u 1-
akkwist pubbliku internazzjonali. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Programm InvestEU jista’ jigi estiz biex ikopri z-Zoni geografici kollha
u biex jipprovdi garanziji lill-kumpaniji Ewropej li jinvestu barra mill-UE. Din tista’ tkun l-ewwel reazzjoni prattika ghall-Inizjattiva
“Belt and Road”.

4. Kummenti specifici

4.1.  I-KESEjirrakkomanda li tinghata attenzjoni xierqa sabiex jigi zgurat li jitnehhew l-ostakli fil-livell nazzjonali u regjonali, fkon-
formita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

4.2, II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tiddetermina b'mod car il-possibilitajiet ghall-integrazzjoni tal-FEIS, il-Programm
futur InvestEU u I-Fondi SIE. Il-Proposta ghal Regolament tirreferi kemm-il darba ghal sinergiji bejn il-kapitoli u I-programmi tal-QFP,
izda r-realta hija hafna inqas akkomodanti ghal dawn is-sinergiji. Il-prattika attwali turi li I-possibbilta li I-FEIS jigi kkombinat mal-
Fondi SIE hija limitata. Il-KESE ma jqisx li huwa mixtieq li wiehed jimxi f'din id-direzzjoni u jissuggerixxi li jigu stabbiliti regoli cari li
jippermettu l-uzu tal-Fondi SIE (fil-forma ta’ sussidju) u I-FEIS (fil-forma ta’ strument finanzjarju) ghall-istess progett.

4.3.  II-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tichu perspettiva komprensiva tal-investiment meta tkun qed targumenta favur
estensjoni tal-FEIS. L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jkollhom ir-rizorsi fiskali mehtiega ghall-investiment pubbliku. Peress li
n-nefqa hija tista’ tghid dejjem marbuta mad-dhul mit-taxxa skont ir-regoli fiskali attwali tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni Ewro-
pea trid tkun minn ta’ quddiem fazzjoni determinata permezz ta’ strumenti effettivi kontra I-frodi tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa, il-hasil
tal-flus u l-attivita illegali tar-rifugji fiskali. Dan jinkludi I-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni ingusta fil-qasam tat-taxxa li hija pprattikata
llum minn xi Stati Membri li jiffavorixxu l-ippjanar aggressiv tat-taxxa ta’ kumpaniji multinazzjonali.

4.4,  Certi tipi ta’ investiment, bhall-infrastruttura pubblika, jistghu jigu pprovduti b'mod aktar effi¢jenti u b'inqas spejjez ghas-soc-
jeta bl-uzu tas-settur pubbliku minflok is-Shubijiet Pubblici-Privati. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni Ewropea hija mhegga tippermetti lill-
Istati Membri jinvestu bizzejjed minghajr ma jnaqqsu l-infiq soc¢jali. B'’konformita mat-teorija u I-prattika razzjonali tal-finanzi pub-
bli¢i, il-generazzjonijiet futuri li jibbenefikaw mill-investiment attwali ghandhom ihallsu sehem gust fil-finanzjament tieghu permezz
tal-hrug ta’ bonds tal-gvern fil-prezent. Kieku l-investiment pubbliku kellu jigi ffinanzjat biss mill-generazzjoni attwali permezz ta’
taxxi oghla jew inqas infiq tal-gvern, dan ifisser li jkollu jiffac¢ja fil-prezent piz gholi bla bzonn. Fil-prattika, dan ifisser li l-Patt ta’ Stab-
bilta u Tkabbir (PST) isir aktar flessibbli permezz tal-hekk imsejha Regola tad-Deheb: l-ispejjez ta’ investiment pubbliku mhux se jigu
kontabilizzati ghall-finijiet tal-kalkolu tal-objettivi tad-deficit pubbliku. L-uzu ta’ approcc flessibbli ghall-implimentazzjoni tal-PST li
ghadu kif gie aggustat, introdott mill-Kummissjoni f1-2014, kellu effetti pozittivi fuq it-tkabbir. Ghandu jinzamm u jigi mmirat lejn
investiment li jkun ta’ interess pubbliku gholi.

(®) Ara 1-(2019)0325 rizoluzzjoni legislattiva tal-Parlament Ewropew tat-28 ta’ Marzu 2019 dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qgafas li jiffacilita l-investiment sostenibbli (COM(2018)0353 final — C8-0207/2018 —
2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Ir-riforma tal-UEM tista’ tipprovdi l-governanza mehtiega ghal politika ta’ investiment adegwata. B'mod partikolari, l-ikkom-
pletar tal-Unjoni Bankarja u tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, li jwassal biex jibdew jithaddmu l-istrumenti taghhom, jista’ jghin il-finanz-
jament ta’ kumpaniji, spec¢jalment I-SMEs. II-KESE jqis li din hija emergenza u jiddispjacih dwar id-dewmien mill-Kunsill Ewropew
fdan ir-rigward.

4.6. 1-KESEjgis li jkun necessarju li tigi pprovduta aktar gwida fir-rigward tal-allokazzjoni settorjali tal-ghajnuna mill-FEIS u I-pro-
gramm futur InvestEU. Fil-fehma tal-Kumitat, l-investimenti ghandu jkollhom prijorita fi tliet setturi: (a) il-kostruzzjoni ta’ mudell
ekonomiku ekologiku u digitali Ewropew; (b) ir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni; u (c) l-edukazzjoni u t-tahrig. Sabiex tigi zgurata
tranzizzjoni gusta ghal mudell ekologiku u so¢jali vijabbli, l-investimenti ta’ natura so¢jali ghandhom jigu promossi abbazi tar-rakko-
mandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar l-investiment fl-assistenza u l-appogg so¢jali (7).

4.7.  L-awditi mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) u I-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) fuq kampjuni ta’ progetti fit-Tieqa ta’
Infrastruttura u Innovazzjoni (IIW) issuggerew li madwar terz tal-progetti setghu gew kompletament iffinanzjati minn sorsi ohra min-
barra I-FEIS. Il-promoturi tal-progetti principalment jaghzlu I-FEIS minhabba spiza aktar baxxa ta’ finanzjament u parzjalment
minhabba maturita itwal tas-self.

4.8.  Meta progett li kien jitwettaq permezz ta’ sorsi ta’ finanzjament mhux tal-FEIS jigi meqjus bhala addizzjonali fir-rigward tal-
FEIS, jitqies li jkun konformi mal-fehim komuni u mhux tekniku tal-addizzjonalita. Dan iqajjem mistogsijiet dwar ir-rilevanza ghall-
ekonomija reali tad-definizzjoni u l-applikazzjoni prattika tal-addizzjonalita fir-regolamentazzjoni u l-prattika tal-FEIS. Jista’ jdghajjef
il-kredibbilta tal-FEIS li hija tant mehtiega. Ghalhekk, il-KESE jqis li I-FEI primarjament ghandu jiffoka l-attivitajiet tieghu fuq progetti li
huma verament addizzjonali fis-sens li, minghajr il-finanzjament tal-FEIS, ma kinux jitwettqu biex b’hekk jigi zgurat l-effett massimu
fuq l-ekonomija reali u biex titheggeg il-fiducja fil-FEIS mill-pubbliku generali.

4.9. Kif innutat il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-metodologija uzata biex jigi stmat l-investiment mobilizzat, esagerat, f’xi kazijiet,
sa fejn l-appogg tal-FEIS tabilhaqq heggeg investiment addizzjonali fl-ekonomija reali. Barra minn hekk, il-KESE jqis li I-Kummissjoni
Ewropea ghandha ssegwi r-rakkomandazzjoni tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri biex tizviluppa indikaturi ta’ prestazzjoni u monitoragg
komparabbli ghall-istrumenti finanzjarji u I-garanziji bagitarji kollha tal-UE sabiex tizdied it-trasparenza u l-kapacita li jigu vvalutati r-
rizultati taghhom.

4.10. Kif innutat il-QEA, il-FEIS parzjalment issostitwixxa wkoll il-finanzjament minn strumenti finanzjarji ohra tal-UE li huma ges-
titi b’'mod centrali, b'mod partikolari fl-ogsma tat-trasport u l-energija. Inheggu lill-Kummissjoni u lill-BEI jikkunsidraw duplikazz-
jonijiet potenzjali futuri bejn l-operazzjonijiet taht it-Tieqa ta’ Infrastruttura u Innovazzjoni tal-FEIS u l-istrumenti finanzjarji tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;j.

4.11. Sabiex tigi zZgurata evalwazzjoni adatta tal-investimenti mobilizzati tal-FEIS, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex
b'mod sistematiku tikkoncettwalizza l-gbir tad-data li huwa mehtieg sabiex titwettaq l-analizi statistika ex-post sabiex jigu evalwati |-
istimi multiplikaturi ex-ante ta’ progetti individwali. Dan jista’ jghin biex jittejbu l-kalkoli ex-ante futuri.

4.12. I1-KESE jirrakkomanda li, minbarra ¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (li huwa primarjament mahsub biex
jappoggja progetti kbar ta’ investiment b'valur mizjud Ewropew ¢ar), ghandu jopera netwerk ta’ uffic¢ji konsultattivi nazzjonali u reg-
jonali, b’'metodologija u interpretazzjoni konsistenti madwar -UE, u li jipprovdi servizzi ta’ konsulenza b’'mod partikolari lill-SMEs u I-
progetti taghhom aktar iffukati fuq ir-regjuni.

4.13. [II-KESE jtenni l-htiega li jitwettaq test ta’ eligibbilta fuq progetti ghal finanzjament li jithallas lura permezz ta’ strumenti finanz-
jarji, u jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tistabbilixxi pjattaforma ta’ esperti. Fdan it-test, ghandhom jigu rispettati it-tliet rek-
wiziti bazici ghal strumenti finanzjarji: l-effettivita (zgurata mill-manigers ta’ dawn il-fondi li jwettqu id-dmirijiet taghhom, u b’hekk
jigi ssodifat l-interess pubbliku b’'mod kwalitattivament differenti mis-sussidji); l-utilita (abbazi tal-legittimita ta’ kull programm jew
parti minnu li huwa assenjat ghal strumenti li jithallsu lura); u s-sostenibbilta fid-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali taghha
(abbazi tad-definizzjoni tal-principju li l-istrumenti li jergghu jintuzaw ghandhom ikunu strumenti li jithallsu lura).

(') Ninvestu fkura u appogg so¢jali. Imperattiv Ewropew.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Ir-Regolament FEIS ma jistabbilixxix kriterji ta’ distribuzzjoni geografika ghall-garanziji li jaghti. Huwa jistabbilixxi li dawn
huma rregolati mid-domanda. Madankollu, il-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FEIS stabbilixxa diversifikazzjoni geografika indikattiva u lim-
itu ta’ koncentrazzjoni geografika fil-Qafas ghall-Infrastruttura u I-Innovazzjoni. Ir-Regolament ma jistabbilixxix limiti ta’ koncen-
trazzjoni ghall-Qafas ghall-SMEs. Il-Kumitat jemmen bis-shih li I-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u l-programm futur InvestEU
ghandhom ikunu strumenti ta’ konvergenza ekonomika u so¢jali, u mhux ta’ divergenza, bejn I-Istati Membri. Ghalkemm l-infor-
mazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni Ewropea tindika li x-xejra lejn koncentrazzjoni geografika giet parzjalment ikkoreguta fl-
2018, il-kwistjoni hija importanti bizzejjed ghall-adozzjoni ta’ linji gwida politici u bidliet regolatorji mehtiega biex tintemm din is-sit-
wazzjoni. Bhala mezz wiehed biex titjieb is-sitwazzjoni, il-Kumitat jilqa’ l-istabbiliment ta’ Banek u Istituzzjonijiet Promozzjonali Naz-
zjonali f'pajjizi li m'ghandhomx, sabiex jikkooperaw mal-FEIS u I-BEL, u jheggeg lill-Istati Membri kollha jaghmlu dan.

4.15. 1I-KESE jirrimarka li, b'mod partikolari fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss tal-qafas fiskali, se jkun aktar importanti li I-
istrumenti finanzjarji jkollhom funzjoni specifika ghal skop specifiku u li r-regoli proposti jassumu firxa wiesgha ta’ kombinazzjonijiet
bejniethom, u b’hekk jifthu l-ispazju ghall-provvista ta’ soluzzjonijiet “imfassla apposta” ghal progetti individwali. L-istrumenti finanz-
jarji mhumiex omogenji fit-tip, u self, garanzija, input ta’ kapital dirett jew bond ta’ progett jistghu jigu assenjati ghal tip specifiku ta’
progett. Meta jintuzaw dawn l-istrumenti, fil-prattika ghandha tinghata preferenza lil soluzzjonijiet “imfassla apposta” ghaliex huwa
precizament permezz ta’ dawn li I-potenzjal tal-istrumenti finanzjarji jista’ jigi sfruttat bis-shih.

4.16. Jekk ir-riformi strutturali jitgiesu importanti b'mod generali biex jinkiseb livell oghla ta’ investiment, jehtieg li jigu spjegati
b'mod esplicitu u fid-dettall. Ghadd ta’ aggustamenti u riformi strutturali matul il-perjodu ta’ politika ta’ awsterita fil-pajjizi tal-pro-
gramm dghajfu aktar id-domanda privata u pubblika, Ziedu I-livell tal-qghad, ziedu l-incertezza u baxxew id-dhul tal-familji u l-aspet-
tattivi tal-bejgh tal-kumpaniji. Ghalhekk ikkontribwixxew ghal zieda fid-diskrepanza fl-investiment. II-KESE ghalhekk jirrakkomanda
li ghandhom jigu promossi riformi li: (a) itejbu l-ambjent tan-negozju; (b) jiffacilitaw il-finanzjament tal-kumpaniji — b'mod par-
tikolari I-SMEs; (c) izidu I-produttivita; (d) jippromovu r-ricerka, l-innovazzjoni fl-izvilupp u t-tahrig; (e) jippromovu l-holgien ta’ imp-
jiegi ta’ kwalita; (f) isahhu n-negozjar kollettiv u d-djalogu so¢jali fil-livell Ewropew u nazzjonali; (g) isahhu d-domanda domestika; (h)
izidu r-reziljenza ekonomika; u (i) jippermettu livell adegwat ta’ investiment pubbliku, perezempju permezz tal-holqien ta’ kapacitajiet
ta’ ppjanar effettiv fi hdan is-settur pubbliku.

4.17. Flimkien mal-htiega li jittejbu s-sinergiji bejn il-programmi ta’ investiment tal-UE u tal-Istati Membri, jinhtieg ukoll li jigu pro-
mossi 1-kisbiet ta’ dawn il-programmi fost i¢-¢ittadini: madwar 945000 SME huma mistennija li jibbenefikaw mill-FEIS u hafna aktar
mill-programm InvestEU. L-SMEs benefi¢jarji ghandhom ikunu konxji tal-appogg li r¢evew mill-UE, perezempju permezz ta’ dikja-
razzjoni ta’ kjarifika fil-kuntratt ta’ finanzjament kif ukoll permezz tal-uzu tal-logo tal-Unjoni Ewropea fuq il-kuntratt.

Brussell, id-19 ta’ Gunju 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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