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Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 952/2013 biex jittawwal il-perjodu taz-zmien tal-uzu
tranzizzjonali ta’ mezzi ohrajn minbarra t-tekniki tal-ipprocessar elettroniku tad-dejta
previsti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

|d-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni® (“il-Kodi¢i”) ilhom sa mill-
1 ta’ Mejju 2016 jigu applikati. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Kodi¢i huwa 1i jkun hemm
bidla lejn l-uzu shih tas-sistemi elettronici ghall-interazzjonijiet bejn l-operaturi ekonomici u
I-awtoritajiet doganali u bejn I-awtoritajiet doganali nfushom, u li jintemm I-uzu tal-processi
doganali bbazati fuq il-karta.

I1-Kodici jistipula li s-sistemi elettroni¢i jridu jkopru processi doganali differenti u jistipula
wkoll i d-dettalji tat-tali sistemi u l-ippjanar ghalihom iridu jigu stabbiliti fi Programm ta’
Hidma separat. Il1-Programm ta’ Hidma tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (il-KDU)* ifassal I-
ippjanar ghal sbatax-il sistema elettronika tal-KDU b’kollox, abbazi tal-Pjan Strategiku
Pluriennali (I-MASP) ghall-progetti doganali elettroni¢i kollha li jithejja u jigi aggornat
b’mod regolari skont Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-2008°. Is-sistemi
jistghu jinqasmu f’zewg kategoriji:

@) erbatax-il sistema trans-Ewropea, fosthom xi sistemi li ghandhom komponenti
nazzjonali li jridu jizviluppaw l-Istati Membri; u

(b) tliet sistemi nazzjonali li I-Istati Membri jridu jizviluppaw jew jaggornaw
wahedhom.

L-Artikolu 278 tal-Kodic¢i jistipula li s-sistemi elettroni¢i u s-sistemi bbazati fuq il-karta li
jezistu jistghu jibqghu jintuzaw ghall-processi doganali sa ma jsiru operattivi s-sistemi
elettronici 1-godda kollha previsti fil-Kodic¢i. Dan 1-Artikolu jistabbilixxi tmiem 1-2020 bhala
d-data l-aktar tard sa meta jrid jintemm l-uzu ta’ dawn Il-arrangamenti tranzizzjonali.
F’konformita ma’ din l-iskadenza, il-Programm ta’ Hidma jistabbilixxi pjanijiet pass pass
biex ix-xoghol fuq is-sistemi elettronic¢i jitlesta sal-2020.

[I-Kummissjoni u |-Istati Membri qeghdin fit-triq it-tajba biex ilestu fil-hin il-bi¢ca 1-kbira
tax-xoghol fuq is-sistemi elettroni¢i. F1-2017, gew implimentati tliet sistemi mis-shatax-il
wahda u tlestiet I-ewwel fazi ta’ sistema ohra, u dan kollu sar fiz-zmien skedat. Fil-fatt sa dik
id-data se jkun tlesta kwazi tmenin fil-mija mix-xoghol tal-Kummissjoni fuq is-sistemi trans-
Ewropej previst fil-Programm ta’ Hidma. Madankollu, ta’ spiss 1-ahhar stadji tal-izvilupp tas-
sistemi tal-IT ikunu l-itwal u ghalhekk, ghalkemm hafna mis-sistemi se jitlestew sal-2020, sa
dak iz-zmien xi whud se jitlestew biss b’mod parzjali. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati
Membri ged ihabbtu wi¢cchom ma’ hafna sfidi fl-implimentazzjoni tas-sbatax-il sistema

! Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li
jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni) (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/578 tal-11 ta’ April 2016 li tistabbilixxi
Programm ta’ Hidma relatat mal-izvilupp u t-tnedija tas-sistemi elettronic¢i previsti fil-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni (GU L 99, 15.4.20186, p. 6).

Id-Decizjoni Nru 70/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2008 dwar ambjent
minghajr karti ghad-dwana u I-kummer¢ (GU L 23, 26.1.2008, p. 21).
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elettronika. Fost dawn I-isfidi, li ma setghu jigu previsti bl-ebda mod meta giet stabbilita 1-
iskadenza, insibu dawn li gejjin:

id-dewmien inevitabbli fit-tlestija tat-tfassil tas-sistemi elettroni¢i. Meta kienet giet
stabbilita I-iskadenza tal-2020, kien previst li r-regoli li jissupplimentaw il-KDU u li
jimplimentawh (jigifieri r-Regolament Delegat dwar il-KDU*, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-KDU® u r-Regolament Delegat dwar regoli tranzizzjonali ghall-
KDU®) kienu se jigu adottati ftit wara l-adozzjoni tal-KDU fI-2013, biex b’hekk id-
dispozizzjonijiet taghhom ikunu jistghu jitqiesu meta jigu zviluppati s-sistemi tal-1T.
Madankollu, kif gew l-affarijiet, id-diskussjonijiet hadu hafna iktar zmien milli kien
mistenni u l-atti gew adottati fil-verzjoni finali taghhom lejn I-ahhar tal-2015 u I-bidu
tal-2016. Dan id-dewmien wassal ghal dewmien fl-izvilupp tal-ispecifikazzjonijiet
funzjonali u teknici ta’ hafna mis-sistemi elettronici;

il-volum enormi tax-xoghol biex jigu interkonnessi sbatax-il sistema elettronika fl-
UE kollha u I-kumplessita specifika ta’ certi sistemi elettroni¢i. Dawn 1-elementi
hargu fid-dieher biss meta nbeda x-xoghol fuq l-ispecifikazzjonijiet funzjonali u
teknici tas-sistemi. Issa li I-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom stampa shiha
wara li sar ix-xoghol fuq l-ispecifikazzjonijiet, huma waslu ghall-konkluzjoni li
f’¢erti kazijiet hemm bzonn li tigi rriveduta d-data fil-mira ghat-tlestija tas-sistemi.
Dan jghodd b’mod partikulari ghal dawk is-sistemi elettroni¢i li ghalihom 1-
ispecifikazzjonijiet se jitlestew biss fl-2018;

diffikultajiet marbutin mal-armonizzazzjoni tad-dejta. Minn meta gew adottati r-
Regolament Delegat u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni, ix-xoghol fuq I-
armonizzazzjoni tad-dejta pprovduta mill-operaturi ekonomici wkoll kompla ghaddej
b’pass mghaggel. Dan l-element huwa importanti ferm ghall-interoperabbilta tas-
sistemi elettroni¢i differenti tal-KDU, ghall-applikazzjoni armonizzata tar-regoli
guridi¢i u ghall-kooperazzjoni ma’ servizzi pubbli¢i ohrajn 1i jahdmu mal-fruntieri.
[l-fatt li d-dejta tigi armonizzata ma’ mudelli internazzjonali tad-dejta bhal dawk tal-
Organizzazzjoni Dinjija Doganali jizgura wkoll 1i jkun hemm konnessjonijiet ahjar
mas-sistemi tal-IT ta’ pajjizi terzi u b’hekk jiffacilita ferm il-kummerc. Madankollu,
dan ix-xoghol jinvolvi hafna iktar hin u flus milli kien mistenni biex jergghu jigu
pprogrammati ghalkollox xi whud mis-sistemi elettronici ezistenti;

it-tqeghid f’sekwenza. Huma u jigu ppjanati skedi taz-zmien u kostijiet realistici, trid
tinghata attenzjoni kbira lill-impatt tal-bidliet elettronic¢i proposti fuq 1-ekosistema
doganali u tal-kummer¢. Minhabba li s-sistemi elettroni¢i huma interkonnessi sew
bejniethom, huwa importanti li dawn jiddahhlu fl-ordni t-tajba (it-tqeghid
f’sekwenza) sabiex ikun zgurat li jitharsu l-interdipendenzi ta’ bejniethom u 1i 1-

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li

jikkonéernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 1).

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta’ Novembru 2015 i

jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE)

Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU
L 343, 29.12.2015, p. 558).

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2016/341 tas-17 ta’ Dicembru 2015 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli
tranzizzjonali ghal certi dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni fejn is-sistemi rilevanti
ghadhom ma sarux operazzjonali u li jemenda r-Regolament Delegat (UE) 2015/2446 (GU L 69,
15.3.2016, p. 1).
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bidliet jiddahhlu b’mod strutturat u koerenti ghall-amministrazzjonijiet u ghall-
kummer¢.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, sar hemm il-htiega li tigi prevista data iktar tard sa meta
ghandu jitlesta ghalkollox ix-xoghol fuq xi whud mis-sistemi (li ghandha tkun 1-aktar tard I-
2025). Din id-data fil-mira se tizgura li sal-2020 jigu implimentati bla problemi 1-bi¢ca 1-kbira
tas-sistemi u li, wara, f’dati bejn 1-2021 u 1-2025, jigu implimentati fl-ordni x-xierga s-sistemi
li jkun ghad fadal. Nofs is-sistemi li ghalihom se jittawwal il-perjodu taz-zmien ghall-
implimentazzjoni diga jezistu u qeghdin jigu aggornati biss fil-kuntest tal-KDU, filwaqt li n-
nofs I-ichor huma sistemi godda.

Is-sistemi li ghandhom jigu posposti huma dawn li gejjin:

o l-aggornamenti li 1-isfida teknika ewlenija taghhom hija I-armonizzazzjoni tad-dejta,
jigifieri l-aggornamenti tas-sistema ta’ kontroll tal-importazzjoni (I-1CS), tas-sistema
¢dida ta’ tranzitu kompjuterizzata (in-NCTS), tas-sistema awtomatizzata tal-
esportazzjoni (I-AES) u tas-sistema nazzjonali tal-esportazzjoni (fosthom il-
komponent tal-esportazzjoni tas-sistema nazzjonali tal-pro¢eduri specjali); u

J tliet sistemi godda mfasslin biex jigu applikati karatteristici innovattivi tal-Kodici,
jigifieri l-izdoganar c¢entralizzat ghall-importazzjoni (is-CCl), il-prova ta’ status tal-
Unjoni (il-PoUS) u I-gestjoni tal-garanzija (il-GUM).

imur kontra I-Artikolu 278 tal-Kodici, li jippermetti 1-uzu tal-mezzi ghall-iskambju u I-hazna
tal-informazzjoni, minbarra s-sistemi elettronici previsti, biss sal-2020. Ghalhekk, 1-iskadenza
moghtija fl-Artikolu 278 trid tittawwal ghas-sistemi li se jigu posposti. Barra minn hekk, trid
tittiched azzjoni malajr sabiex tkun Zzgurata ¢-Certezza legali, minhabba li n-negozji u I-
amministrazzjonijiet doganali jkollhom problemi gravi jekk xi whud mis-sistemi elettronici
ma jkunux implimentati sal-2020 izda, fl-istess hin, il-ligi ma tkunx tippermettilhom ikomplu
juzaw b’mod tranzizzjonali arrangamenti alternattivi minflok.

Minhabba li, bhala medja, 1-Istati Membri u n-negozji jkollhom bzonn sentejn biex jaghmlu 1-
arrangamenti mehtiega ghal kull sistema elettronika, sal-2018 il-Kummissjoni trid tipprovdi
certezza dwar l-ippjanar mill-gdid ghal xi whud mis-sistemi u dwar it-titwil relatat ma’ dan
taz-zmien tal-applikabbilta tal-arrangamenti tranzizzjonali wara 1-2020 u sal-2025.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-emenda tal-Artikolu 278 tal-Kodi¢i hija konsistenti mal-iskeda tal-ippjanar ghall-IT
moghtija fil-Pjan Strategiku Pluriennali (I-MASP), u |-Programm ta’ Hidma tal-Kodi¢i
dalwagqt se jigi aggornat abbazi ta’ dan permezz ta’ Decizjoni gdida ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
[l-bazi guridika hija I-Artikolu 33 u I-Artikolu 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-

Unjoni Ewropea (it-TFUE) (li jittrattaw il-kooperazzjoni doganali u I-politika kummercjali
komuni).
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. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

II-proposta taqa’ fl-ambitu tal-kompetenza eskluziva tal-UE skont I-Artikolu 3(1)(e) tat-
TFUE. ¢ Proporzjonalita

Il-proposta ma tinvolvi l-ebda zvilupp gdid ta’ politika meta mqgabbla mal-att legizlattiv li
ghandha 1-ghan li temenda — hija tibdel dispozizzjoni wahda ta’ dak l-att legizlattiv sabiex
ittawwal l-iskadenza ghall-uzu tal-mizuri tranzizzjonali ghal ftit processi doganali sabiex tkun
tista’ tigi zgurata ahjar ghazla ta’ politika ezistenti (il-bidla gradwali ghal ambjent
elettroniku). Billi I-Kodi¢i huwa att legali tal-UE, jista’ jigi emendat biss b’att legali
ekwivalenti. L-Istati Membri ma jistghux jagixxu b’mod individwali f’dan il-gasam.

. Ghazla tal-istrument

Sabiex tittratta I-problema msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni ged tipproponi li tibdel |-
Artikolu 278 tal-Kodi¢i sabiex l-arrangamenti tranzizzjonali ghall-iskambju u l-hazna tal-
informazzjoni doganali (jigifieri s-sistemi elettroni¢i U S-sistemi bbazati fuq il-karta li jezistu)
jkunu jistghu jibqghu jintuzaw wara 1-2020 ghall-processi doganali koperti mis-sistemi
elettronic¢i 1i mhux se jilhqu jigu implimentati sa dik 1s-sena.

L-emenda proposta ma tnehhix l-iskadenza tal-2020 mill-Artikolu 278, izda fl-istess hin
tipprevedi skadenza mtawla ghall-2025 ghall-processi doganali koperti mis-sistemi elettronici
msemmijin hawn fuq li mhux se jkunu operattivi sal-2020.

3. KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIIJIET IKKONCERNATI U
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

IlI-Kummissjoni kkonsultat hafna lill-Istati Membri u tat widen ghat-thassib taghhom dwar il-
htiega li jkun hemm skeda taz-zmien iktar realistika b’rabta mal-izvilupp tas-sistemi
elettroni¢i tal-Kodi¢ci Doganali tal-Unjoni u dwar il-htiega korrispondenti li 1-arrangamenti
tranzizzjonali ghall-iskambju u |-hazna tal-informazzjoni doganali jkomplu jibqghu japplikaw
wara l-iskadenza attwali taghhom tal-2020. Minbarra li ghamlet xi konsultazzjonijiet bilaterali
u bil-miktub, il-Kummissjoni ddiskutiet dawn il-kwistjonijiet fid-dettall ukoll mal-Istati
Membri waqt laqghat li kellha maghhom fil-31ta’ Marzu 2017 u fid-29 u fit-
30 ta’ Gunju 2017. 1l-Kummissjoni baghtet ukoll kwestjonarju ddettaljat lill-Istati Membri
biex tikseb informazzjoni dwar il-preferenzi taghhom b’rabta mas-sistemi li ghandhom jigu
posposti, jekk ikollu jsir dan. L-iskadenza I-gdida proposta u I-iskeda I-gdida tal-ippjanar
proposta ghas-sistemi elettronici jqisu t-twegibiet tal-Istati Membri ghal dan il-kwestjonarju.

I1-Kummissjoni kkonsultat ukoll lir-rapprezentanti tan-negozji fil-forum tal-grupp ta’ esperti
li jlagga’ flimkien ir-rapprezentanti minn diversi assocjazzjonijiet tal-kummerc, jigifieri |-
Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Kummer¢, waqt laqghat plenarji li saru fis-27 ta’ April 2017 u fit-
12 ta’ Lulju 2017. In-negozji ghandhom bzonn ta’ skedi taz-zmien realisti¢i u jagblu li, fil-kaz
tas-sistemi elettronic¢i li se jkunu lesti wara 1-2020, trid tittawwal |-iskadenza ghall-uzu tal-
arrangamenti tranzizzjonali ghall-iskambju u |-hazna tal-informazzjoni doganali.

Valutazzjoni tal-impatt

Din l-inizjattiva ma tehtiegx valutazzjoni tal-impatt ghax ma ghandhiex x’tagsam ma’ ghazla
ta’ politika. Hija tissuggerixxi biss li jittawwal 1-uzu tal-arrangamenti tranzizzjonali 1i diga
huma previsti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni biex dawn jibqghu jintuzaw ghal perjodu
addizzjonali taz-zmien. Fil-fatt, dan it-titwil taz-zmien se jizgura li l-ghazla ta’ politika
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moghtija fil-Kodi¢i biex ikun hemm bidla gradwali ghall-uzu shih tas-sistemi elettronic¢i
ghall-interazzjonijiet bejn l-operaturi ekonomici u l-awtoritajiet doganali u bejn l-awtoritajiet
doganali nfushom, u biex jintemm l-uzu tal-pro¢eduri bbazati fuq il-karta, tigi implimentata
minghajr daqshekk problemi u b’mod li jkun inqas ta’ tfixkil.

II-Kummissjoni adottat rapport dwar I-implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni,
fosthom tas-sistemi elettroni¢i tieghu, u dwar I-impatt li I-Kodici kellu s’issa, li fih jinghataw
iktar dettalji dwar il-kuntest tad-dewmien fl-implimentazzjoni ta’ xi sistemi elettronici’.

Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Il-Kodi¢i ghandu 1-ghan 1i jizgura bidla lejn ambjent li jkun kompletament elettroniku ghall-
processi doganali kollha sabiex ikun zgurat qafas ghad-dwana tal-UE li jkun adattat ghar-
realtajiect kummercjali moderni u b’hekk tittejjeb il-kompetittivita tan-negozji Ewropej,
filwaqt li jitharsu ahjar l-interessi ekonomici u finanzjarji tal-Unjoni u tal-Istati Membri, kif
ukoll is-sigurta u s-sikurezza tal-konsumaturi tal-UE. Madankollu, I-iskadenza tal-2020 ghall-
implimentazzjoni tas-shatax-il sistema elettronika rilevanti titfa’ pressjoni konsiderevoli fuq
dawk kollha li huma involuti, jigifieri fuq l-Istati Membri, fug il-Kummissjoni u fuq il-
komunita tan-negozju. Il-posponiment tal-implimentazzjoni ta’ ftit sistemi li qed jigi propost
se jghin biex tkun tista’ tinghata attenzjoni lit-tlestija effettiva tas-sistemi l-ohrajn sal-2020.
Barra minn hekk, il-posponiment jista’ jsir b’din 1-emenda tal-gafas legali sabiex wara 1-2020
jithallew ikompli jintuzaw b’mod tranzizzjonali l-arrangamenti ezistenti fil-kaz tal-
kwistjonijiet doganali li jittrattawhom is-sistemi elettronici li ghandhom jigu posposti. Fil-fatt,
f’certi kazijiet, dawn Il-arrangamenti ezistenti diga jinvolvu s-sistemi elettroni¢i u d-
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i jipprevedu biss l-aggornament taghhom. Ghalhekk, il-
posponiment tal-iskadenza ghat-tlestija ta’ xi sistemi tal-IT mhux se jhedded I-ilhiq tal-
ghanijiet tal-KDU.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Il-possibbilta 1i jintuzaw mezzi alternattivi ghall-iskambju u l-hazna tal-informazzjoni
doganali fil-kaz ta’ xi sistemi elettronici tal-KDU ma ghandhiex implikazzjonijiet bagitarji
fuq perjodu qasir taz-zmien. Minhabba li din l-inizjattiva tipprovdi xibka ta’ sikurezza legali
ghall-ftit sistemi elettronici li ghandhom jigu implimentati wara 1-2020, hija tippermetti li, fis-
sentejn li gejjin, l-attenzjoni kollha tinghata lix-xoghol biex ikun zgurat li 1-bi¢¢a 1-kbira tas-
sistemi jkunu ffinalizzati sa dik id-data. B’hekk hija tghin biex jintlahqu I-ghanijiet tal-KDU,
fosthom dak i 1i jigi zgurat li jitharsu ahjar ir-rizorsi finanzjarji tal-UE.

Se jkun hemm bzonn ta’ finanzjament ghal wara 1-2020 fil-kuntest tal-generazzjoni tal-
programmi ta’ finanzjament tal-UE fil-qasam doganali 1i jmiss, sabiex ikun zgurat li x-xoghol
fuq l-izvilupp tas-sistemi elettronici tal-KDU jkun jista’ jitkompla sal-2025.

! Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-Kodici

Doganali tal-Unjoni u dwar l-ezercizzju tas-setgha li jigu adottati atti delegati f’konformita mal-
Artikolu 284 tieghu (COM(2018) 39 final).
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5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Sal-2021 il-Kummissjoni se twettaq evalwazzjoni interim tal-gafas legali tal-KDU u tas-
sistemi elettronic¢i li jkunu gew implimentati sa dik id-data. Hija se tniedi kontroll iktar
komprensiv tal-idoneitd wara 1-2025, ladarba jkunu gew implimentati s-sistemi elettronici
kollha, sabiex tara jekk hemmx nuqqasijiet jew zbalji fil-Kodi¢i 1i jridu jigu indirizzati bi
proposta iktar komprensiva ghal emenda.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

F’konformita mal-approc¢ legizlattiv uzat ghall-kliem attwali tal-Artikolu 278 u ghall-Kodic¢i
kollu kemm hu, il-Kummissjoni ged tipproponi li I-Artikolu 278 emendat ma jsemmix is-
sistemi elettroni¢i posposti. Minflok, 1-emenda se tirreferi ghall-gruppi ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi li s-sistemi elettronic¢i kkoncernati jkunu mfasslin biex japplikaw, kit gej:

o il-gestjoni tal-garanzija (il-GUM) se tissejjah is-sistema elettronika mfassla biex
tapplika I-Artikoli 89 sa 98 tal-Kodici (li jittrattaw il-garanzija ghal dejn doganali
potenzjali jew ezistenti);

o is-sistema ta’ kontroll tal-importazzjoni (I-ICS) se tissejjah is-sistema elettronika
mfassla biex tapplika I-Artikoli 127 sa 130 tal-Kodic¢i (li jittrattaw id-dikjarazzjoni
fil-qosor tad-dhul);

o il-prova ta’ status tal-Unjoni (il-PoUS) se tissejjah is-sistema elettronika mfassla biex
tapplika I-Artikoli 153 sa 155 tal-Kodic¢i (li jittrattaw l-istatus doganali tal-
merkanzija);

J I-izdoganar centralizzat ghall-importazzjoni (is-CCI) se jissejjah is-Sistema
elettronika mfassla biex tapplika I-Artikolu 179 tal-Kodici;

o is-sistema gdida ta’ tranzitu kompjuterizzata (in-NCTS) se tissejjah is-sistema
elettronika mfassla biex tapplika I-Artikoli 210(a), 215(2), 226 sa 230 u 233 sa 234
tal-Kodici (li jittrattaw it-tranzitu); u

o is-sistema awtomatizzata tal-esportazzjoni (I-AES), kif ukoll l-aggornament tas-
sistema nazzjonali tal-esportazzjoni (dan l-aggornament ikopri wkoll il-komponent
tal-esportazzjoni tas-sistema nazzjonali tal-proceduri specjali) se jissejhu s-sistemi
elettroni¢i mfasslin biex japplikaw 1-Artikoli 210(d), 215(1), 263, 264, 267, 269 sa
272, 274 u 275 tal-Kodici (kif japplikaw ghall-merkanzija mahruga mit-territorju
doganali tal-Unjoni).

Is-sistema awtomatizzata tal-esportazzjoni (I-AES) hija mfassla wkoll biex tapplika I-
izdoganar ¢entralizzat ghall-esportazzjoni (I-Artikolu 179 tal-Kodici), izda minhabba li kemm
I-izdoganar c¢entralizzat ghall-importazzjoni (is-CCl) kif ukoll I-AES ghandhom jitlestew
wara 1-2020, ma hemmx bzonn li tissemma b’mod esplic¢itu r-rabta bejn I-Artikolu 179 u |-
AES fil-paragrafu I-gdid tal-Artikolu 278 tal-Kodic¢i li ged jigi propost.

Jekk jigi adottat, it-test emendat se jippermetti tranzizzjoni bla xkiel mis-sistemi ezistenti
bbazati 1-iktar fuq il-karta ghall-ambjent elettroniku I-gdid previst fil-Kodi¢i. L-arrangamenti
tranzizzjonali ghal kull wahda mis-sistemi elettroni¢i li ged jigu zviluppati, li b’hekk kieku
jkomplu japplikaw fil-kaz tas-sistemi posposti, huma spjegati fid-dettall fir-Regolament

spjegat hawn fuq, dan ikollu I-konsegwenza legali 1i certi mizuri tranzizzjonali jibqghu
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japplikaw ghal perjodu itwal taz-zmien. L-iktar mizuri importanti ta’ dan it-tip huma dawn li

gejjin:

o is-sistemi elettroni¢i biex jigu ttrattati d-dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul, il-procedura
ta’ tranzitu u 1-kontroll tal-esportazzjoni se jibqghu jkunu I-verzjonijiet tal-ICS, tan-
NCTS u tas-sistema ta’ kontroll tal-esportazzjoni ezistenti;

o I-awtoritajiet doganali se jkomplu japprovaw il-formola fuq il-karta msejha “T2L”
bhala prova tal-istatus tal-Unjoni;

J I-Anness 9 tar-Regolament Delegat dwar regoli tranzizzjonali se jistabbilixxi r-
rekwiziti tad-dejta applikabbli ghad-dikjarazzjonijiet u ghan-notifiki fis-sistemi tal-IT
imsemmijin hawn fuq li se jigu implimentati wara 1-2020, u mhux I-Anness B tar-
Regolament Delegat;

o il-proceduri ta’ tranzitu ezistenti tal-Unjoni bbazati fuq il-karta se jkomplu japplikaw
ghat-trasport bil-ferrovija, bl-ajru jew bil-bahar;

J id-dokumenti stampati jkunu jistghu jkomplu jintuzaw ghan-notifiki tal-hrug tal-
merkanzija mit-territorju doganali;

o filwaqgt li I-Istati Membri involuti f’awtorizzazzjoni ghal zdoganar centralizzat
ghandhom jikkooperaw, huma se jkunu intitolati wkoll jirrifjutaw awtorizzazzjoni
meta I-ghoti taghha jkun se johloq piz amministrattiv sproporzjonat; u

o I-informazzjoni dwar il-garanziji uzati f’diversi Stati Membri ghal skopijiet ohrajn
minbarra t-tranzitu se jkollha tigi skambjata bejn I-Istati Membri bil-posta elettronika
u se jkollha tinhazen fis-sistemi nazzjonali taghhom.
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2018/0040 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 952/2013 biex jittawwal il-perjodu taz-zmien tal-uzu
tranzizzjonali ta’ mezzi ohrajn minbarra t-tekniki tal-ipprocessar elettroniku tad-dejta
previsti fil-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 33 u I-Artikolu 207 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

Q) Skont ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni® (“il-Kodi¢i”), 1-iskambji kollha tal-
informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u bejn l-operaturi ekonomi¢i u I-awtoritajiet

doganali u l-hazna tat-tali informazzjoni jridu jsiru bl-uzu ta’ tekniki tal-ipprocessar
elettroniku tad-dejta.

2) Madankollu, il-Kodi¢i jippermetti i, matul perjodu tranzitorju, jintuzaw mezzi ohrajn
ghall-iskambju u I-hazna tal-informazzjoni minbarra t-tekniki tal-ipprocessar
elettroniku tad-dejta, safejn is-sistemi elettroni¢i mehtiega ghall-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i jkun ghadhom mhumiex operattivi, izda sa mhux aktar
tard mill-31 ta” Dicembru 2020.

3) F’konformita mal-Kodici, I-Istati Membri jridu jikkooperaw mal-Kummissjoni biex
jizviluppaw, izommu u jhaddmu sistemi elettroni¢i ghall-iskambju tal-informazzjoni
doganali u ghall-hazna taghha, u 1-Kummissjoni trid tfassal programm ta’ hidma dwar
I-izvilupp u 1-uzu ta’ dawk is-sistemi elettronici.

4) II-Programm ta’ Hidma gie stabbilit bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2016/578°. Dan fih lista ta’ sbatax-il sistema elettronika li jridu
jigu zviluppati ghall-applikazzjoni tal-Kodici, jew mill-Istati Membri wahedhom (fil-
kaz ta’ sistemi li jridu jigu amministrati fil-livell nazzjonali, imsejhin “sistemi
nazzjonali”) jew mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni f’kollaborazzjoni mill-grib
bejniethom (fil-kaz ta’ sistemi ghall-Unjoni kollha, 1i xi whud minnhom fihom kemm

8 Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li
jistabbilixxi -Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni) (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/578 tal-11 ta’ April 2016 li tistabbilixxi
Programm ta’ Hidma relatat mal-izvilupp u t-tnedija tas-sistemi elettronici previsti fil-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni (GU L 99, 15.4.2016, p. 6).
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(5)
(6)

(")
(8)

komponenti tal-Unjoni kollha u kemm komponenti nazzjonali, imsejhin “sistemi trans-
Ewropej”).

II-Programm ta’ Hidma jistabbilixxi I-iskeda tal-ippjanar ghall-implimentazzjoni ta’
dawk is-sistemi nazzjonali u trans-Ewropej.

Kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri qed ihabbtu wicchom ma’ hafna sfidi
biex jistabbilixxu s-sistemi elettroni¢i kollha mehtiega sal-2020. L-ewwel nett, {’¢erti
kazijiet, 1-armonizzazzjoni tal-elementi tad-dejta abbazi ta’ mudelli tad-dejta accettati
ghalkollox is-sistemi elettronici ezistenti u titlob hafna iktar investimenti milli Kien
mistenni fiz-zmien meta gie adottat il-Kodi¢i, kemm mil-lat tal-hin, kif ukoll mil-lat
tal-flus. It-tieni nett, minhabba 1i s-sistemi elettroni¢i huma interkonnessi sew
bejniethom, huwa importanti li dawn jiddahhlu fl-ordni t-tajba. Ghalhekk, huwa
inevitabbli li d-dewmien fl-izvilupp ta’ sistema partikulari jwassal ghal dewmien fl-
izvilupp ta’ sistemi ohrajn. It-tielet nett, il-Kodi¢i (inkluza d-data tal-
31 ta’ Dicembru 2020 bhala d-data meta ghandhom jintemmu l-mizuri tranzizzjonali)
gie adottat flI-2013, filwaqt li r-regoli li jissupplimentawh u li jimplimentawh, jigifieri
r-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446™, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447* u r-Regolament Delegat tal-
Kummissjoni (UE) 2016/341'2, gew adottati biss f1-2015 u fl-2016. Id-diskussjonijiet
dwar dawn ir-regoli hadu hafna iktar Zzmien milli kien mistenni u dan wassal ghal
dewmien fl-istabbiliment tal-ispecifikazzjonijiet funzjonali u tekni¢i mehtiega biex
jigu zviluppati s-sistemi elettronic¢i.

Sar evidenti li, filwaqt 11 hafna mis-sistemi se jigu implimentati sal-2020, xi ohrajn se
jkunu jistghu jitlestew biss b’mod parzjali sa dik id-data.

Wara li kkonsultat lill-Istati Membri u lill-operaturi ekonomici, il-Kummissjoni
ghalhekk ged tipproponi li x-xoghol fuq zewg gruppi ta’ sistemi jitkompla wara I-
31 ta’ Dicembru 2020. Grupp wiehed huwa maghmul minn sistemi elettronici ezistenti
li jridu jigu aggornati sabiex jitqiesu certi rekwiziti tal-Kodi¢i, bhall-armonizzazzjoni
tar-rekwiziti dwar id-dejta 1i trid tiddahhal fis-sistemi. Dan il-grupp huwa maghmul
minn tliet sistemi trans-Ewropej (is-sistema li tittratta d-dikjarazzjonijiet fil-qosor tad-
dhul, dik 1i tittratta t-tranzitu estern u intern u dik li tittratta 1-merkanzija mahruga mit-
territorju doganali tal-Unjoni), u mis-sistema nazzjonali tal-esportazzjoni (fosthom il-
komponent tal-esportazzjoni tas-sistema nazzjonali tal-proceduri specjali). I1-grupp I-
ichor huwa maghmul minn tliet sistemi trans-Ewropej godda (is-sistemi marbutin mal-
garanziji ghal dejn doganali potenzjali jew ezistenti, mal-istatus doganali tal-
merkanzija u mal-izdoganar centralizzat). Flimkien mal-Istati Membri, il-
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Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li
jikkonéernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 1).
Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta’ Novembru 2015 i
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE)
Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU
L 343, 29.12.2015, p. 558).

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2016/341 tas-17 ta’ Dicembru 2015 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli
tranzizzjonali ghal certi dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni fejn is-sistemi rilevanti
ghadhom ma sarux operazzjonali u li jemenda r-Regolament Delegat (UE) 2015/2446 (GU L 69,
15.3.2016, p. 1).
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Kummissjoni fasslet skeda taz-zmien iddettaljata sabiex dawn is-sistemi jigu
implimentati b’mod gradwali sa tmiem 1-2025.

F’konformita mal-ippjanar il-gdid ghall-izvilupp tas-sistemi elettronici, il-perjodu
stabbilit fil-Kodic¢i li matulu jistghu jintuzaw, fuq bazi tranzizzjonali, mezzi ohrajn
ghall-iskambju u I-hazna tal-informazzjoni minbarra t-tekniki tal-ipprocessar
elettroniku tad-dejta msemmijin fl-Artikolu 6(1) tal-Kodici, jenhtieg i wkoll jittawwal
sal-2025 ghal dawk iz-zewg gruppi ta’ sistemi elettronici.

Ghas-sistemi l-ohrajn li jridu jigu stabbiliti ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-
Kodic¢i, jenhtieg li tibga’ tapplika d-data generali tal-31 ta’ Dicembru 2020 ghat-tmiem
tal-uzu tal-mezzi ghall-iskambju u l-hazna tal-informazzjoni minbarra t-tekniki tal-
ipprocessar elettroniku tad-dejta msemmijin fl-Artikolu 6(1) tal-Kodici.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 huwa emendat kif gej:

(1)

()

MT

I-Artikolu 278 huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“Artikolu 278
Mizuri tranzizzjonali
Ghajr it-tekniki tal-ipprocessar elettroniku tad-data msemmijin fl-Artikolu 6(1), il-
mezzi ghall-iskambju u I-hazna tal-informazzjoni jistghu jintuzaw fuq bazi
tranzizzjonali sa mhux aktar tard mill-31ta’ Dicembru 2020 meta s-Sistemi

elettroni¢i li jkunu mehtiega ghall-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-Kodici,
minbarra dawk imsemmijin fil-paragrafu 2, ikun ghadhom mhumiex operattivi.

[I-mezzi |-ohrajn minbarra t-tekniki tal-ipprocessar elettroniku tad-data msemmijin
fl-Artikolu 6(1) jistghu jintuzaw fuq bazi tranzizzjonali sa mhux aktar tard mill-
31ta’ Dicembru 2025 meta s-sistemi elettroni¢i li jkunu mehtiega ghall-
applikazzjoni tal-provvedimenti tal-Kodi¢i li gejjin ikun ghadhom mhumiex
operattivi:

(@) il-provvedimenti dwar il-garanziji ghal dejn doganali potenzjali jew ezistenti
stabbiliti fl-Artikoli 89 sa 98;

(b) il-provvedimenti dwar id-dikjarazzjonijiet fil-qosor tad-dhul stabbiliti fl-
Artikoli 127 sa 130;

(c) il-provvedimenti dwar I-istatus doganali tal-merkanzija stabbiliti fl-
Artikoli 153 sa 155;

(d) il-provvedimenti dwar ir-rilaxx ¢entralizzat stabbiliti fl-Artikolu 179;

(e) il-provvedimenti dwar it-tranzitu  stabbiliti  fl-Artikolu 210(a), fl-
Artikolu 215(2), fl-Artikoli 226 sa 230 u fl-Artikoli 233 sa 234; u

(f)  il-provvedimenti dwar il-merkanzija mahruga mit-territorju doganali tal-Unjoni
stabbiliti fl-Artikolu 210(d), fl-Artikolu 215(1), fl-Artikoli 263 sa 264, fl-
Artikolu 267, fl-Artikoli 269 sa 272 u fl-Artikoli 274 sa 275.”;

fl-Artikolu 279, il-kliem “fis-sitwazzjoni msemmija fl-Artikolu 278” huwa sostitwit
bil-kliem “fis-sitwazzjonijiet imsemmijin fl-Artikolu 278”.
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Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
2 11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President [1-President
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