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Introduzzjoni

[l-poplu Iragi, il-Gvern tieghu u I-forzi armati tieghu, flimkien ma’ appogg internazzjonali
mill-Koalizzjoni Globali kontra Da'esh® temmew b’success il-kontroll effettiv tad-Da'esh fl-
Irag. Sa mill-2003 u gabel il-pajjiz sofra minn snin ta’ kunflitt, izda 1-atti ta’ terrur tad-Da'esh
mill-2014 ’1 hawn kienu I-aktar manifestazzjoni wahxija ta’ vjolenza interna s’issa. L-lraq issa
jrid jahtaf l-opportunita li ghandu biex jibni sistema politika inkluziva u responsabbli li sservi
lill-komunitajiet u lir-regjuni kollha kif ukoll lil kull twemmin, jippreserva d-diversita tal-
pajjiz, u jsahhah l-ordni demokratiku. Dan huwa essenzjali biex terga’ tinbena 1-fiducja bejn
il-poplu u I-Gvern tieghu u biex jigi evitat li l-pajjiz jirritorna ghas-settarjanizmu u s-
separatizmu divizivi.

It-tliet snin ta’ tagbida kontra d-Da’esh kellhom riperkussjonijiet gravi fuq il-pajjiz. Dan
jinkludi I-hafna vittmi ¢ivili u militari, tbatija u trawma umana fuq skala wiesgha, il-miljuni
ta’ persuni li ghadhom spostati, il-gerda tan-nisga so¢jali, spe¢jalment fost il-komunitajiet
milquta mill-kunflitt, il-gerda estensiva tal-infrastruttura pubblika u privata, u sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja prekarja. Issa I-Gvern u poplu tal-Iraq ghandhom quddiemhom hafna
sfidi. Huwa vitali ghall-Iraq, ghall-Lvant Nofsani, u ghall-komunita internazzjonali kollha
kemm hi — li kollha hassew il-konsegwenzi tal-krizi u jigu affettwati b’mod negattiv jekk
tkompli I-instabbilta fl-Iraq — li I-Iraq jeghleb dawn I-isfidi.

B’mod partikolari, 1-UE ghandha interess vitali biex tizgura li I-Iraq johrog mill-krizi aktar
b’sahhtu. In-nuqqas li jigu indirizzati I-kawzi primarji tal-krizi jippregudika I-unita tal-pajjiz,
is-sigurta tieghu, l-ordni demokratiku tieghu, kif ukoll l-izvilupp ekonomiku tieghu, u
jdghajjef l-isforzi ghar-riforma u rikon¢iljazzjoni li gqed jaghmel il-Gvern Iraqi. Xenarju bhal
dan x’aktarx li jiggrava I-firda settarja u t-tensjonijiet etni¢i. Dan mhux biss jippermetti li 1-
Iraq jibga’ kenn ghat-terrorizmu li jikkostitwixxi theddida diretta u kontinwa ghas-sigurta tal-
UE, i1zda jdahhal lill-pajjiz fi krizi gdida b’riperkussjonijiet umanitarji 1i jistghu jhallu impatt
fuq il-pajjizi girien u fuq 1-UE, b’mod partikolari fil-forma ta’ migrazzjoni irregolari.
Ghalhekk huwa essenzjali 1i 1-UE u |-komunita internazzjonali jibqghu impenjati fl-appogg
lill-Iraq f’dan iz-zmien kritiku.

Billi hija bbazata fuq il-miri usa’ tal-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-
UE? u filwaqt li tibni fuq it-taghlimiet mehuda fl-implimentazzjoni tal-Istrategija Regjonali
tal-UE tal-2015 ghas-Sirja u I-Irag, kif ukoll it-theddida tad-Da’esh®, din il-Komunikazzjoni
hija I-pass naturali li jmiss fl-impenn tal-UE biex timxi lil hinn mit-tagbida territorjali kontra
d-Da’esh u tiffoka fuq il-modi li bihom tista’ tikkontribwixxi biex jigu indirizzati l-isfidi
specifici li I-Iraq qed jiffacca bhalissa. Hija twiegeb ghat-talba tal-Kunsill Affarijiet Barranin
tal-UE tad-19 ta’ Gunju 2017* sabiex ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta’ Sigurta u I-Kummissjoni Ewropea jipprezentaw strategija li taghti

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-irag/
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gwida dwar il-passi li jmiss rigward I-involviment tal-UE mal-Iraq. Din I-istrategija ghall-Iraq
ghandha tliet ghanijiet ewlenin:

1) li tiddefinixxi l-isfidi konsiderevoli li qed jiffacca I-Iraqg;

2) li tidentifika I-interessi u l-objettivi strategici tal-UE fir-relazzjonijiet taghha mal-
Iraq;

3) li tidentifika I-prijoritajiet ghall-azzjoni tal-UE, filwaqt li tkompli tibni fuq l-appogg
ezistenti, billi primarjament tiffoka fuq 1-appogg tal-UE ghall-aktar sfidi immedjati ta’
spostament kontinwat, stabilizzazzjoni u rikon¢iljazzjoni, b’konformita mal-
prijoritajiet tal-Gvern Iraqi. Is-success tal-implimentazzjoni tal-istrategija finalment se
jiddependi fuq ir-rieda politika ta” dawk li jfasslu 1-politika tal-pajjiz.

1. L-isfidi li ged jiffacéa l-lrag u I-kuntest regjonali

1.1 L-isfida umanitarji, u dik tal-governanza lokali u tal-istabbilizzazzjoni: L-lraq ged
ihabbat wictu ma’ sfida umanitarja massiva u immedjata. It-tliet snin ta’ kunflitt madwar il-
pajjiz irrizultaw fi vjolazzjonijiet ta’ orrur tad-drittijiet bazi¢i tal-bniedem ghall-
popolazzjonijiet lokali, inkluzi I-minoranzi, li x’aktarx jikkostitwixxu reati kontra l-umanita, u
li kellhom impatt serju fuq in-nisga socjali tal-pajjiz. Iktar minn tliet miljun Iraqi ghadhom
spostati internament, u aktar miljuni ghadhom fi bZonn serju ta’ assistenza umanitarja.
Dan jinkludi gruppi vulnerabbli bhal tfal li ilhom ghal diversi snin minghajr edukazzjoni full-
time u nisa vittmi ta’ vjolenza sesswali. B’rizultat tal-kunflitt hemm qgerda mifruxa tal-
infrastruttura ¢ivili, inkluzi s-sistemi tad-distribuzzjoni tal-ilma, il-facilitajiet medici u 1-
iskejjel, u din wasslet ukoll ghal skarsezzi gravi tas-servizzi essenzjali. 1lI-kunflitt kellu wkoll
impatt sinifikanti fuq l-ambjent, minhabba t-tniggis tal-hamrija u tal-ilma ta’ taht l-art,
b’effetti korrispondenti fuq is-sahha tan-nies u I-mezzi ta’ ghajxien.

L-ewwel sforzi tal-lraq u tal-komunita internazzjonali biex jistabbilizzaw iz-zoni liberati
kisbu progress sinifikanti: zewg miljun persuna spostata diga rritornaw lejn il-postijiet ta’
origini taghhom, fil-parti |-kbira b’mod pacifiku u ordnat. Madankollu ghad fadal hafna xi jsir
biex it-tliet miljun ¢ittadin spostati li ghad fadal jaslu lura d-dar. Sabiex jippermetti r-ritorn
lejn darhom ta’ ¢ittadini spostati b’mod sikur, volontarju, dinjituz u mhux diskriminatorju, il-
Gvern Iraqi jehtieg li jipprovdi sigurta, jiehdu azzjoni ghat-tnehhija tal-mini, jirrestawra s-
b’mod urgenti jiggarantixxi I-forniment ta’ governanza c¢ivili li hija responsabbli u
rapprezentattiva fiz-zoni liberati sabiex terga’ tissawwar il-fidu¢ja. Huwa kruc¢jali wkoll 1i jigu
indirizzati  kwistjonijiet relatati mad-dokumentazzjoni tal-identita, id-drittijiet tal-
akkomodazzjoni, tal-art u tal-proprjeta biex ikun zgurat li tirnexxi l-istabbilizzazzjoni fit-tul.
Din il-hidma se tinvolvi sfidi politi¢i, ta’ sigurta, finanzjarji u logisti¢i. F’¢erti zoni liberati
recentement diga kien hemm diffikultajiet biex jerga’ jigi stabbilit 1-istat tad-dritt f’konformita
shiha mad-drittijiet tal-bniedem. Sabiex il-processi ta’ stabbilizzazzjoni u ta’ rikostruzzjoni
jkunu effettivi, jehtieg li jigu abbinati mal-isforzi biex tinkiseb rikon¢iljazzjoni politika u biex



jigu indirizzati 1-ilmenti u l-vulnerabbiltajiet li ffacilitaw l-emergenza tad-Da’esh. Dan ukoll
sabiex jigi mmitigat kull riskju li dawn il-processi huma stess isiru katalist ghal aktar
tensjonijiet bejn il-komunitajiet.

1.2 L-isfida ghas-sigurta hija doppja: li s-so¢jeta Iraqina tigi protetta mill-attakki terroristici
kontinwi, u li tingheleb il-frammentazzjoni de facto tal-istrutturi ta’ sigurta. Il-kollass ta’
partijiet kbar mill-armata Iragina fl-2014 fil-konfront tal-espansjoni rapida tad-Da’esh gieghel
gruppi armati godda jew ezistenti, taht 1-umbrella tal-“Forzi Popolari ta’ Mobilizzazzjoni”,
bhala mezz urgenti u ec¢cezzjonali sabiex jinghata appogg lill-forzi ta’ sigurtd Iraqin biex
titwaqqaf I-espansjoni tad-Da’esh u jigi riklamat it-territorju mitluf. L-Iraq zamm nukleu ta’
armata nazzjonali kkwalifikat hafna izda Zghir li se jehtieg aktar appogg strutturali. I1-forzi
tal-Gvern Iraqin inkluzi 1-Peshmerga tar-Regjun tal-Kurdistan tal-Iraq, ircevew appogg
internazzjonali sinifikanti, inkluzi materjal u tahrig ghall-glieda immedjata kontra d-Da’esh.
Madankollu wara snin ta’ kunflitt, 1i ggeneraw rispons militarizzat tal-pulizija, hemm bZonn
ta’ riforma tal-pulizija Iraqina sabiex din tappogga azzjoni tal-pulizija ¢ivili 1i tkun orjentata
lejn I-istat tad-dritt u responsabbli, li tkun tirrispetta d-drittijiet tal-bniedem u tibni I-fiducja
fost il-komunitajiet kollha. Riforma effettiva u profonda tas-settur tas-sigurta kemm fl-
isfera militari kif ukoll ¢ivili saret prijorita urgenti, sabiex jigu kkonsolidati 1-prerogattivi u
I-legittimita statali, u biex ikun jista’ jsir kontroll effettiv tat-territorju u t-trazzin ta’ theddidiet
terroristi¢i u kriminali. Dan se jkollu jinkludi mekkanizmi xierqa ghall-integrazzjoni mill-gdid
fis-so¢jeta ta’ parti kbira mis-suldati mobilizzati. Il-konsolidazzjoni tal-istat tad-dritt u t-titjib
tal-istandards tad-drittijiet tal-bniedem huma essenzjali wkoll biex jigi limitat ir-riskju ta’ ¢ikli
ta’ vjolenza fil-futur.

1.3 L-isfida politika: Is-suc¢cess inizjali ta’ Da’esh kien sa certu punt jirrifletti 1-
frammentazzjoni politika tal-lraq wara s-sitwazzjonijiet ta’ krizi precedenti, u fil-fatt din
sahhitu aktar. Il-preservazzjoni u t-tishih tal-unita, is-sigurta u l-izvilupp tal-pajjiz huma
ghalhekk importanti dags qatt qabel: kemm ir-riforma politika kif ukoll r-rikon¢iljazzjoni
nazzjonali ghandhom jibqghu fil-galba tal-isforzi tal-awtoritajiet politi¢i Iraqin. 11-Gvern
diga stabbilixxa, f’Settembru 2014, programm ta’ riforma ambizzjuz sabiex jindirizza 1-aktar
htigijiet urgenti; dan il-pjan jehtieg li jigi attwat f’kull livell tal-pajjiz. Il-pilastri tal-programm
huma |-glieda kontra I-korruzzjoni u d-distribuzzjoni gusta tal-gid nazzjonali, il-
konsolidament tal-istat tad-dritt u I-konformita shiha mad-drittijiet tal-bniedem, u l-isforzi
biex tinkiseb ir-rikon¢iljazzjoni nazzjonali u l-inkluzivita politika. Madankollu, I-
implimentazzjoni tieghu ddewmet mhux biss mill-htiega ta’ konc¢entrazzjoni fuq il-kampanja
kontra d-Da’esh, izda wkoll minn firdiet politi¢i fil-pajjiz u mill-isfida ta’ korruzzjoni u
nepotizmu li ilha zmien twil u diffuza sew. Filwaqt li jibni fuq I-inizjattivi li diga ha, se jkun
kru¢jali ghall-Gvern lraqi biex jirrestawra I-fidu¢ja fis-sistema politika, jeghleb il-
frammentazzjoni u jikkonsolida I-ghaqda tal-pajjiz. Politika nazzjonali komprensiva dwar ir-
riintegrazzjoni socjali, politika u ekonomika tal-popolazzjonijiet, b’mod partikolari fiz-zoni
milquta mill-kunflitt, u mhux biss politika ta’ ritorn, hija essenzjali, sabiex jigi evitat li
jirrepetu ruhhom il-kundizzjonijiet 1i wasslu ghall-qawmien tad-Da’esh. Is-sitwazzjoni ta’
bosta minoranzi fl-lraq ukoll jehtieg li tigi indirizzata b’urgenza, sabiex tigi ppreservata d-



diversita tas-soc¢jeta Iragina kif ukoll 1-unita u l-istabbilta taghha. Se jkun essenzjali wkoll li
jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali f’zoni mhux affettwati direttament
mill-konflitt, inkluz fin-Nofsinhar tal-pajjiz, peress li progress bilan¢jat u l-izvilupp madwar
il-pajjiz kollu se jkunu essenzjali ghall-istabbilta tieghu. Impenn imgedded biex jinstabu
soluzzjonijiet politi¢i nnegozjati ghal tilwim 1i ilu Zmien twil u anki aktar recenti huwa
essenzjali ghall-istabbilta fit-tul tal-pajjiz. Prijorita urgenti hija li tinghata ghajnuna biex ir-
relazzjonijiet bejn il-Gvern Federali u I-Gvern tar-Regjun tal-Kurdistan jitqieghdu fuq
bazi vijabbli u stabbli permezz ta’ djalogu kostruttiv dwar il-kwistjonijiet rilevanti kollha li
jirrigwardaw il-politika, is-sigurta u I-ekonomija. Il-prin¢ipju gwida ta’ tali djalogu ghandu
jkun i I-partijiet jevitaw azzjonijiet unilaterali u jfittxu l-implimentazzjoni shiha tal-
kostituzzjoni tal-Iraq.

1.4. L-isfida ekonomika u finanzjarja: Ir-riformi politi¢i u r-rikon¢iljazzjoni jehtieg li jkunu
mirfuda minn politiki koerenti ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali li jibbenefikaw minnhom
ic-cittadini Iraqini kollha, abbazi ta’ mudell gust ta’ distribuzzjoni tal-gid u ta’ ekwita
intergenerazzjonali. Id-dhul miz-Zejt fl-Iraq, sa issa naqas milli jiggenera effetti ta’ beneficcju
ghall-pajjiz kollu, minhabba t-tfittxija ta’ redditu, l-ineffi¢jenzi tal-intraprizi tal-istat,
konc¢entrazzjoni fuq konsum ta’ terminu qasir permezz ta’ settur pubbliku ta’ kobor ec¢cessiv u
korruzzjoni rampanti. B’rizultat ta’ dan I-Iraq ged jiffacca vulnerabbiltajiet makroekonomici
persistenti 1i jehtieg jigu indirizzati b’mod urgenti peress li qafas fiskali u monetarju sod
huwa fattur deciziv ghall-istabbilta fil-pajjiz. L-Iraq huwa kklassifikat bhala pajjiz bi dhul
medju superjuri, izda din il-klassifikazzjoni hija bbazata fuq il-prodott domestiku gross (PDG)
per capita, li waga’ minn Dollari Amerikani (USD) 7,021 f1-2013 ghal USD 4,533 f1-2016, u
ma jirriflettix ir-realta evidenti li kwart tal-popolazzjoni llum tghix taht is-sol tal-fagar. Matul
dawn l-ahhar tliet snin, iz-zieda fil-produzzjoni taz-zejt 1i lahqet madwar 4,5 miljun barmil
kuljum fl-2017 bhala medja appoggat 1-ekonomija u d-dhul tal-Istat. Madankollu, ix-xokk tal-
kollass fil-prezz taz-zejt flimkien ma’ dak tal-kunflitt armat fl-2016 dahhal lill-ekonomija
mhux ibbazata fuq iz-zejt f’recessjoni u lill-finanzi pubbli¢i f’deficit gawwi ta’ 14 % tal-PDG.
Sadanittant f’Lulju 2016 il-Gvern dahal f Arrangament ta' Rizerva (Stand-By Agreement,
SBA) mal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) li jipprovdi ghal USD 5,3 biljun ta’ sostenn
li minnhom sa issa gew zborzati USD 2,1 biljun. [1-G7, inkluza I-UE, qed jappogga I-
arrangament li huwa kondizzjonali fuq programm ta’ riformi fiskali u ekonomici. Fi tmiem I-
2017, il-kontinwazzjoni tal-SBA tal-FMI jinsab f’riskju minhabba li I-politika fiskali tal-
Gvern Iraqi ma tirriflettix bizzejjed il-programm ta’ riforma maqbul. Jekk il-programm ifalli,
dan iwassal biex jikkomprometti |-kapacita tal-lraq li jissodisfa l-obbligi finanzjarji tieghu u
jrendi l-appogg sostanzjali tal-G7 ineffettiv.

B’mod generali, 1-ekonomija tal-Iraq kienet f’recessjoni matul 1-2017 bi prospetti ftit aktar
pozittivi ghall-2018 li pero jiddependu mis-sitwazzjoni tas-sigurtd u mis-suq taz-zejt. Ghall-
2017 I-lrag ftiehem fl-Organizzazzjoni tal-Pajjizi li Jesportaw iz-Zejt (Organisation of
Petroleum Exporting Countries, OPEC) li jnaqgas il-produzzjoni taz-zejt b’6 %, li llimita t-
tkabbir tal-PDG u nagqgas id-dhul pubbliku. Peress li ftehim tal-OPEC gie estiz, id-dhul
pubbliku miz-zejt mhux mistenni li jirkupra b’mod sinifikanti fI-2018 u hemm bzonn ta’
mizuri ta’ awsterita aktar stretti sabiex ikunu ssodisfati 1-kundizzjonijiet tal-SBA u I-finanzi



tal-gvern izommu fil-wic¢. Ghalhekk, 1-Iraq jista’ biss jikseb l-istabbilta makroekonomika
tant mehtiega u jissodisfa 1-obbligi finanzjarji tieghu jekk izid ir-ritmu tar-riformi tal-
governanza u dawk fiskali li kienu diga skadew qabel il-krizi tas-sigurta. Fil-futur iridu jigu
affaccati pizijiet finanzjarji u ekonomici kbar fid-dawl ta’ sfidi umanitarji, ta’ stabilizzazzjoni
u rikostruzzjoni - il-kont tar-rikostruzzjoni ta’ wara d-Da’esh huwa attwalment stmat mill-
Gvern Iraqi li jitla’ ghal USD 150 biljun. L-ispejjez so¢jali ta’ rikostruzzjoni se jkunu enormi,
perezempju ghar-riintegrazzjoni ta’ miljuni ta’ persuni spostati internament, persuni
b’dizabilita u trawmatizzati, veterani u zghazagh b’edukazzjoni interrotta. Barra minn hekk,
il-pajjiz ged jiffacca taqtigha iebsa biex jiggenera impjiegi ghal popolazzjoni zaghzugha li ged
tikber b’rata mghaggla. Il-prezzijiet baxxi taz-zejt huma opportunita biex tigi promossa d-
diversifikazzjoni ekonomika, izda filwaqt 1i din it-trasformazzjoni strutturali normalment
tiehu hafna snin, huma mehtiega mizuri immedjati biex il-popolazzjoni zaghzugha li dejjem
qed tikber tigi integrata fis-suq tax-xoghol. Is-settur pubbliku ma jistax ikompli jipprovdilhom
impjieg kif ghamel matul I-era tal-prezzijiet gholjin taz-zejt, u dan jenfasizza l-importanza li
jkun hemm zvilupp gawwi tas-settur privat u tal-investiment dirett barrani (IDB) li jistghu
jsiru mutur b’sahhtu ghat-tkabbir u ghall-holqgien tal-impjiegi.

1.5 L-isfida tal-migrazzjoni: L-Iraq huwa kemm pajjiz ospitanti ghar-refugjati kif ukoll pajjiz
ta’ origini ta’ flussi sinifikanti ta' migrazzjoni. 1l-pajjiz jospita 250,000 refugjat Sirjan, lil hinn
mit-tliet miljun persuna spostati internament . L-ghadd kbir ta’ persuni spostati internament,
flimkien ma’ kundizzjonijiet difficli ta’ ritorni lejn zoni liberati u s-sitwazzjoni politika u
ekonomika instabbli tkompli zzid ir-riskju ta’ flussi migratorji, kemm fl-lraq Kif ukoll lejn I-
Ewropa. Bejn 1-2014 u 1-2016 aktar minn 135 000 Iraqi waslu b’mod irregolari fI-UE. L-
ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati minn ¢ittadini Iraqini fl-UE lahaq 125 286
fl-2016. Wara li bdiet I-implimentazzjoni tad-dikjarazzjoni UE-Turkija> I-ghadd ta’ wasliet
irregolari flI-UE naqas b’mod sinifikanti, izda r-riskju tal-migrazzjoni irregolari fl-UE baqa’
gholi. Kwazi 7 500 Iraqi waslu b’mod irregolari fl-UE fl-2017 (Jannar-Settembru). Sa issa
rritornaw lejn I-Iraq proporzjon limitat biss ta’ Iragin li kienu fl-fl-UE b'mod irregolari®.
Madankollu, hemm zieda kostanti fir-ritorn volontarju mill-UE ghall-lraq’. Fl-istess hin
hemm tendenza ta’ tnaqqis fir-rata ta’ rikonoxximent tal-azil® 1i tirrizulta fzieda ta’ Iraqini
soggetti ghal ritorn mill-UE, anke minhabba t-titjib tas-sitwazzjoni fl-lraq u r-rebha fuq
Da’esh.

1.6 L-isfida regjonali: Ir-relazzjonijiet tal-lraq mal-girien tieghu ghandhom sehem importanti
fl-istabbilta tal-pajjiz u fil-programm ta’ riforma politika u ekonomika tieghu. L-Iraq dejjem
kien f’salib it-toroq bejn id-differenzi settarji fir-regjun, u huwa fl-interessi fundamentali
tieghu li dawn ma jiggravawx. L-ordni ta’ wara d-Da’esh joffri lill-lraq opportunitajiet
godda ghal impenn b’ekwilibriju gdid mal-girien kollha tieghu kif ukoll riintegrazzjoni fl-
ekonomija regjonali, li jimxu fuq il-passi pozittivi li ttichdu mill-Gvern Iraqgi sa issa biex ikun

> http://www.consilium.europa.eu/mt/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/
817 065 ritorn fl-2016, jigifieri 50 % tar-rata ta’ ritorn, 4 950 ritorn fI-2015, jigifieri 16 %, tar-rata ta’ ritorn -
data tal-Eurostat.

711 723 f1-2016, meta mqabbla ma’ 3 237 fI-2015 — data tal-IOM.

884 % f1-2015, 62 % fI-2016, 53 % fit-tieni trimestru tal-2017 —data tal-Eurostat
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hemm djalogu mal-girien kollha tal-Irag. Dan jista’ jkollu rwol importanti biex jonqsu u
jikkalmaw it-tensjonijiet regjonali, fl-interess generali tal-lraq u tar-regjun kollu, inkluz fil-
kuntest tal-krizi fis-Sirja.

2. L-objettivi strategici tal-UE fl-lrag

Sabiex tghin lill-Iraq jeghleb l-isfidi interni tieghu, 1-UE identifikat ghadd ta’ objettivi

ghadd kbir ta’ sfidi, 1-UE jehtieg li tahdem lejn 1-objettivi kollha fl-istess hin. L-objettivi
strategici tal-UE jehtieg li jinkludu:

>
>

Li tinzamm I-unita, is-sovranita u l-integrita territorjali tal-Iraq.

Li tissahhah is-sistema politika Iraqina billi jinghata appogg lill-isforzi tal-Iraq biex
jistabbilixxu sistema governattiva li hija bbilan¢jata, responsabbli u demokratika
li tirrispetta I-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. Titjib fis-settur tas-sigurta civili,
specjalment fl-infurzar tal-ligi, u amministrazzjoni ¢entrali u lokali li hija effi¢jenti u
responsabbli huma parti essenzjali minn dan.

Jinghata appogg lill-awtoritajiet Iraqin ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ rispons
komprensiv u strategiku ghall-bzonnijiet ta’ prijorita fil-pajjiz wara d-Da’esh. Dan
jinkludi, fost I-ohrajn, il-provvista ta’ ghajnuna umanitarja, appogg ghall-irkupru bikri,
I-istabbilizzazzjoni, l-izvilupp u r-rikostruzzjoni. Dan l-appogg jehtieg li jinghata
minghajr xkiel kemm jista’ jkun sabiex jigi evitat ritorn ghall-vjolenza.

Tinghata promozzjoni fl-lraq lit-tkabbir ekonomiku sostenibbli bbazat fuq I-
gharfien u inklussiv li jista’ jiggenera l-impjiegi u perspettiva ekonomika ghall-
popolazzjoni Zaghzugha li qed tikber fkonformita mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli.

Jinghata appogg lir-reziljenza statali u tas-so¢jeta fl-Iraq permezz ta’ politiki
nazzjonali biex jippromwovu, inter alia, id-diversita etnika u religjuza tal-lraq, it-
tishih tal-identita nazzjonali tieghu u r-rikon¢iljazzjoni fost il-komunitajiet
differenti tieghu, abbazi ta’ ¢ittadinanza ugwali, u l-izvilupp ta’ soé¢jeta ¢ivili vibranti.

Tinghata promozzjoni lil sistema gudizzjarja effettiva u indipendenti u |-infurzar
effi¢cjenti taghha sabiex titjieb 1-akkontabilita pubblika generali, inkluz li ssir gustizzja
ghad-delitti tad-Da’esh.

Jigi stabbilit djalogu dwar il-migrazzjoni mal-Iraq sabiex jigu indirizzati |-kawzi
principali tal-migrazzjoni irregolari, biex l-awtoritajiet Iraqin jinghataw ghajnuna
effettiva fil-gestjoni tal-flussi migratorji, b’mod partikolari t-tishih tal-kooperazzjoni
f’ogsma ta’ prijorita bhar-riammissjoni ta’ Iraqini irregolari mill-UE (inkluz gbil dwar
proceduri li jiffacilitaw l-identifikazzjoni u r-ritorn tal-persuni rimpatrijati), |-
assistenza fil-gestjoni tal-fruntieri, il-facilitazzjoni ta’ kuntatti mad-dijaspora Iragina



fl-UE, l-organizzazzjoni ta’ kampanji ta’ informazzjoni dwar ir-riskji tal-migrazzjoni
irregolari kif ukoll il-glieda kontra 1-facilitazzjoni tal-immigrazzjoni illegali u t-
traffikar ta’ bnedmin.

» Jinghata appogg lir-relazzjonijiet tajba tal-1raq mal-girien kollha tieghu u tinghata
promozzjoni lir-rwol tieghu bhala kontributur ghall-pa¢i fir-regjun.

» Tigi segwita shubija b’sahhitha bejn I-UE u I-Iraq b’mod generali.

L-UE jehtieg li ssegwi dawn l-objettivi permezz ta’ approc¢¢ komuni ghall-politiki taghha u
mal-Istati Membri taghha, b’mod partikolari fl-ogsma tal-politika ta’ sigurta u ta’ difiza
komuni, l-izvilupp ekonomiku, I-investiment u I-governanza tajba, il-kummer¢, I-ghajnuna
umanitarja u I-migrazzjoni, filwaqt li tfittex koerenza shiha mal-isforzi li jinsabu ghaddejjin
tal-Koalizzjoni Globali kontra d-Da’esh, in-Nazzjonijiet Uniti (NU), I-Organizzazzjoni tat-
Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NATO), il-Bank Dinji (WB), il-Fond Monetarju
Internazzjonali (FMI) u shab ohra.

3. L-appog¢ tal-UE sa issa

Mill-2003 °1 hawn, 1-UE kienet qed tappogga t-trasformazzjoni tal-Iraq fi stat demokratiku
inkluziv imsejjes fuq l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Barra minn hekk,
fl-2012 I-UE u I-Iraq gablu fuq shubija fit-tul fil-forma ta’ Ftechim ta’ Shubija u
Kooperazzjoni bejn I-UE u I-Iraq (FSK) li gie applikat provizorjament u se jidhol fis-sehh fi
zmien qasir’. F’dawn l-ahhar tliet snin 1-UE tat appogg qawwi lill-Gvern tal-Iraq fil-glieda
tieghu kontra d-Da’esh u fl-isforzi tieghu biex iwettaq il-progress tant mehtieg fir-riformi u r-
rikon¢iljazzjoni kif gie diga rifless fl-Istrategija Regjonali tal-UE tal-2015 ghas-Sirja u I-Iraq
kif ukoll it-theddida tad-Da’esh’®. Fil-perjodu 2014-2017 l-appogg tal-UE wahdu kien
ammonta ghal aktar minn EUR 650 miljun. Fl-allokazzjoni ta’ dawn il-fondi, I-UE minn
dejjem hadet approcc ta’ “l-Iraq kollu kemm hu”, li kien jinkludi:

e ghajnuna umanitarja u appogg ghar-reziljenza sinifikanti fuq il-bazi ta’ htigijiet u
vulnerabbilta ghal-popolazzjonijiet milquta minn kunflitt, inkluz f’sitwazzjonijiet ta’
spostament u fejn in-nies setghu jirritornaw lejn Zoni riakkwistati; il-promozzjoni
umanitarja tal-UE wasslet ghal sforzi mmirati lejn il-protezzjoni tal-popolazzjoni ¢ivili
matul u wara konflitti armati, biex jigi zgurat ir-rispett tad-Dritt Internazzjonali
Umanitarju u appoggat 1-assistenza umanitarja u l-protezzjoni;

® |d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2012/418 tal-21 ta’ Dicembru 2011 dwar l-iffirmar, fisem I-Unjoni Ewropea, u
I-applikazzjoni provvizorja ta' ¢erti dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta' Shubija u Koperazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u |-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Iraq, min-naha I-ohra (GU L204,
31.7.2012, p.18) u t-test tal-Ftehim (p. 20). Sakemm jidhol fis-sehh, il-Ftehim se japplika provvizorjament skont
I-Artikolu 3 tad-Decizjoni.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&qid=1515576493647&from=EN
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e appogg ghall-istabbilizzazzjoni fiz-zoni liberati u ghall-bini tal-kapacitajiet fis-settur
tas-sigurta - I-UE agixxiet bhala l-koordinatur u kontributur ewlieni ghall-Mitigazzjoni
tal-Periklu ta’ Splussivi (Explosive Hazard Mitigation, EHM);

e servizzi ta’ konsulenza ghall-isforzi ta’ rikonc¢iljazzjoni nazzjonali u lokali, f’qafas ta’
titjib fis-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem;

e appogg ghal titjib fil-governanza lokali u nazzjonali;
e appogg ghal edukazzjoni inkluziva, ekwitabbli u ta’ kwalita.

Dan gie ssupplimentat bi sforzi diplomati¢i tal-UE sabiex jigi massimizzat l-appogg
internazzjonali lill-Iraq fil-glieda tieghu biex jelimina d-Da’esh.

4. Mizuri ta’ politika tal-UE li jappoggaw l-objettivi strategici

Sabiex tilhaq l-objettivi strategici taghha, 1-UE jehtieg li tipprovdi appogg lill-lraq fl-ogsma li
gejjin:

4.1 lkompli t-twassil ta’ ghajnuna umanitarja u appogg¢ ghar-reziljenza li¢-¢ittadini
Iraqini fi spostament fit-tul

L-lrag mhuwiex pajjiz fqir, izda snin ta’ kunflitt u l-isforz biex tigi eliminata d-Da’esh
kellhom riperkussjonijiet gravi fuq il-pajjiz. Bhala rizultat 1-Iraq ghandu hafna foqra, anki nies
fi stat ta’ destituzzjoni. L-konsegwenzi umanitarji tal-konflitt, fl-iskala u l-profondita shiha
taghhom, issa biss ged isiru kompletament vizibbli. Il-kapacitajiet ta’ rispons nazzjonali u
lokali waslu sal-punt li jcedu fil-punt tat-tkissir u jehtiegu l-impenn sostnut ta’ atturi
internazzjonali, fejn I-UE taspira li taqdi rwol ewlieni fir-rispons umanitarju u ta’ rkupru bikri.
L-objettiv tal-UE ghalhekk ghandu jkun li tghin biex timla d-distakk u tippermetti li l-istat
Iraqi jilhaq ahjar il-htigijiet tal-poplu tieghu.

L-assistenza umanitarja tal-UE fl-Iraq jehtieg li tkompli tipprovdi ghajnuna u protezzjoni lill-
Iragini kollha milquta mill-kunflitt u se ssahhah il-promozzjoni ghall-harsien taghhom
b’konformita mal-ligi nazzjonali tal-lrag, mad-Dritt Umanitarju Internazzjonali u mal-
Princ¢ipji Gwida dwar 1-Ispostament Intern.

Jehtieg li jinghata appogg addizzjonali tal-UE biex jghin li tigi indirizzata t-tbatija akuta u fit-
tul tal-popolazzjonijiet milquta mill-kunflitt. F*dan ir-rigward, il-provvediment ta’ servizzi ta’
ghajnuna diretta se jkun krucjali ghal min ikun garrab hsara fizika u trawma, vjolenza bbazata
fuq il-generu u dik sesswali relatata mal-kunflitti, ghal familji li tilfu qraba fil-glied, kif ukoll
ghad-detenuti u l-qraba taghhom. L-assistenza umanitarja u ghar-reziljenza fit-tul tal-UE se
tkompli wkoll tappogga lill-awtoritajiet Iraqgini fil-forniment tal-bZzonnijiet tal familji u
individwi li gew ostakolati milli jirritornaw lejn iz-zoni ta’ origini taghhom u kienu soggetti
ghal spostament sekondarju jew fit-tul minhabba I-konflitt bejn il-komunitajiet. 11-forniment
ta’ servizzi bazi¢i ta’ sostenn ghall-hajja u I-promozzjoni tal-access taghhom ghal
soluzzjonijiet dejjiema ghas-sitwazzjoni taghhom ta’ spostament sfurzat se jkunu essenzjali.
Sabiex tghin lill-Iraq jeghleb il-htigijiet tieghu ghall-assistenza ta’ emergenza malajr u bl-



aktar mod effettiv possibbli, I-UE jehtieg li tfittex 1i taghmel 1-ahjar uzu possibbli bejn 1-
istrumenti varji taghha u li jkun hemm interazzjoni bejniethom.

4.2 Tigi ffacilitata l-istabbilizzazzjoni tat-territorji liberati u I-irkupru bikri biex
jinghata appogga lir-ritorn ta’ persuni spostati b’mod sikur, volontarju u dinjituz

Objettiv ewlieni ghall-UE fl-ewwel 18-il xahar wara r-rebha territorjali kontra d-Da’esh
jehtieg 1i jkun li tappogga l-isforzi tal-Gvern Iragi biex jistabbilizza z-zoni liberati u biex
jiffacilita r-ritorn sikur, informat, volontarju u dinjituz ta’ ¢ittadini spostati lejn id-djar
legittimi taghhom malajr kemm jista’ jkun, inkluz il-gruppi ta’ minoranza. Dan huwa
essenzjali biex jigu miggielda d-dizilluzjoni u n-nuqqas ta’ tama - art ghammiela ghall-
estremizmu u l-vjolenza- 1i jista’ jgib mieghu I-ispostament fit-tul. L-istabbilizzazzjoni u r-
ritorni huma wkoll fattur krucjali ghall-istabbilta fit-tul u ghall-preservazzjoni tad-diversita
tal-pajjiz, u jagixxu bhala dizin¢entiv ghall-migrazzjoni irregolari u l-ezodu tal-imhuh bl-
impatt negattiv tieghu fuq il-prospetti fit-tul ta’ tkabbir fl-Iraqg.

L-isforzi ta’ appogg tal-UE ghall-istabbilizzazzjoni jehtieg li jkomplu jipprovdu appogg
gawwi lill-isforzi ta’ Mitigazzjoni tal-Periklu ta’ Splussivi (it-tnehhija ta’ bombi mohbija u
splussivi i diga gatlu nies li kienu ged jirritornaw) li minhabba I-kontaminazzjoni mifruxa,
huwa prekursur essenzjali ta’ ghadd ta’ attivitajiet ohra ta’ stabilizzazzjoni. L-UE se tkompli
tikkoordina s-Sottogrupp dwar I-EHM fil-grupp ta’ hidma ta’ stabbilizzazzjoni tal-Koalizzjoni
Globali kontra d-Da’esh billi timplimenta l-appro¢¢ il-gdid “imhallat” li jigbed b’mod
komprensiv. mir-rizorsi u l-kapacitajiet kollha tal-EHM kemm nazzjonali kif ukoll
internazzjonali disponibbli fl-Iraqg.

Barra minn hekk, taht 1-awspici tal-Gvern tal-lraq, u bl-appogg tal-Koalizzjoni Globali biex
jingheleb id-Da’esh, u n-NU u mezzi xierqa ohra, I-UE jehtieg li taghti ghajnuna finanzjarja
fl-ogsma ta’ hawn taht, u jehtieg li tinsisti fuq |-involviment shih tan-nisa u taz-zghazagh
f"dawn l-azzjonijiet li gejjin:

a) ir-restawr ta’ servizzi pubbli¢i ewlenin (perezempju l-elettriku, I-ilma u s-sanita, il-
kura tas-sahha, inkluzi mizuri biex jitnaddfu postijiet imniggsa) u infrastruttura hafifa
essenzjali;

b) l-appogg ghall-mezzi tal-ghajxien bhala sors ta’ dhul lill-familji li jirritornaw u
tinghata spinta lill-ekonomija;

c) il-bini ta’ kapacita tal-amministrazzjoni lokali, I-istabbiliment ta’ governanza effettiva
u l-involviment fil-komunita;

d) ir-rikon¢iljazzjoni tal-komunita: huwa essenzjali li l-appogg ghall-istabbilizzazzjoni
ikun inkluziv favur persuni partikolarment vulnerabbli. Ghajnuna aktar effettiva u
responsabbli permezz tar-riforma mill-qiegh tas-sistemi attwali tal-protezzjoni socjali
ghalhekk se tkun essenzjali.

4.3 Ir-ristrutturar u l-appogg lis-settur tas-sigurta c¢ivili, inkluz fil-glieda kontra t-
terrorizmu



Riforma mill-giegh tas-setturi tas-sigurta ¢ivili u militari fl-Iraq se jkunu krucjali biex tigi
zgurata l-istabbilta fit-tul. L-UE se tikkoncentra l-appogg taghha f’dan il-qasam fuq is-settur
tas-sigurta c¢ivili, billi tibbaza ruhha fuq il-kapacitajiet ta’ diversi Stati Membri. Sabiex jerga’
jikseb il-fidu¢ja tac-cittadini Iraqini, il-Gvern se jkollu juri I-kapacita tieghu li jipprovdi s-
sigurta u l-istat tad-dritt permezz ta’ forzi tas-sigurta ¢ivili regolari li huma affidabbli u li
jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem, huma f’sintonija mal-htigijiet tac-Cittadini u
jikkostitwixxu l-unic¢i fornituri tas-sigurta.

F’dan ir-rigward, u sabiex twiegeb ghat-talba ghal appogg mill-awtoritajiet Iraqini fil-qasam
tar-riforma tas-settur tas-sigurta, " Novembru 2017 1-UE baghtet lejn 1-lIraq Skwadra tal-UE
ta' Konsulenza u Assistenza ghar-Riforma tas-Settur tas-Sigurtd (EUAM Iraq)*’ biex
tghin lill-awtoritajiet Iraqini jsahhu l-istituzzjonijiet tal-istat u I-governanza f’konformita mal-
Istrategija ta’ Sigurta Nazzjonali tal-lrag. Din il-Missjoni ta’ Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza
Komuni tal-UE (PSDK), se tippermetti li I-UE tipprovdi konsulenza strategika dwar il-
politika lill-Uffi¢cju tal-Konsulent tas-Sigurta Nazzjonali u lill-Ministeru tal-Intern u tivvaluta
I-possibbilta ta’ involviment usa’ tal-UE fil-futur. Jehtieg 1i tinghata konsulenza strategika
dwar il-politika ta’ sigurta generali, fil-glieda kontra t-terrorizmu u 1-kriminalita organizzata,
fil-glieda kontra l-estremizmu vjolenti, u fir-riforma istituzzjonali. Hija se tippromwovi wkoll
koordinazzjoni aktar mill-grib bejn il-komunita internazzjonali u I-awtoritajiet Iraqgini rilevanti
fejn tidhol l-implimentazzjoni ta’ appro¢¢ komprensiv ghar-Riforma tas-Settur tas-Sigurta
Iraqin. B’hekk il-Missjoni se tahdem mill-grib mal-awtoritajiet Iragini, mal-istituzzjonijiet tal-
UE u mal-Istati Membri, kif ukoll ma’ shab ohra, inkluz in-NU (il-Programm ta’ Zvilupp tan-
NU — UNDP — u I-Missjoni ta’ Assistenza tan-NU ghall-Iraq - UNAMI- fost I-ohrajn) mal-
Koalizzjoni Globali kontra d-Da’esh u n-NATO, sabiex jigu stabbiliti limiti ¢ari bejn 1-appogg
ghas-settur militari u ¢ivili. L-indirizzar tal-htigijiet tal-eks gellieda se jkun parti integrali mir-
riforma peress li huwa kwistjoni ewlenija fl-istabbilizzar tal-pajjiz. Dan jista’ jinkiseb billi
jinghataw opportunitajiet ta’ edukazzjoni u ta’ impjieg u bl-integrazzjoni mill-gdid taghhom
f’socjeta pacifika.

L-UE jehtieg ukoll li tkompli taghti appogg kontinwu lill-isforzi wiesgha tal-Koalizzjoni
Globali kontra d-Da’esh kontra t-terrorizmu, kif ukoll tan-NU, 1i ghandhom impatt dirett fuq
it-tagbida tal-lIrag kontra l-estremizmu vjolenti. L-UE jehtieg li tfittex li ssahhah il-
kapacitajiet tal-lraq biex jindirizza t-theddid terroristiku, permezz ta’ djalogu dwar
kwistjonijiet relatati mal-glieda kontra t-terrorizmu u mizuri biex ikun miggieled 1-
estremizmu vjolenti li jistghu jwasslu ghal aktar appogg u konsulenza teknika. Peress li I-Iraq
qieghed fil-listi kemm tal-UE kif ukoll tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (Financial
Action Task Force, FATF) ta’ pajjizi terzi b’riskju kbir b’nuqqasijiet strategici fil-glieda
kontra |-hasil tal-flus / il-glieda kontra 1-finanzjament tat-terrorizmu, ghandu jindirizza din il-
kwistjoni bhala kwistjoni ta’ prijorita, f’kooperazzjoni mill-grib mal-UE.

" Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2017/1869 tas-16 ta’ Ottubru 2017
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4.4. Ir-riforma politika, it-titjib fil-governanza, id-drittijiet tal-bniedem u r-
rikon¢iljazzjoni

L-ghan ewlieni tal-politiki tal-UE fl-lIraq huwa li I-Gvern tal-Iraq ikollu appogg fit-twettiq tar-
riforma politika li twassal ghal aktar inkluzivita politika u ta’ process sostnut ta’
rikonéiljazzjoni.

Il-progress fir-riformi, f’konformita mal-programmi ta’ riforma 2014 u 2015 tal-Gvern Iraqi
huwa essenzjali. Dawn ir-riformi jehtieg li jiffukaw fuq it-titjib tal-governanza politika
demokratika, l-inkluzivita, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, ic-¢ittadinanza ugwali, id-
distribuzzjoni gusta tar-rizorsi u l-glieda kontra 1-Korruzzjoni, u dawn huma krucjali ghal
kwalunkwe tentattiv biex il-pajjiz jigi stabbilizzat, tigi promossa l-paci u tigi ggenerata I-
prosperita ghall-Iragini kollha. Il-pass tar-riformi sa issa kien kajman. Madankollu, hemm
sinjali inkoragganti 1i ged jinbena momentum gdid ta’ appogg ghar-riformi fost is-settur
pubbliku u s-so¢jeta civili tal-Iraq kif rifless f’dimostrazzjonijiet pubblici u kampanji online li
saru, anki meta I-pajjiz kien qged jitqgabad mad-Da’esh. Imsahhah bir-rebha kontra d-Da’esh u
mill-preservazzjoni tal-integrita territorjali tal-pajjiz, il-Gvern tal-Iraq jehtieg li jahtaf din 1-
opportunita biex jaghti hajja gdida lill-isforzi tieghu u biex jahdem lejn ir-rikon¢iljazzjoni ta’
wara I-kunflitt.

L-UE jehtieg tkompli taghti appogg lil inizjattivi ta’ rikonciljazzjoni, jekk xieraq,
f’koordinazzjoni mal-UNAMI. Ghan ewlieni ghall-UE f’dan ir-rigward jehtieg li jkun 1i taghti
appogg lill-medjazzjoni u d-djalogu li jimmiraw mhux biss lejn il-livell nazzjonali, izda wkoll
lejn il-livelli lokali u regjonali. Sakemm l-isforzi ta’ riforma u rikon¢iljazzjoni tal-Gvern
Federali juru progress sodisfacenti, 1-UE jehtieg li tkun lesta li tinvesti fappogg ghall-
governanza tajba li jkun immirat lejn I-istituzzjonijiet statali Iraqin 1i huma rapprezentattivi,
inkluzivi u jirriflettu l-identita Iraqina komuni u jigi evitat is-segwitu ta’ interessi settarji
dojoq. Tali appogg istituzzjonali jkun jista’ jservi bhala sostenn kritiku li jikkompleta 1-isforzi
ta’ riforma u ta' rikon¢iljazzjoni tal-Gvern li huma mmirati lejn l-istess ghanijiet u
jaghmilhom aktar sostenibbli. L-UE tinsab ukoll lesta 1i taghti appogg ghar-riformi politi¢i,
biex il-process elettorali jitwettaq b’konformita ma’ standards u impenji internazzjonali, Kif
ukoll ghall-mizuri ta’ akkumpanjament mehtiega biex jinghata appogg lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. il-parte¢ipazzjoni shiha tal-atturi tas-socjeta ¢ivili hija
essenzjali ghas-success tal-process ta’ riforma. Jehtieg li tinghata attenzjoni partikolari wkoll
lir-rapprezentazzjoni xierqa tan-nisa, iz-zZghazagh u persuni li jappartjenu ghal
minoranzi permezz ta’ pjattaformi adegwati ghall-inkluzjoni taghhom.

L-isfida biex jigu stabbilizzati u rrestawrati s-sigurta u l-governanza immexxijin mis-socjeta
¢ivili fiz-zoni liberati tellghet fil-wic¢ mistogsijiet dwar ir-relazzjoni futura bejn I-awtoritajiet
federali u I-governorati, spe¢jalment fir-rigward tal-kontroll tal-forzi ta’ sigurta, ir-rizorsi u 1-
istabbiliment ta’ governanza lokali li tkun rapprezentattiva u effettiva. L-UE tinsab lesta biex
tappogga kull mizura ta' decentralizzazzjoni / dekonc¢entrazzjoni li 1-Iraq jista' jixtieq jiehu fil-
qgafas kostituzzjonali federali, sakemm dawn il-mizuri jkunu parti mir-riforma usa’. Hija lesta
wkoll biex tipprovdi I-bini ta' kapacita lill-awtoritajiet ¢ivili ghall-governanza c¢ivili meta
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jittrattaw I-isfida tal-istabbilizzazzjoni. Dan I-appogg ikun ibbazat fuq pjan li ghandu jithejja
mill-Gvern Iraqi.

4.5 Rizoluzzjoni tat-tilwim bejn il-Gvern Federali u I-Gvern Regjonali tal-Kurdistan
permezz ta’ djalogu kostruttiv

Is-success tal-kampanja militari ta’ Mosul kien f’parti mhux zghira dovut ghall-kooperazzjoni
tajoa u l-unita tal-intenzjonijiet bejn il-Gvern Federali u I-Gvern Regjonali tal-Kurdistan.
Dawn ir-relazzjonijiet tajbin gew mhedda minn de¢izjoni unilaterali tar-Regjun tal-Kurdistan
biex isir referendum dwar I-indipendenza. L-UE ghandha tibqa’ totalment impenjata favur I-
unita tal-Iraq u jehtieg li tinkoraggixxi lill-partijiet biex ikebbsu mill-gdid dan l-ispirtu ta’
kooperazzjoni sabiex tissahhah 1-ordni federali tal-Iraq, u sabiex jigu indirizzati punti ta’
nuqqas ta’ gbil 1i ilhom Zzmien twil ixekklu r-relazzjonijiet. Dan jehtieg li jinkludi r-
rizoluzzjoni tat-tilwim fuq iz-zejt u t-tqassim tad-dhul u tinstab soluzzjoni rigward iz-zoni tal-
fruntiera li hemm nuqqas ta’ gbil dwarhom (DIBs) permezz ta’ process ta’ djalogu kostruttiv
bejn il-Gvern Federali u tal-Gvern Regjonali tal-Kurdistan abbazi tal-Kostituzzjoni Iragina u
r-responsabbiltajiet u I-prerogattivi rispettivi tal-partijiet. L-UE temmen li djalogu sostnut
dwar il-kwistjonijiet pendenti kollha huwa essenzjali sabiex jinstabu soluzzjonijiet li
jissodisfaw ir-rekwiziti kostituzzjonali u jsawru relazzjoni stabbli li tissodisfa liz-zewg
partijiet.

4.6 Riformi ekonomici u finanzjarji u I-kummer¢

L-UE tappogga l-intenzjonijiet tar-riforma ekonomika tal-Gvern tal-Iraq, b’mod partikolari 1-
ghan tieghu 1i jnaqqas is-sussidju u nefqa kapitali filwaqt li jinzamm il-pass tal-infiq fuq il-
protezzjoni socjali u t-titjib tat-trasparenza bagitarja u l-istabbilta monetarja. L-Arrangament
ta’ Rizerva tal-FMI fis-sehh bhalissa huwa krucjali biex jghin lill-Iraq jerga’ jikseb l-istabbilta
makroekonomika (tinzamm ir-rabta tal-munita, jitnaggas id-defi¢it fiskali, jigu kkontrollati 1-
livelli tad-dejn, jithallsu l-arretrati lill-kumpaniji taz-zejt internazzjonali, jigu ristrutturati 1-
banek statali ecc.).

Hemm bzonn ta’ implimentazzjoni deciziva tar-riforma mill-Gvern peress li sa issa r-
riformi fiskali mehtiega u t-tnaqqis tal-izbilan¢ fiskali ghal livell sostenibbli ma sehhewx.
Impenn aktar kredibbli mill-Gvern tal-lraq favur ir-riformi fiskali u ta’ governanza,
f’koordinazzjoni mal-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali huwa krucjali biex tirnexxi t-
tkomplija tal-appogg internazzjonali, inkluz il-programm tal-FMI. L-uzu aktar effi¢jenti tad-
dhul sostanzjali miz-zejt u 1-gass u I-mobilizzazzjoni ta’ dhul mhux miz-Zejt se jkun mehtieg
ghas-sostenibbilta fiskali, ghall-izvilupp ekonomiku li se johloq impjiegi ghall-popolazzjoni
zaghzugha tal-pajjiz, li hija wahda mill-ahjar difizi kontra l-attraenza tal-ideologija
terroristika, kif ukoll ghal skopijiet ta’ rikostruzzjoni. Ir-riformi strutturali huma krucjali
sabiex jitjieb I-ambjent tan-negozju tal-Irag u biex jerga’ jkun hemm il-forniment tas-servizz
tal-utilitajiet, b’mod partikolari fis-settur tal-elettriku. Ir-riformi 1li ghaddejjin u 1i huma
appoggati mill-Bank Dinji, bl-appogg tal-UE, b’mod partikolari fil-qasam ta’ governanza
tajba, il-modernizzazzjoni tas-sistemi tal-gestjoni tal-finanzi pubblici, ir-riforma tal-intraprizi
tal-istat, u r-riforma fis-settur tal-energija huma ta’ importanza strategika jekk I-lraq irid
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jahsad il-benefic¢¢ji tal-industriji estrattivi tieghu u tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli mhux
sfruttati ghall-benefi¢cju tal-popolazzjoni kollha.

L-UE jehtieg li toffri I-gharfien espert taghha biex tappogga dawn ir-riformi ekonomici fl-
Iraq, billi taghmel uzu mid-diversi ghodod 1i huma disponibbli ghaliha, inkluz il-Ftehim ta’
Shubija u Kooperazzjoni UE-Iraq. Fl-ewwel stadju, I-enfasi se jkun fuq it-titjib tal-gestjoni
tal-finanzi pubbli¢i, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Fond Monetarju Internazzjonali u I-Bank
Dinji.

L-UE tikkunsidra r-rabtiet kummerc¢jali aktar mill-qrib mal-Iraq bhala parti importanti ghar-
rikostruzzjoni u l-izvilupp tal-Iraq. Jezisti potenzjal sostanzjali ghal kummer¢ bilaterali bejn
iz-zewg ekonomiji. L-investiment mill-UE se jkollu effett pozittiv hafna fuq l-izvilupp tal-
Iraq. L-UE jehtieg 1i tkompli tappogga 1-adezjoni tal-Iraq fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (WTO) u tinkoraggixxi lill-Iraq biex japplikaw ghal assistenza mill-Bank Dinji
(Programm ta’ Appogg dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ ) sabiex tiffacilita I-integrazzjoni
tal-lraq fl-ekonomija globali.

4.7 Appogg ghal sistema ta’ gustizzja effettiva u indipendenti u 1-gustizzja tranzitorja

L-UE jehtieg li tappogga 1-Gvern fl-izvilupp ta’ sistema gudizzjarja indipendenti u effi¢jenti li
tirrispetta I-valuri demokratici, il-prin¢ipji ta’ governanza tajba, 1-istat tad-dritt u n-normi u I-
istandards internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Huwa krucjali li ssir riforma radikali tas-
sistema penitenzjarja u tal-kondizzjonijiet legali tad-detenzjoni, b’mod partikolari ghal
individwi detenuti ghal ragunijiet ta’ skrinjar, b’konformita mal-ligijiet nazzjonali u
internazzjonali u standards li jizguraw kundizzjonijiet umani ta’ detenzjoni. Jekk din il-
problema ma tigix indirizzata se tipperikola l-isforzi ta’ stabbilizzazzjoni u ta’
rikon¢iljazzjoni.

Id-delitti orrendi tad-Da’esh ikkawzaw tbatija immensa ghall-vittmi u |-familji taghhom.
Huwa essenzjali li l-isforzi ta’ rikon¢iljazzjoni jkunu jinkludu process li jwassal ghall-
prosekuzzjoni ta’ dawk responsabbli ghal dawn ir-reati kollha, iwasslu I-gustizzja u kumpens
ghall-vittmi, u li jigu integrati fi process usa’ ta’ gustizzja transizzjonali, biex jigi zgurat 1-
obbligu ta’ rendikont ghal ksur kollu tad-drittijiet tal-bniedem u ghall-abbuzi kollha mwettqa
fil-kuntest tal-kunflitt. L-UE jehtieg li tfittex ukoll 1i tappogga I-isforzi internazzjonali biex
timpedixxi t-traffikar ta’ beni kulturali u biex jigi restawrat u mhares il-wirt kulturali tal-Iraqg.

[I-Gvern Iraqi gabel, skont ir-rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU 2379(2017) li jzomm
lid-Da’esh responsabbli ghall-azzjonijiet tieghu fl-Iraq. Se jigi immobilizzat tim tan-NU fl-
Iraq sabiex jigbor, jipprezerva, u jahzen evidenza ta’ atti li jistghu jikkostitwixxu delitti tal-
gwerra, delitti kontra I-umanita u genocidju li twettqu mill-grupp terroristiku fl-Iraq, filwaqt li
jhaddem rispett shih ghas-sovranita tal-Iraq u gurisdizzjoni fuq reati mwettqa fit-territorju
tieghu. L-UE tinsab lesta li tappogga l-isforzi tal-Gvern tal-Iraq f’dan ir-rigward, u diga hadet
passi biex trawwem kooperazzjoni bbazata fuq l-interessi komuni tal-lraq u tal-UE f’dan il-
qasam. Meta wiehed iqis li proporzjon ta’ gellieda barranin li nghagdu mad-Da’esh huma
minn Stati Membri tal-UE, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tad-delitti taghhom fi
pro¢edimenti kriminali indipendenti li jaderixxu ghall-prin¢ipji tal-process dovut li huma
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konsistenti mal-1igi internazzjonali, huma wkoll prijorita urgenti ghall-UE. L-ghanijiet tal-UE
fdan ir-rigward huma allinjati mill-grib mal-ghanijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Parigi** u mal-
Prijoritajiet ghal Azzjoni ta” Madrid*® dwar l-obbligu ta’ rendikont ghad-delitti tad-Da’esh.

4.8 Appogg ghal edukazzjoni inkluziva, ekwitabbli u ta’ kwalita

Il-krizi recenti fixklet sew is-sistema edukattiva fl-Irag u huwa stmat li 3,5 miljun tifel u tifla
ma jmorrux skola. Hemm htiega urgenti li jinghata tahrig lill-ghalliema, jizdied 1-ghadd ta’
binjiet tal-iskejjel u jigu indirizzati 1-ostakli li t-tfal jiffaccaw biex ikollhom access ghall-
edukazzjoni sabiex jigi evitat il-holqien ta’ “generazzjoni mitlufa”. L-UE jehtieg li zzid 1-
appogg taghha ghal edukazzjoni primarja u sekondarja b'fowkus fuq ir-riforma tal-
edukazzjoni, l-istabbiliment mill-gdid ta’ kurrikuli nazzjonali fiz-zoni liberati, u access ghal
tfal spostati u dawk li jghixu f*Zoni rurali. Barra minn hekk jehtieg li tkompli l-appogg taghha
ghal opportunitajiet ta’ edukazzjoni gholja ghal kulhadd u b’mod partikolari ghall-persuni
spostati u r-refugjati. Prijorita importanti ghall-UE fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri
jehtieg 1i tkun li jigi massimizzat 1-a¢cess tal-bniet ghal edukazzjoni fil-livelli kollha, inkluz
dawk i sa issa kienu eskluzi.

Meta wiehed jikkunsidra 1-potenzjal shih tal-edukazzjoni bhala katalizzatur ghall-izvilupp, 1-
UE jehtieg li tappogga lill-Iraq fir-riforma politika u tal-governanza f’dan is-settur, billi
tohloq kondizzjonijiet li jippermettu t-taghlim, il-bini tal-kapacitajict tal-edukaturi, kif ukoll li
jemancipaw liz-zghazagh permezz ta’ inizjattivi mmexxijin lokalment. Dan jehtieg li jsir id
f’id ma’ sistema sostenibbli ghall-protezzjoni tat-tfal bhala parti minn governanza mtejba tal-
pajjiz. L-isforzi biex jissahhah u jinghata appogg lill-istituzzjonijiet akkademici Iraqini,
b’mod partikulari l-universitajiet u ¢-¢entri ta’ ricerka — li darba kienu fost lI-agwa fir-regjun —
huma essenzjali wkoll.

4.9 Gestjoni tal-migrazzjoni

It-tahditiet mal-lraq dwar il-migrazzjoni saru ghal bosta snin fil-qafas tal-process regjonali ta’
Budapest. F’Gunju 2017, il-Kunsill Affarijiet Barranin tal-UE tenna li I-UE ghadha impenjata
hafna fl-appogg taghha ghall-irkupru tal-Iraq, b’mod partikolari permezz tal-implimentazzjoni
tal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni UE-Iraq, inkluza 1-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni
fl-aspetti kollha taghha, u sejjah biex 1-Iraq jikkoopera aktar fl-iffacilitar tar-ritorn tal-lraqini
lejn pajjizhom.

Filwaqt li tibni fuq iz-zjara teknika ta’ rapprezentanti tal-UE fl-Iraq f"Di¢embru 2017, I-UE
ghandha 1-ghan li tizviluppa appro¢¢ imfassal apposta ghall-gestjoni tal-migrazzjoni ghall-
benefic¢ju kemm tal-UE Kif ukoll tal-Irag. Il-kooperazzjoni se tkun ibbazata fuq valutazzjoni
tal-htigijiet specifici mwettqa f’konsultazzjoni re¢iproka bejn il-Partijiet. Din se tiffoka fuq
ogsma prijoritarji bhal kooperazzjoni msahha fir-riammissjoni ta’ migranti irregolari Iraqin
mill-UE b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali u tal-istandards internazzjonali, tinghata

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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assistenza fit-tishih tar-rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp, 1-organizzazzjoni ta’ kampanji
ta’ informazzjoni dwar ir-riskji tal-migrazzjoni irregolari, u I-glieda kontra I-fa¢ilitazzjoni tal-
immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin. Il-partijiet qablu li jaccettaw mill-gdid il-
migranti illegali taghhom, inkluz dawk li jaghzlu li jirritornaw volontarjament.

5. Implimentazzjoni u impenn internazzjonali

Fl-implimentazzjoni tal-politiki u I-mizuri stabbiliti f’din l-istrategija, |-UE jehtieg li tahdem
mill-grib mal-Gvern Iraqgi biex jigu identifikati 1-htigijiet precizi u jigu stabbiliti 1-
prijoritajiet. 1l-koordinazzjoni mill-grib u I-kondivizjoni tax-xoghol mal-Istati Membri, in-
NU, il-Koalizzjoni Globali kontra d-Da’esh, il-Fond Monetarju Internazzjonali, il-Bank Dinji,
kif ukoll imsiehba regjonali u internazzjonali ohra se jkunu essenzjali ghall-implimentazzjoni
b’success tal-mizuri proposti. Uzu shih tal-mekkanizmi stabbiliti taht il-Ftehim ta’ Shubija u
Kooperazzjoni UE-Iraq, se jippermetti li |-UE taghmel monitoragg tal-progress u
gradwalment tapprofondixxi r-rabtiet taghha mal-lraq. L-UE se tizgura li, kull fejn ikun
possibbli n-nisa u z-zghazagh, kif ukoll is-so¢jeta ¢ivili Iragina, ikunu involuti flI-
implimentazzjoni ta’ din l-istrategija, il-mizuri ta’ politika u I-processi deskritti fiha.

Mezzi finanzjarji skont d-disponibbiltajiet tal-bagit tal-UE biex jigu implimentati 1-mizuri
proposti gew programmati fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp. Il-finanzjament jista’ jkun
disponibbli wkoll mill-ghajnuna umanitarja u minn strumenti finanzjarji esterni ohrajn fic-
¢iklu ta’ seba’ snin attwali tal-UE dwar I-ippjanar finanzjarju li jintemm f1-2020.

L-UE - flimkien ma’ Stati Membri li ged jikkontribwixxu — se tesplora opportunitajiet biex
testendi I-portafoll tal-Fond Fiduc¢jarju Regjonali tal-UE (“Il-Fond Madad”) fl-Iraq li jkopri I-
gasam bejn l-assistenza umanitarja u dik ghall-izvilupp fuq medda itwal ta’ Zzmien.

L-UE se tkompli wkoll theggeg u tiffinanzja 1-partec¢ipazzjoni ta’ entitajiet privati u pubblici
Iragini fil-programm tal-UE ghar-ricerka u I-innovazzjoni Orizzont 2020.

Fattur kruc¢jali ghall-heffa u s-sué¢éess fl-implimentazzjoni ta’ din l-istrategija hija s-
sitwazzjoni fl-Iraq innifsu u r-rieda u I-abbilta tal-Gvern u tac-cittadini tal-lraq biex iwettqu r-
riformi mehtiega. L-izviluppi reali fil-post, b’mod partikolari s-Sitwazzjoni tas-sigurta, I-
istabbilta politika, I-implimentazzjoni tar-riformi, kif ukoll il-progress fir-rigward tar-
rikon¢iljazzjoni nazzjonali, jistghu jirrikjedu li 1-UE tbiddel il-politiki u I-istrumenti li tuza fl-
Irag. Il-livell ta’ appogg li 1-UE twassal lill-Iraq jehtieg li jkun marbut mal-impenn tal-
pajjiz biex jirriforma, ir-rispett tieghu ghall-prin¢ipji demokratici, l-inkluzivita, in-
nuqqas ta’ uzu ta’ vjolenza u l-prijoritizzazzjoni tal-istituzzjonijiet ¢ivili tal-istat fis-
sigurta u I-governanza politika.

L-approce li jiehdu I-girien tal-Iraq se jkun fattur determinanti krucjali ghall-istabbilizzazzjoni
tal-pajjiz, ghas-success tal-process nazzjonali ta’ rikonciljazzjoni u fl-isforzi ta
rikostruzzjoni. Ghalhekk 1-UE jehtieg li tiddiskuti din il-kwistjoni mas-shab fir-regjun, biex
isahhah il-messagg li rwol kostruttiv u ta’ appogg mill-girien tal-lraq lejn il-poplu u I-Gvern
Iraqin iwassal ghal benefic¢ji mhux biss fl-Iraq innifsu, izda ghall-istabbilta tar-regjun kollu.
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Sabiex tghin jigi kkonsolidat I-impenn regjonali u internazzjonali tal-appogg ghall-Iraq, I-UE
bihsiebha tkun kopresident mal-Gvern Iraqi, il-Kuwajt, in-Nazzjonijiet Uniti, il-Bank Dinji u
msiehba ohra tal-Konferenza dwar ir-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp tal-lraq fi Frar 2018. II-
konferenza se tkun ospitata mill-Kuwajt u se tkun tinvolvi lid-donaturi ewlenin kollha kif
ukoll lill-pajjizi fil-vi¢inat tal-lIrag.

L-UE tipprevedi riezami ta’ din l-istrategija wara sentejn, sabiex jigi vvalutat l-impatt tal-
azzjonijiet deskritti fih u biex isiru l-aggustamenti kif xieraq. Dan jehtieg li jinkludi
valutazzjoni tal-perc¢ezzjoni tal-politiki tal-UE fost |-partijiet ikkonc¢ernati ewlenin fl-Iraq,
sabiex tkun zgurata l-adezjoni kontinwa mehtiega tal-popolazzjoni lokali u tal-Gvern lIraqi
ghall-impenn tal-UE.
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