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PS_TA(2018)0228
Rapport annwali dwar il-Funzjonament taz-Zona Schengen

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-30 ta’ Mejju 2018 dwar ir-rapport annwali dwar il-funzjonament taz-zona
Schengen (2017/2256(INT))

(2020/C 76/11)
II-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Settembru 2017 dwar l-ippreservar u t-tishih ta’ Schengen
(COM(2017)0570),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Marzu 2016 bit-titolu "Lura lejn Schengen — Pjan ta’ direzzjoni”
(COM(2016)0120),

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Settembru 2016 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (') (‘ir-Regolament EBCG’),

— wara li kkunsidra 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, u b’mod partikolari I-Artikoli 14 u 17 tieghu,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2016794 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar I-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) (3,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi
s-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (Eurosur) (),

— wara li kkunsidra I-Artikolu 52 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (A8-0160/2018),

A. billi z-zona Schengen hija arrangament uniku u wahda mill-akbar kisbiet tal-Unjoni Ewropea li tippermetti -moviment hieles
tal-persuni fiz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni; billi dan sar possibbli permezz ta’ diversi mizuri ta’ kum-
pens bhat-tishih tal-iskambju ta’ informazzjoni permezz tal-istabbiliment tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) u
permezz tal-holqien ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni biex tigi verifikata l-implimentazzjoni tal-acquis ta” Schengen mill-Istati
Membri u titrawwem fiducja reciproka fil-funzjonament taz-zona Schengen; billi -fidu¢ja re¢iproka titlob ukoll is-solidarjeta,
is-sigurta, il-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija fi kwistjonijiet kriminali, il-protezzjoni kongunta tal-fruntieri esterni tal-
UE, fehim komuni u politiki komuni dwar il-migrazzjoni, il-vizi u l-asil, u r-rispett tad-dritt internazzjonali u tad-dritt
Ewropew fdan il-qasam;

B. billi fdawn l-ahhar snin bosta fatturi kellhom impatt fuq il-funzjonament taz-zona Schengen; billi dawn il-fatturi jinkludu I-
impatt tal-movimenti internazzjonali u tal-flussi turisti¢i li inizjalment kienu dawk li mmotivaw il-legizlazzjoni hekk imsejha
tal-"fruntieri intelligenti” kif ukoll I-ghadd sinifikanti ta’ persuni li jfittxu asil u migranti irregolari b’movimenti sekondarji rela-
tati u l-introduzzjoni mill-gdid u t-titwil sussegwenti tal-kontrolli tal-fruntieri interni minn xi Stati Membri mill-2014; billi I-
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni jidher li hija relatata ma’ percezzjoni ta’ theddid ghall-ordni pubbliku u
s-sigurta interna b’rabta mal-moviment tal-persuni u t-terrorizmu, l-ghadd ta’ persuni li jfittxu protezzjoni internazzjonali u
migranti irregolari li jaslu aktar milli evidenza soda tal-ezistenza reali ta’ theddid serju jew l-ghadd reali ta’ dawk li ged jaslu; billi
dawn il-fatturi jinkludu wkoll it-terrorizmu u theddida oghla ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta interna tal-Istati Membri;

C. billi t-tishih tal-fruntieri esterni tal-UE u l-introduzzjoni ta’ verifiki sistematici ma’ bazijiet ta’ data rilevanti, inkluz ghac-citta-
dini Ewropej, kienu parti mill-mizuri implimentati biex jipprotegu z-zona Schengen;

() GUL251,16.9.2016,p. 1.
(® GUL135,24.5.2016,p. 53.
() GUL295,6.11.2013,p. 11.
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D.  billi xi Stati Membri rreagixxew ghall-wasliet ta’ persuni li jfittxu asil u tar-rifugjati billi introducew mill-gdid il-kontrolli fil-
fruntieri interni taghhom, sabiex "jirregolaw” il-moviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jfittxu protezzjoni internazzjonali, min-
kejja li I-Artikolu 14(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jistipula li I-"procedura tal-fruntieri normali” ma tapplikax ghall-
persuni li jfittxu asil; billi ghandha tigi implimentata sistema gusta ta’ responsabilita kondiviza ghall-valutazzjoni tat-talbiet

ghall-asil;

E. billi, minn Marzu 2016, il-Kummissjoni pproponiet sensiela ta’ mizuri bl-ghan li tirkupra I-funzjonament normali taz-Zona
Schengen; billi I-funzjonament tajjeb taz-zona Schengen ghadu ma giex lura ghan-normal u jiddependi primarjament fuq I-
Istati Membri, il-fidu¢ja li ghandhom fxulxin, is-solidarjeta li juru b’appogg tal-pajjizi tal-ewwel wasla, l-adozzjoni ta’ mizuri
adegwati u l-implimentazzjoni ta’ tali mizuri, b'mod partikolari mill-Istati Membri;

F. billi l-in¢entivi biex I-Istati Membri jadottaw mizuri biex iz-zona Schengen terga’ tibda tiffunzjona tajjeb jiddependu l-aktar fuq
in-nonrinnovabilita tat-talbiet ta’ kontrolli fil-fruntieri;

G.  billi z-zamma tal-kontrolli fil-fruntieri interni fl-Unjoni jew l-introduzzjoni mill-gdid ta’ tali kontrolli fiz-zona Schengen
ghandha impatt serju fuq il-hajjiet tac-cittadini Ewropej u ta’ dawk kollha li jgawdu mill-principju tal-moviment liberu gewwa
|-UE u timmina serjament il-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet Ewropej u l-integrazzjoni; billi z-zamma jew l-introduzzjoni mill-gdid tal-
kontrolli fil-fruntieri interni tinvolvi spejjez operattivi u ta’ investiment diretti ghall-haddiema, it-turisti, it-trasportaturi tal-
merkanzija bit-triq u l-amministrazzjonijiet pubblici transfruntieri, b'effetti debilitanti fuq l-ekonomiji tal-Istati Membri; billi I-
istimi tal-ispejjez marbuta mal-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri jistghu jvarjaw bejn EUR 0,05 biljun u
EUR 20 biljun fi spejjez ta’ darba u EUR 2 biljun fi spejjez operattivi annwali (*); billi r-regjuni transfruntieri huma partikolar-
ment affettwati;

H.  billil-bini ta’ hitan u ¢nut fil-fruntieri esterni u interni tal-UE minn diversi Stati Membri qed jizdied u billi dan ged jintuza bhala
deterrent ghad-dhul u t-tranzitu ta’ persuni li jfittxu asil, inter alia, fit-territorju tal-UE; ifakkar li, skont it-Transnational Institute
(TNI), huwa stmat li 1-pajjizi Ewropej bnew aktar minn 1200 kilometru ta’ hitan u fruntieri bi spiza ta’ mill-angas
EUR 500 miljun u li mill-2007 sal-2010, il-fondi tal-UE kkontribwew ghall-iskjerament ta’ 545 sistema ta’ sorveljanza fuq il-
fruntieri li jkopru 8 279 kilometru ta’ fruntieri esterni tal-UE u 22 347 apparat ta’ sorveljanza;

provdi lic-¢ittadini; billi tehtieg ukoll fidu¢ja reciproka, kooperazzjoni u solidarjeta fost I-Istati Membri; billi ma ghandux ikun
hemm diskors politiku li jkollu I-ghan li jitfa’ I-htija fuq Schengen;

J. billi t-tkabbir taz-zona Schengen ghadu strument ewlieni biex jigu estizi I-beneficcji ekonomici u socjali li jirrizultaw mid-dritt
ghall-moviment liberu ta’ persuni, servizzi, oggetti u kapital, ghall-Istati Membri I-godda, filwaqt li titrawwem il-koezjoni u
jitnaqqsu d-diskrepanzi bejn il-pajjizi u r-regjuni; billi l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta” Schengen fl-Istati Membri kollha li
ssodisfaw il-kriterji ghall-konkluzjoni b’success tal-process ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, hija essenzjali ghall-holgien ta’ qafas
ta’ sigurta legali kkoordinat u robust; billi r-rieda tar-Rumanija u I-Bulgarija biex jissiehbu fiz-Zona Schengen giet imhabbra
fdiversi okkazjonijiet mill-President tal-Kummissjoni u giet enfasizzata wkoll mill-Parlament fil-pozizzjoni tieghu tat-
8 ta’ Gunju 2011 dwar l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
fir-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija (°) u mill-Kunsill fil-konkluzjonijiet tieghu;

K. billi I-Grupp ta’ Hidma dwar l-Iskrutinju ta’ Schengen segwa mill-qrib l-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen permezz tas-
sejbiet tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni, tal-metodologija ta’ valutazzjoni tal-vulnerabilita, tas-seduti tas-smigh tal-kumitati u
tal-missjonijiet lejn Stati Membri u pajjizi terzi; billi huwa identifika I-mizuri li gew implimentati jew li waslu biex jigu impli-
mentati, in-nuqqasijiet ewlenin fil-funzjonament taz-zona Schengen u l-azzjonijiet mehtiega li se jittiehdu fil-futur;

Kwistjonijiet Ewlenin
II-progress li sar fl-indirizzar tan-nugqasijiet identifikati

1. Jirrimarka li -legizlatur tal-UE adotta ghadd ta’ mizuri fdawn l-ahhar tliet snin li gew imfassla biex isahhu l-integrita taz-Zona
Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni; jilqa’ I-effikacja tal-mizuri li ttichdu fil-fruntieri esterni u l-holqien tal-Agenzija Ewro-
pea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCGA); jinnota l-isforzi tal-Agenzija fl-implimentazzjoni tar-regolament il-gdid, spe¢jal-
ment permezz ta’ operazzjonijiet kongunti fil-qasam tas-sorveljanza tal-fruntieri u r-ritorn, u billi tappogga lill-Istati Membri soggetti
ghal livelli oghla ta’ migrazzjoni filwaqt li fl-istess hin jinzamm rispett shih ghad-drittijiet fundamentali kif stipulat fir-Regolament
EBCG; jaghraf l-importanza tal-mekkanizmu ta’ valutazzjoni tal-vulnerabilita li ghadu kif gie introdott li kixef dghufjjiet fil-fruntieri
esterni komuni u pprevjena krizijiet; jenfasizza l-isforzi kongunti u I-kooperazzjoni bejn l-agenziji u partijiet interessati ohra fl-orga-
nizzazzjoni tal-approcc "hotspot’ fil-qasam tat-tahrig;

(*)  Wouter van Ballegooij, The Cost of Non-Schengen: Civil Liberties, Justice and Home Affairs aspects’ (Il-prezz tan-Non-Schengen), Cost of Non-
Europe Report (Ir-rapport dwar il-Prezz tan-Non-Ewropa), Unita tal-Valur Mizjud Ewropew, 2016, pagna 32.
() GUC380E, 11.12.2012, p. 160.
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2. Jinnota I-passi mehuda permezz tal-emenda tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u l-introduzzjoni ta’ kontrolli obbligatorji sis-
tematici mal-bazijiet ta’ data rilevanti fil-fruntieri esterni mad-dhul ul-hrug gha¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ghac-cittadini tal-UE filwagqt
li tinzamm il-vigilanza dwar l-effetti, in-necessita u l-proporzjonalita ta’ dawn il-mizuri fuq il-qsim tal-fruntieri mi¢-¢ittadini tal-UE;
jenfasizza li fxi kazijiet verifiki sistemati¢ci mandatorji fil-fruntieri esterni ta’ Schengen gew sostitwiti minn kontrolli mmirati
minhabba l-impatt sproporzjonat taghhom fuq il-fluss tat-traffiku; ifakkar li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra dawn il-konse-
gwenzi meta twettaq l-evalwazzjoni prevista fir-Regolament (UE) 2017/458;

3. Jilqa’ r-riforma li ghaddejja tas-SIS u t-tnedija fil-5 ta’ Marzu 2018, mill-eu-LISA, tal-pjattaforma tas-Sistema Awtomatizzata
ghall-Identifikazzjoni tal-Marki tas-Swaba’ tas-SIS II (AFIS), li tintroduci kapacita ta’ tiftix bijometriku fis-sistema, li se tikkontribwixxi
ghat-tishih tal-glieda kontra l-kriminalita u t-terrorizmu;

4. Jenfasizza l-htiega li jsir uzu ahjar mill-ghodod ezistenti, jigifieri biex jigu mmassimizzati l-beneficji tas-sistemi ezistenti u biex
jigu indirizzati d-diskrepanzi strutturali fl-informazzjoni fkonformita shiha mar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data u r-rispett tal-
principji tad-dritt ghall-privatezza, tan-nondiskriminazzjoni, tan-necessita u tal-proporzjonalita;

5. Jilga’ I-hidma li saret fil-qasam tal-kooperazzjoni transfruntiera tal-pulizija u dik gudizzjarja u I-kooperazzjoni bejn l-agenziji
tal-infurzar tal-ligi u l-hidma tal-Eurojust u tal-Europol, biex tiggieled il-kriminalita transfruntiera u I-kriminalita organizzata, it-traffi-
kar tal-bnedmin u t-terrorizmu permezz tal-intelligence, I-iskambju tal-informazzjoni u l-investigazzjonijiet kongunti;

6. Jesprimi t-thassib tieghu dwar l-isforzi tal-Kummissjoni biex tizviluppa l-kuncett u l-istrategija tal-Gestjoni Integrata tal-Frun-
tieri Ewropea (IBM) fuq il-bazi ta’ dak li gie ppubblikat fI-14 ta’ Marzu 2018 sabiex tikkonforma mad-dispozizzjonijiet fir-Regolament
dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta; jesprimi dubji rigward l-effikacja taghha fl-iffissar tal-objettivi u I-ghanijiet mix-
tieqa fil-qasam tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropea, u b'mod partikolari fir-rigward tat-tishih u limplimentazzjoni tad-dritti-
jiet fundamentali u komponenti ohra tal-istrategija;

7. Jara valur kbir fil-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen imgedded peress li jippromwovi t-trasparenza, il-fidu¢ja reci-
proka u r-responsabilita bejn 1-Istati Membri billi jiskrutinizza l-mod kif jimplimentaw l-oqsma differenti tal-acquis ta’ Schengen;

Nugqgqasijiet kritici li gew identifikati

8. Jesprimi thassib rigward in-nuqqasijiet kritici u d-defi¢jenzi skoperti permezz tal-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen u
l-valutazzjoni tal-vulnerabilita;

9. Jesprimi thassib profond dwar in-nuqqasijiet serji hafna fl-implimentazzjoni tal-acquis ta’ Schengen misjuba matul I-
evalwazzjoni tal-uzu provizorju tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen mir-Renju Unit u, fl-interess tal-integrita ta’ din is-sistema,
jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni jimpenjaw ruhhom fdiskussjonijiet mal-Parlament dwar segwitu xieraq ghal dawn is-sejbiet;

10.  Jikkundanna t-tkomplija tal-introduzzjoni mill-gdid tal-verifiki fil-fruntieri interni peress li din timmina l-principji bazici taz-
zona Schengen; huwa tal-fehma li hafna mill-prorogi mhumiex konformi mar-regoli attwali dwar l-estensjonijiet, in-necessita jew il-
proporzjonalita taghhom u ghalhekk huma illegali; jiddispjacih li l-Istati Membri ma hadux il-mizuri xierqa biex jizguraw il-koope-
razzjoni ma’ Stati Membri affettwati ohra biex jimminimizzaw l-effetti ta’ dawn il-mizuri, u li lanqas ma ggustifikaw bizzejjed ir-
ragunijiet ta’ dawn il-kontrolli u lanqas ma pprovdew bizzejjed informazzjoni dwar ir-rizultati taghhom, u ghalhekk xekklu l-analizi
mill-Kummissjoni u l-iskrutinju mill-Parlament; jiddispjacih ukoll li tezisti l-prattika mill-Istati Membri li jibdlu b’mod artifi¢jali 1-bazi
legali ghall-introduzzjoni mill-gdid biex jestenduha lil hinn mill-perjodu massimu possibbli fl-istess ¢irkostanzi fattwali; iqis li I-
impatti ekonomici, politi¢i u so¢jali ta’ din il-prattika huma ta’ detriment ghall-unita taz-zona Schengen u ta’ hsara ghall-prosperita
tac-cittadini Ewropej u ghall-principju tal-liberta ta’ moviment; itenni li -legizlatur tal-Unjoni adotta hafna mizuri fdawn l-ahhar tliet
snin biex isahhah il-fruntieri esterni u I-kontroll fil-fruntieri esterni; jissottolinja li ma kien hemm l-ebda reazzjoni korrispondenti fter-
mini tat-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni;

11.  Jenfasizza li rrizulta li l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni hija hafna aktar facli mit-tnehhija ta’ dawk il-
kontrolli fil-fruntieri interni ladarba jkunu gew introdotti mill-gdid;
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12.  Jesprimi thassib dwar in-nuqqas ta’ implimentazzjoni fghadd ta’ oqsma tar-regolamentazzjoni li jirregolaw certi ogsma tal-
kontroll tal-fruntieri esterni bhall-konsultazzjoni sistematika tal-bazijiet tad-data waqt il-verifiki fil-fruntieri u l-verifika bir-reqqa tal-
kundizzjonijiet tad-dhul rikjesti; huwa mhasseb ukoll dwar in-nuqqas ta’ disponibilita okkazjonali ta’ certi bazijiet tad-data bhas-SIS u
1-VIS féerti punti ta’ gsim tal-fruntieri; jinnota li hija prevalenti fhafna Stati Membri nonkonformita ¢ara fl-istabbiliment ta¢-Centri
Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni fkonformita mar-Regolament li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (Eurosur);
jenfasizza ghal darb'ohra li, sabiex il-legizlazzjoni dwar il-fruntieri interni u esterni tkun effettiva, huwa essenzjali li I-mizuri mif-
tichma fil-livell tal-Unjoni jigu implimentati kif xieraq mill-Istati Membri;

13.  Ifakkarlil-Istati Membri ghandhom ghodod ohra ghad-dispozizzjoni taghhom ghajr il-kontroll fil-fruntieri interni, inkluz — kif
rakkomandat mill-Kummissjoni — kontrolli tal-pulizija mmirati dment li dawn il-kontrolli ma jkollhomx il-kontroll fil-fruntieri bhala
objettiv, ikunu bbazati fuq informazzjoni generali tal-pulizija jew esperjenza rigward theddid possibbli ghas-sigurta pubblika, u jkoll-
hom I-ghan, b’'mod partikolari, li jiggieldu I-kriminalita transfruntiera, u jkunu mfassla u ezegwiti b'mod li jkun distint b’'mod ¢ar minn
kontrolli sistematici fuq persuni fil-fruntieri esterni; ifakkar li tali kontrolli jistghu jkunu aktar effettivi mill-kontrolli tal-fruntieri
interni, spe¢jalment peress li huma aktar flessibbli u jistghu jkunu adattati aktar facilment ghall-izvilupp tar-riskji;

14.  Ifakkar li Zjarat Schengen fuq il-post ghal gharrieda jistghu isiru fil-fruntieri interni minghajr notifika minn qabel tal-Istat
Membru kkoncernat;

15.  Jikkundanna l-kostruzzjonijiet ta’ ostakoli fizici, inkluzi recinti, bejn l-Istati Membri u jfakkar id-dubji tieghu dwar il-kompati-
bilita ta” dawn l-azzjonijiet mal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta bir-reqqa l-kostruzzjonijiet ezis-
tenti u futuri u tirrapporta lill-Parlament;

16.  Jirrikonoxxi, bhala parti mill-isforzi biex il-funzjonament ta’ Schengen jitregga’ ghan-normal, il-proposta ghall-emenda tal-
Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen fir-rigward tar-regoli applikabbli ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli fil-fruntieri
interni; jenfasizza I-htiega li jigu stabbiliti regoli ¢ari u li dawn il-bidliet ghandhom semplicement jirriflettu sfidi godda u jxejnu theddi-
diet ghas-sigurta interna minghajr ma titheggeg l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni; ifakkar li kwalunkwe bidla
ma ghandhiex tkun mezz ulterjuri biex jigu estizi l-kontrolli fil-fruntieri interni; huwa mhasseb li I-proposta tal-Kummissjoni dwar 1-
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni hija bbazata fuq valutazzjoni tar-"riskju percepit” minflok fuq evidenza rigo-
ruza u soda u l-ezistenza ta’ theddida serja u li I-hekk imsejha "valutazzjoni tar-riskji” proposta ghandha tigi fdata kompletament lill-
Istat i jerga’ jintroduci l-kontrolli fil-fruntieri; igis li dawn il-passi ghandhom isiru b’attenzjoni sabiex ma jikkawzawx hsara irriversib-
bli lill-idea bazika tal-moviment liberu, spe¢jalment billi jigu stabbiliti garanziji procedurali sostanzjali, b'mod partikolari sabiex
jinzamm limitu strett ta’ Zmien ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli tal-fruntieri interni;

17.  Jissottolinja li estensjoni ulterjuri tal-kontrolli fil-fruntieri interni eZistenti — jew l-introduzzjoni mill-gdid ta’ ohrajn godda —
timponi spejjez ekonomici kbar fuq 1-UE kollha kemm hi billi taghmel hsara kbira lis-Suq Uniku;

Azzjonijiet li ghandhom jittiehdu

18.  Jenfasizza l-htiega urgenti li jigu indirizzati minghajr dewmien in-nuqqasijiet kritici identifikati sabiex ikun hemm ritorn lejn il-
funzjonament normali taz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni;

19.  Jistieden lill-Istati Membri kollha jimplimentaw b'mod shih ir-regolamenti ezistenti u jistieden lill-Kummissjoni tagixxi b'mod
deciziv fi kwistjonijiet relatati mal-ksur ta’ regoli maqbula b'mod komuni billi timponi mizuri proporzjonati u mehtiega fuq l-Istati
Membri inkwistjoni sabiex tissalvagwardja l-interessi tal-Istati Membri I-ohrajn u tal-Unjoni kollha kemm hi, inkluzi l-proceduri ta’
ksur;

20.  Jenfasizza l-importanza tar-riforma u tal-adattament tas-SIS biex tiffac¢ja sfidi godda rapidament, jigifieri fir-rigward tal-pro-
tezzjoni tat-tfal friskju jew tfal niegsa, l-iskambju immedjat u obbligatorju ta’ informazzjoni dwar it-terrorizmu fkonformita mad-
drittijiet fundamentali tac-cittadini tal-UE u cittadini ta’ pajjizi terzi u I-harsien tas-salvagwardji fuq il-protezzjoni tad-data u l-priva-
tezza u l-iskambju ta’ informazzjoni obbligatorju dwar id-decizjonijiet ta’ ritorn; jenfasizza li tali riforma ma tridx timmina I-principji
tan-necessita u l-proporzjonalita; jissottolinja li jekk is-sistema trid tiffunzjona kif xieraq, it-twissijiet iridu jirrikjedu azzjoni u ghand-
hom jiggustifikaw l-inkluzjoni taghhom fis-sistema; jirrileva z-zieda sostanzjali mistennija fl-attivita tal-Bureau tat-Talba ghal Infor-
mazzjoni Supplimentari fil-Punti ta’ Dhul Nazzjonali (SIRENE) u jistieden lill-Istati Membri jsahhu -mezzi ghad-dispozizzjoni tieghu
billi jizguraw li jkollu rizorsi finanzjarji u umani adegwati sabiex iwettaq il-funzjonijiet il-godda tieghu;



C76/110 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 9.3.2020

L-Erbgha 30 ta’ Mejju 2018

21.  Jenfasizza n-natura kritika tas-sejbiet tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u jistieden lill-Istati Membri jimplimentaw
kif xieraq ir-rakkomandazzjonijiet indirizzati lilhom; jenfasizza wkoll il-valutazzjoni tal-vulnerabilita u jistieden lill-Istati Membri
jagixxu b'segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta;

22, Jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta rapport komprensiv annwali lill-Parlament u lill-Kunsill dwar l-evalwazzjonijiet
imwettqa skont ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013;

23.  Jinsisti b'determinazzjoni biex il-Kummissjoni ma ggeddidx aktar it-talbiet ta’ deroga minn Schengen jekk I-Istat Membru
kkoncernat ma jkunx implimenta r-rakkomandazzjonijiet maghmula lilu bhala parti mill-mekkanizmu ta’ valutazzjoni ta’ Schengen;

24.  Jenfasizza li l-Istati Membri kollha, inkluzi dawk minghajr fruntiera tal-art esterna, ghandhom jaghmlu hilithom biex jizguraw
livell gholi ta’ kontroll fil-fruntieri esterni taghhom billi jallokaw rizorsi suffi¢jenti permezz tal-persunal, l-apparat u l-gharfien espert
filwaqt li jizguraw ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali — inkluz fil-kwistjonijiet relatati mal-protezzjoni internazzjonali u man-
non-refoulement — jistabbilixxu l-istrutturi ta’ kmand u kontroll mehtiega u jifformulaw analizi tar-riskju aggornata fkonformita mar-
Regolament EBCG ghal-livelli kollha ta’ kmand biex jiffacilitaw operazzjonijiet effettivi u jipprovdu infrastrutturi adegwati ghall-gsim
tal-fruntieri sikur, ordnat u mexxej;

25.  Huwa tal-fehma li kieku jigi rivedut il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, kwalunkwe proposta ghandha tindirizza d-
dewmien kbir bejn iz-zjara fuq il-post u l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet u tal-pjanijiet ta’ azzjoni u ghandha tiffacilita azzjoni ta’
rimedju rapida min-naha tal-Istati Membri; huwa tal-fehma li l-valur taz-zjarat fuq il-post ghal gharrieda fil-kuntest tal-Mekkanizmu
ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen jista’ jissahhah kieku dawn iz-zjarat isiru verament ghal gharrieda (minghajr avviz minn 24 siegha
gabel);

26.  Ifakkar li I-Parlament ghandu jigi infurmat minnufih u bis-shih dwar kwalunkwe proposta biex jigi emendat jew sostitwit il-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen; jinnota li -Kummissjoni ghandha tirriezamina l-operat tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni
ta’ Schengen fi Zmien sitt xhur mill-adozzjoni tar-rapporti kollha ta’ evalwazzjoni li jirrigwardaw l-evalwazzjonijiet koperti mill-ewwel
programm ta’ evalwazzjoni pluriennali u tghaddi dan kollu lill-Parlament;

27.  Jinsisti fuq l-izvilupp tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen flimkien mal-ghodda tal-valutazzjoni tal-vulnerabilita
b'mod li jipprevjeni rikaduti imprevisti fil-gestjoni generali tal-fruntieri esterni u jtejjibha, isahhah ir-rispett tal-acquis ta’ Schengen u d-
drittijiet fundamentali, inkluza l-konformita mal-Konvenzjoni ta’ Ginevra li giet iffirmata mill-Istati Membri kollha u jiffacilita skru-
tinju bir-reqqa u trasparenza bejn l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej, b’'mod partikolari I-Parlament; jistieden lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri jallokaw bizzejjed rizorsi ghall-implimentazzjoni u s-segwitu tal-evalwazzjonijiet ta’ Schengen u l-valutazzjonijiet
ta’ vulnerabilitd; jistieden lill-Kummissjoni torganizza zjarat fuq il-post fil-fruntieri interni li jkunu genwinament ghal gharrieda u biex
tivvaluta n-natura u l-impatt tal-mizuri fis-sehh;

28.  Jistieden lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jtejbu l-gbir tal-informazzjoni u d-data statistika dwar il-gestjoni nazzjo-
nali tar-rizorsi u I-kapacitajiet relatati mal-kontroll tal-fruntieri; jistieden lill-Istati Membri jaghmlu disponibbli fi Zmien xieraq l-infor-
mazzjoni kollha mehtiega ghall-mekkanizmu tal-valutazzjoni tal-vulnerabilita;

29.  Jistieden lill-Istati Membri, b'mod partikolari dawk affettwati direttament, jippreparaw u jittestjaw bizzejjed il-pjanijiet ta’ kon-
tingenza mehtiega biex jimmitigaw sitwazzjonijiet ta’ zieda fil-livell tal-migrazzjoni, kif ukoll biex isahhu I-kapacita ta’ registrazzjoni u
akkomodazzjoni taghhom fl-eventwalita li jigru tali sitwazzjonijiet; jistieden lill-Istati Membri jtejbu I-kapacitajiet taghhom biex jindi-
vidwaw il-frodi tad-dokumenti u d-dhul irregolari filwaqt li jirrispettaw il-prin¢ipju tan-non-refoulement u d-drittijiet fundamentali
b'mod shih; jitlob biex isiru sforzi miftichma fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u t-terrorizmu b’'mod partikolari sabiex jigu iden-
tifikati l-organizzazzjonijiet kriminali u I-finanzjament taghhom b’aktar precizjoni;

30. Jenfasizzaliaccess sikur u legali ghall-UE, inkluz fil-fruntieri esterni taz-zona Schengen, se jikkontribwixxi ghall-istabilita gene-
rali taz-zona Schengen;

31.  Iqisl-istatattwali ta’ implimentazzjoni tal-istrategija tal-IBM bhala inadegwata; jirrikjedi li -Kummissjoni u 1-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta jappoggaw lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom li jissodisfaw ir-rekwiziti kif stipulati fir-Rego-
lament EBCG u jibdew l-evalwazzjonijiet tematici tal-IBM fl-Istati Membri fi zmien debitu; jistieden lill-Istati Membri jgibu I-gestjoni
tal-fruntieri taghhom fkonformita mal-kuncett tal-IBM billi japplikaw approc¢¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-fruntieri fuq il-bazi tal-
princ¢ipji fundamentali sottostanti tieghu u b’mod partikolari billi jiggarantixxu r-rispett shih tad-drittijiet fundamentali, b’attenzjoni
specifika fuq gruppi vulnerabbli u l-minorenni fl-attivitajiet kollha tal-gestjoni tal-fruntieri u ta’ ritorn, inkluz ir-rispett ghall-principju
ta’ non-refoulement; jenfasizza l-htiega li jigu zgurati l-implimentazzjoni shiha tal-istrategija IBM fil-livell Ewropew u fil-livell nazzjonali
u l-konformita mal-konvenzjonijiet internazzjonali, u ghaldagstant tissahhah il-gestjoni tal-fruntieri esterni filwaqt li jitharsu d-dritti-
jiet fundamentali;
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32.  Jinsisti fuq il-htiega tal-introduzzjoni fil-pront tal-istrategija IBM implimentata b'mod shih, kif maqbul bejn l-istituzzjonijiet, I-
istrategija teknika u operazzjonali mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u l-istrategiji nazzjonali sussegwenti
tal-Istati Membri; huwa konxju bis-shih tal-inkonsistenzi fl-implimentazzjoni tal-istrategija IBM fl-Istati Membri u jenfasizza i I-
ezekuzzjoni shiha tal-istrategija IBM fl-Istati Membri kollha hija essenzjali ghall-funzjonament adegwat taz-zona Schengen;

33.  Jistieden lill-Kummissjoni tadotta proposta legizlattiva biex temenda r-Regolament Eurosur fid-dawl tal-akbar nuqqasijiet li
tfaccaw fl-implimentazzjoni tar-regolament attwali, u jikkunsidra li tali proposta ghandha tinkoraggixxi uzu akbar tal-Eurosur biex
tinvolvi ruhha u tghin fl-iskambju tal-informazzjoni, l-analizi tar-riskju u foperazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg;

34.  Itenni l-appogg tal-Parlament ghall-adezjoni immedjata tal-Bulgarija u r-Rumanija maz-zona ta’ Schengen, u l-adezjoni tal-
Kroazja malli tissodisfa l-kriterji ghas-shubija; jistieden lill-Kunsill japprova l-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija bhala membri shah
taz-zona Schengen;

Kwistjonijiet ohra b’impatt fuq Schengen

35.  Jenfasizza li l-istat attwali ta’ Schengen u l-persistenza ta’ kontrolli fil-fruntieri interni mhumiex ikkawzati, primarjament, minn
problemi fl-istruttura u fir-regoli taz-zona Schengen innifisha imma pjuttost mill-ogsma relatati tal-acquis, bhan-nuqgasijiet fil-qasam
tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil, inkluz nuqqas ta’ rieda politika, il-kondivizjoni tas-solidarjeta u r-responsabilita, ir-Regolament
ta’ Dublin u 1-gestjoni tal-fruntieri esterni;

Il-progress li sar fl-indirizzar tan-nugqqasijiet identifikati

36.  Jenfasizza l-mizuri ta’ appogg u ta’ bini tal-kapacita mehudin sabiex jigu indirizzati I-kawzi ta’ origini tal-migrazzjoni irregolari
u sabiex jigu mtejba I-kundizzjonijiet tal-ghajxien fil-pajjizi ta’ origini;

37.  Igis li l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi hija element wiched biex jittaffew i¢-cirkostanzi li jwasslu ghall-migrazzjoni furzata u
irregolari; jenfasizza n-natura komprensiva tal-mizuri mehtiega biex jintlahqu 1-objettivi mixtieqa;

Nugqasijiet kritici li gew identifikati

38.  Jiddispjacih li hafna persuni gew irrapportati mejta jew niegsa fil-Bahar Mediterran fdawn l-ahhar snin; jenfasizza wkoll li t-
tfittix u s-salvatagg huwa komponent individwali tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropea kif stabbilit fir-Regolament EBCG; huwa
tal-fehma li rispons tal-Unjoni permanenti, robust u effikaci fl-operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg fuq il-bahar huwa krucjali ghall-pre-
venzjoni tat-telf ta’ hajjiet fuq il-bahar; igis li huwa essenzjali li l-aspetti u I-kapacitajiet adegwati ta’ tiftix u salvatagg marittimi jigu
inkorporati fl-ippjanar operazzjonali kollu tas-sorveljanza tal-fruntieri fuq il-bahar u fl-implimentazzjoni ta’ tali operazzjonijiet mill-
EBCGA, kif previst mir-Regolament (UE) Nru 656/2014;

39.  Jesprimi thassib kbir rigward l-implimentazzjoni tar-Regolament EBCG u jissottolinja l-htiega li I-Istati Membri jikkonformaw
mar-rekwiziti stipulati fir-regolament, b'mod partikolari fir-rigward tal-impenji ghall-kontribut ta’ rizorsi umani u taghmir tekniku
suffi¢jenti kemm ghal operazzjonijiet kongunti kif ukoll ghar-rizerva ta’ taghmir tar-reazzjoni rapida u li jallokaw rizorsi adegwati
ghall-implimentazzjoni tal-valutazzjoni ta’ vulnerabilita; huwa mhasseb dwar ir-rizorsi u l-ippjanar finanzjarju tal-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u l-istimi li fughom huma bbazati -finanzjament tal-operazzjonijiet u l-kontribuzzjonijiet rik-
jesti mill-Istati Membri; jistieden lill-Istati Membri jiggarantixxu tahrig xieraq dwar id-drittijiet fundamentali ghall-gwardji tal-fruntieri
nazzjonali;

40.  Iqis li l-kooperazzjoni fil-livell nazzjonali bejn servizzi tal-infurzar tal-ligi differenti, il-militar, il-gwardji tal-fruntieri, id-dwana
u l-awtoritajiet ta’ tiftix u salvatagg marittimi hija ta’ spiss inadegwata u twassal ghal gharfien tas-sitwazzjoni frammentat u effikacja
baxxa; jinnota li n-nuqqas ta’ strutturi ta’ kooperazzjoni jista’ jwassal ghal mizuri mhux effettivi u/jew sproporzjonati; ifakkar li l-ebda
ammont ta’ mizuri b’intenzjoni tajba fil-livell tal-Unjoni ma jistghu jpattu ghal nuqqas ta’ kooperazzjoni interna bejn I-awtoritajiet rile-
vanti tal-Istati Membri;

41.  Jinnota l-istabbiliment ta’ sistemi ta’ informazzjoni fuq skala kbira ohrajn kif ukoll l-objettiv tat-titjib tal-interoperabilita
taghhom filwaqt li jinzammu s-salvagwardji necessarji, inkluz fir-rigward tal-protezzjoni u I-privatezza tad-data;
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42.  Iqis li -hidma fuq il-proposti ta’ interoperabilita tas-sistemi ta’ informazzjoni ghandha tkun opportunita biex jittejbu u jigu
armonizzati parzjalment is-sistemi tal-IT nazzjonali u l-infrastrutturi nazzjonali fil-punti ta’ qsim tal-fruntieri;

Azzjonijiet li ghandhom jittiehdu

43.  Jinkoraggixxi lill-Agenziji u lill-Istati Membri jkomplu jimplimentaw l-operazzjonijiet b'diversi ghanijiet u jizguraw li jittiehdu
|-passi xierqa sabiex jinkludu t-tiftix u s-salvatagg marittimu fl-operazzjonijiet permezz ta’ assi u rizorsi umani xierqa; iheggeg lill-
Agenzija tizgura l-implimentazzjoni tal-mekkanizmu tal-ilmenti u r-rizorsi relatati ghall-uffi¢jal ghad-drittijiet fundamentali u I-per-
sunal b'appogg tieghu;

44, Jistieden lill-Istati Membri jizguraw proceduri ta’ ritorn rapidi u effikaci, b'rispett shih tad-drittijiet fundamentali u fkundizzjo-
nijiet umani u dinjituzi, ladarba tinhareg decizjoni ta’ ritorn;

45.  Jinnota li I-Istati Membri ghandhom l-opportunita offruta mid-Direttiva 2001 /40/KE li jirrikonoxxu u jimplimentaw decizjoni
ta’ ritorn mehuda minn Stat Membru iehor minflok ma joqoghdu jiehdu de¢izjoni ta’ ritorn gdida jew jibghatu lill-migrant irregolari
lura lejn l-ewwel Stat Membru emittenti;

46.  Jistieden lill-Istati Membri jiehdu passi specifici biex jizguraw infrastruttura, akkomodazzjoni u kundizzjonijiet tal-ghajxien
adegwati ghall-persuni kollha li qed ifittxu asil, specjalment billi jqisu I-htigijiet tal-minuri mhux akkumpanjati u I-familji b’'minuri kif
ukoll tan-nisa f'sitwazzjonijiet vulnerabbli; jistieden lill-Istati Membri jikkonformaw il-facilitajiet ta’ detenzjoni taghhom mar-rekwiziti
tal-ahjar prattiki internazzjonali u man-normi u l-konvenzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, biex jilhqu l-kapacita li jissodisfaw id-
domanda, filwaqt li jzommu fmohhhom li d-detenzjoni tikkostitwixxi mizura ta’ meta ma jkun hemm l-ebda ghazla ohra, u ma hijiex
fl-ahjar interess tat-tfal, u biex izidu l-uzu ta’ mizuri alternattivi ghad-detenzjoni; jistieden lill-Istati Membri jonoraw l-impenji ta’
rilokazzjoni taghhom, kif miftiechma mill-Kunsill tal-Ewropa fSettembru 2015 u kkonfermati mill-gdid mill-Qorti tal-Gustizzja
fSettembru 2017, sabiex tigi rkuprata l-ordni fil-gestjoni tal-migrazzjoni u jitrawmu s-solidarjeta u l-kooperazzjoni fi hdan I-UE;

47.  Jistieden lill-Istati Membri jizguraw in-natura indipendenti tal-awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-data, b'mod parti-
kolari billi jipprovdu rizorsi finanzjarji u persunal suffi¢jenti biex jissodisfaw il-kompiti taghhom li dejjem jizdiedu; jistieden lill-awto-
ritajiet ta’ kontroll indipendenti tal-Istati Membri jizguraw l-awditi mehtiega u l-uzu tas-sistemi ta’ informazzjoni; jistieden lill-Istati
Membri jimplimentaw strumenti biex jabilitaw id-drittijiet tas-suggetti tad-data li jaghmlu Imenti u jirrikjedu l-informazzjoni perso-
nali taghhom u jqajmu I-kuxjenza pubblika dwar is-sistemi ta’ informazzjoni;

48.  Jinsisti li l-operazzjonijiet bi skopijiet multipli ghandhom jitmexxew mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta bl-ghan li jwiegbu ghall-htiega li jkunu prezenti l-assi marittimi ta’ tiftix u salvatagg (kif previst mir-Regolament (UE)
Nru 656/2014) fiz-zoni rilevanti; ifakkar li l-awtoritajiet nazzjonali tal-gwardja tal-fruntiera ghandhom ukoll jipprovdu rizorsi ade-
gwati ghall-operazzjonijiet taghha, b’mod partikolari ghat-tiftix u s-salvatagg; jissottolinja li I-kontroll tal-fruntiera ghandu jsir minn
uffi¢jal gwardjan tal-fruntiera mharreg jew taht supervizjoni stretta tal-awtorita kompetenti;

49.  Jinnota li I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta nghatat mandat akbar i tista’ tuza biex ikollha rwol fl-
appogg tal-Istati Membri fl-operazzjonijiet ta’ ritorn koordinati;

50.  Jistieden lill-Istati Membri jizviluppaw aktar il-kooperazzjoni reciproka tranfruntiera tal-pulizija permezz tal-valutazzjoni tat-
theddid, l-analizi tar-riskji u I-pattulji kongunti; jitlob li ssir l-implimentazzjoni shiha tal-Konvenzjoni ta’ Priim u tad-DeciZjoni tal-
Kunsill 2008/615/GAL u l-adezjoni mal-Mudell Ewropew ghall-Iskambju ta’ Informazzjoni u l-Inizjattiva Zvediza; jistieden lill-Istati
Membri jtejbu l-istrutturi tal-kooperazzjoni tal-infurzar tal-ligi nazzjonali taghhom u tal-istrutturi ta’ kondivizjoni tal-informazzjoni
ujtejbu I-kooperazzjoni prattika, b’'mod partikolari mal-Istati Membri girien;

51.  Ifakkar fil-prijorita gholja moghtija lir-riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA) bhala parti minn approc¢ olistiku
li jindirizza l-isfidi li jaffettwaw il-politiki dwar ir-rifugjati, persuni li jkunu qed ifittxu asil u l-migranti u l-Agenda tal-Kummissjoni
dwar il-Migrazzjoni; jinnota li I-Parlament Ewropew ripetutament enfasizza li I-ftuh ta’ kanali legali ghall-migranti u r-rifugjati huwa l-
ahjar mod biex jigi miggieled it-traffikar tal-bnedmin u b’hekk anki l-migrazzjoni irregolari; jistieden lill-Kunsill isegwi lill-Parlament
rapidament fl-adozzjoni ta’ mandat ghan-negozjati dwar kull proposta fdan ir-rigward, b'mod partikolari fir-rigward tar-Regolament
ta’ Dublin; jirrileva li I-Agenzija I-gdida tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil ghad trid tigi approvata u jheggeg lill-Kunsill jizblokka dan il-fajl
bhala kwistjoni ta’ urgenza;
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52.  Jenfasizza l-htiega li tittejjeb is-sigurta tal-karti tal-identita mahruga mill-Istati Membri lic-cittadini tal-UE; jistieden ghalhekk
lill-Kummissjoni tipproponi standards ghall-elementi ta’ sigurta u l-elementi bijometrici integrati fil-karta tal-identita bhal fil-kaz tal-
passaporti;

o o

53.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti
nazzjonali u lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta.
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