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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fis-Summit So¢jali tal-UE li sar fis-17 ta’ Novembru 2017 fGothenburg, gie pproklamat solennement il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR). Sabiex il-Pilastru jibda jiffunzjona, I-UE u l-Istati Membri jehtieg li jiehdu passi
konkreti ghall-implimentazzjoni effettiva tieghu.

1.2.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jirreferi ghall-principju 13 tal-EPSR dwar il-beneficéji
tal-qghad, li jghid li l-persuni gieghda ghandhom id-dritt ghal appogg xieraq mis-servizzi pubblici tal-impjiegi
fl-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-xoghol u ghal benefi¢¢ji xierqa ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita
mal-kontribuzzjonijiet taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali. Dawn il-benefic¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu
dizincentiv ghal ritorn lura ta’ malajr ghax-xoghol.

1.3.  L-assigurazzjoni tal-qghad hija parti integrali mis-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali tal-Istati Membri kollha, minkejja
I-fatt 1i tinsab fforom nazzjonali differenti. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li standards ahjar fis-sistemi tal-assiguraz-
zjoni tal-qghad tal-Istati Membri jippermettu funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol u li l-Istati Membri li
ghandhom sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad aktar generuzi, u nfiq oghla ghall-politiki u mizuri attivi tas-suq tax-xoghol,
huma aktar kapaci jintegraw mill-gdid lill-persuni gieghda fis-suq tax-xoghol b'mod sostenibbli (*). Fl-istess hin, il-KESE
jenfasizza l-funzjoni importanti bhala stabbilizzatur awtomatiku.

1.4.  Bhalissa jezistu differenzi kbar bejn l-Istati Membri fir-rigward tal-benefic¢ji tal-qghad. II-KESE jirreferi ghar-Rapport
Kongunt dwar l-Impjiegi ghall-2019, li jenfasizza l-importanza li jinghataw bizzejjed benefic¢ji tal-qghad fi Zmien
ragonevoli, li l-haddiema kollha jkollhom access ghalihom u li jkunu akkumpanjati minn politiki effettivi tas-suq
tax-xoghol, sabiex dawk li jfittxu l-impjieg jigu appoggjati biex jidhlu lura fis-suq tax-xoghol ().

1.5.  II-KESE jtenni t-talba tieghu ghal standards gholja () fil-qasam tal-impjiegi u dak so¢jali u ghalhekk jirrakkomanda li
jigu stabbiliti miri ghall-benefic¢ji tal-qghad tal-Istati Membri. Il-miri ghandhom jigu stabbiliti ghar-rata netta ta’
sostituzzjoni, ghall-perjodu tal-eligibbilta u ghar-rata ta’ kopertura. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu
stabbiliti miri ghat-tahrig u l-attivazzjoni.

() Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew — Il-benefic¢ji tal-qghad — 2017.
? COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
() GUC 62, 15.2.2019, p. 165.
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1.6.  Bhala l-ewwel pass, il-miri ghall-benefic¢ji tal-qghad ghandhom jigu stabbiliti u mmonitorjati fi process
tal-parametru referenzjarju fil-qafas tas-Semestru Ewropew. II-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni tieghu li 1-EPSR
ghandu jkollu wkoll impatt fuq il-governanza ekonomika fI-UE (¥). Fil-fehma tal-KESE, ir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz lill-Istati Membri fil-qafas tas-Semestru Ewropew ghandhom jinkludu miri konkreti b’rabta mar-rata netta ta’
sostituzzjoni, il-perjodu tal-eligibbilta u r-rata ta’ kopertura tal-benefic¢ji tal-qghad, kif ukoll mat-tahrig
u l-attivazzjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz jitfasslu mill-Kummissjoni, jigu adottati mill-Kunsill u jigu
approvati mill-Kunsill Ewropew.

1.7.  Irrakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz ghandhom ikunu bbazati fuq il-linji gwida integrati (). Skont il-linja
gwida 7 tal-linji gwida dwar l-impjiegi 2018 (°), i se jibqghu fis-sehh ghall-2019 (), jehtieg li I-Istati Membri jipprovdu
lill-persuni gieghda b’benefic¢ji tal-qghad adegwati ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita mal-kontribuzzjonijiet
taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali ghalkemm tali benefi¢¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu dizincentiv ghal ritorn
lura ta’ malajr ghax-xoghol.

1.8. L-EPSR huwa akkumpanjat minn tabella ta’ valutazzjoni bbazata fuq il-politika so¢jali li timmonitorja
l-implimentazzjoni tal-pilastru billi ssegwi x-xejriet u l-progress fl-Istati Membri u tinkorporahom fis-Semestru Ewropew.
II-KESE jirrakkomanda li fil-futur il-benefic¢ji tal-qghad jigu mmonitorjati wkoll fit-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali. Barra
minn hekk, jirrakkomanda li jigi stabbilit process tal-parametru referenzjarju ghall-benefic¢ji tal-qghad biex
jikkomplementa t-tabella ta’ valutazzjoni bbazata fuq il-politika so¢jali. Ghalhekk, il-KESE jilga’ b'mod esplicitu
l-isforzi attwali tal-Kummissjoni biex tistabbilixxi tal-parametru referenzjarju ghall-benefic¢ji tal-qghad, u jqis li dawn
l-isforzi ghandhom jigu intensifikati u akkumpanjati minn process ta’ monitoragg kontinwu.

1.9.  L-ghan tal-process tal-parametru referenzjarju li gie propost ghall-beneficji tal-qghad huwa l-konvergenza so¢jali
’l fuq tal-Istati Membri u funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol. [l-process tal-parametru referenzjarju ghandu jkun
ibbazat fuq analizi tal-istatus quo, li m’ghandhiex tkun imqassra jew vaga. Il-process tal-parametru referenzjarju m'ghandux
ikun limitat ghal monitoragg u evalwazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jitghallmu minn xulxin billi janalizzaw lil dawk
bl-aqwa prestazzjoni (taghlim komparattiv) u jimplimentaw titjib (azzjoni komparattiva).

1.10.  Il-process tal-parametru referenzjarju tal-beneficgji tal-qghad ghandu jigi gestit mill-Kummissjoni, u l-imsiehba
so¢jali ghandhom ikunu involuti b’mod aktar kontinwu u intensiv fl-iffissar tal-parametri referenzjarji.

1.11.  Maz-zmien il-miri so¢jali ghandhom iwasslu ghal konvergenza so¢jali. [l-persuni ghandhom ikunu konxji tal-fatt
li l-principji tal-EPSR, mhumiex stipulati biss fuq il-karti, izda huma implimentati wkoll b'mod konkret u jtejbu
l-kundizzjonijiet tal-ghajxien taghhom b’'mod gradwali.

1.12.  I-KESE jirrakkomanda li r-rizultati tal-process tal-parametru referenzjarju jigu mmonitorjati u evalwati mill-qrib.
Jekk ma jkunx hemm progress bizzejjed fir-rigward tar-rizultati mixtieqa, ghandu jigi introdott strument legalment
vinkolanti li jappoggja u jikkomplementa l-isforzi tal-Istati Membri biex jimmodernizzaw is-sistemi tal-assigurazzjoni
tal-qghad taghhom. Minbarra Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex tiggwida lill-Istati Membri, il-KESE jirrakkomanda
l-introduzzjoni ta’ Direttiva skont I-Artikolu 153 tat-TFUE i tistabbilixxi standards minimi legalment vinkolanti
ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din ghandha tinkludi standards minimi fl-UE kollha
ghall-benefic¢ji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura.
[I-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni
tal-qghad.

1.13.  Standards minimi legalment vinkolanti jigu applikati b'mod gradwali matul perjodu xieraq ta’ zmien iddeterminat
b’tali mod li I-Istati Membri kollha jkunu jistghu jilhqu l-istandards komuni.

1.14.  Kif enfasizzat fl-Artikolu 153 tat-TFUE, il-kompetenza rikonoxxuta tal-Istati Membri li jistabbilixxu
l-prin¢ipji bazici tas-sistema tas-sigurta socjali taghhom u l-bilan¢ finanzjarju taghhom m'ghandhomx jigu affettwati
b'mod sinifikanti. Dan il-princ¢ipju ghandu jigi rispettat irrispettivament mill-forma jew is-sustanza tas-sistema fl-Istat
Membru. L-Istati Membri ma jinzammux milli jezer¢itaw id-dritt previst fit-Trattat sabiex izommu jew jintroducu mizuri
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protettivi aktar stretti. L-organizzazzjoni differenti tas-sistemi ta’ assigurazzjoni nazzjonali, l-involviment tal-imsiehba
socjali kif ukoll il-finanzjament ghandhom jinghataw attenzjoni partikolari.

2. Il-punt ta’ tluq u l-kuntest tal-Opinjoni

2.1.  Wara l-esperjenzi koroh tal-krizi ekonomika u finanzjarja mill-2008 u l-instabbilta li din gabet maghha, issa
l-ekonomija qed terga’ tikber u r-rati tal-qghad ged jongsu. Madankollu, l-itkupru attwali tas-swieq tax-xoghol mhuwiex
qged jipprocedi bl-istess pass fl-Istati Membri, ir-regjuni u I-gruppi tal-popolazzjoni kollha. II-KESE jirreferi fdan ir-rigward
ghar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2019 (¥).

2.2.  1-KESE jagbel mal-fehma tal-Kunsill li I-Istati Membri u 1-UE ghandhom jindirizzaw l-impatti so¢jali tal-krizi
ekonomika u finanzjarja u ghandhom jaghmlu hilithom biex jibnu so¢jeta inkluziva. Jenhtieg li jigu indirizzati
l-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni. L-access u l-opportunitajiet ghandhom jigu zgurati ghal kulhadd u l-faqar
u l-eskluzjoni so¢jali ghandhom jitnaggsu, b'mod partikolari billi jigu zZgurati swieq tax-xoghol u sistemi tal-protezzjoni
sodjali 1i jiffunzjonaw tajjeb (°).

2.3, Permezz tal-Istrategija Ewropa 2020, I-UE stabbilixxiet I-ghan li sal-2020, tnaqqas l-ghadd ta’ persuni li jinsabu
friskju ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali b'20 miljun. Dan I-ghan ghadu 1 boghod wisq milli jintlahaq. Ghalkemm rajna
titjib kontinwu mill-2012 (meta kwazi 25 % tal-popolazzjoni kollha tal-UE kienet tinsab friskju ta’ fagar u eskluzjoni
socjali), I-Ewropa ghadha qed taffac¢ja sfidi enormi. FI-2018, kwazi 22 % tal-popolazzjoni Ewropea kienet tinsab friskju ta’
fagar jew eskluzjoni so¢jali ().

2.4, L-assigurazzjoni tal-qghad hija parti integrali mis-sistemi so¢jali tal-Istati Membri kollha. Din toffri xibka ta’
sikurezza ghall-haddiema fkaz li dawn jitilfu l-impjieg taghhom u toffri protezzjoni kontra l-faqar. Fl-istess hin,
il-beneficgji tal-qghad huma stabbilizzaturi awtomatici, peress li fkaz ta’ zieda globali fir-rati tal-qghad, l-introjtu
u ghalhekk il-konsum ma jonqsux b'mod konsiderevoli. Benefic¢ji tal-qghad effettivi u xierga jippermettu wkoll
lill-haddiema jsibu impjieg li jissodisfa l-aspettattivi u l-kwalifiki taghhom jew li jitharrgu mill-gdid bhala parti minn politika
attiva tas-suq tax-xoghol.

2.5.  Fdawn l-ahhar snin, il-protezzjoni socjali ddghajfet fxi Stati Membri b’konsegwenza tal-krizi politika. L-ghadd ta’
persuni li jemmnu li l-interessi u l-htigijiet so¢jali taghhom flI-UE mhumiex qged jigu rispettati ged kulma jmur jizdied.
Ghall-ewwel darba, il-Brexit wassal ghal treggigh lura tal-integrazzjoni Ewropea. Dawn l-izviluppi ghandhom jitgiesu bhala
sinjal ta’ twissija. Fil-fehma tal-KESE, sabiex tigi Zgurata l-vijabbilta futura tal-UE u terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tan-nies, jehtieg li
tissahhah id-dimensjoni so¢jali tal-UE, inkluz l-indirizzar ta’ sfidi attwali ohrajn bhat-tibdil fil-klima
u d-digitalizzazzjoni. Dan jirrikjedi impenn fil-livelli kollha, inkluzi I-Istati Membri, l-imsiehba so¢jali u l-atturi
tas-socjeta ¢ivili abbazi ta’ ekonomija stabbli, sostenibbli u inkluziva ().

2.6.  Fis-Summit Socjali tal-UE li sar fis-17 ta’ Novembru 2017 fGothenburg, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u l-Kummissjoni Ewropea pproklamaw solennement il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR). Sabiex dan jibda
jiffunzjona, jehtieg li 1-UE u l-Istati Membri jiechdu passi konkreti biex jimplimentawh b'mod effettiv. II-President
tal-Kummissjoni, Ursula von der Leyen, li ghadha kemm giet eletta habbret pjan ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni shiha
tal-EPSR fil-linji gwida politici ghall-Kummissjoni Ewropea 2019-2024. 1I-KESE jixtieq jikkontribwixxi ghall-implimentaz-
zjoni tal-EPSR billi jipproponi miri ghall-benefic¢ji tal-qghad tal-Istati Membri.

2.7.  Il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE) jirreferi ghall-prin¢ipju 13 tal-EPSR dwar il-beneficcji
tal-qghad, li jghid li l-persuni gieghda ghandhom id-dritt ghal appogg xieraq mis-servizzi pubblici tal-impjiegi
fl-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-xoghol u ghal benefi¢¢ji xierqa ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita
mal-kontribuzzjonijiet taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali. Dawn il-benefic¢ji ma ghandhomx jikkostitwixxu
dizincentiv ghal ritorn lura ta’ malajr ghax-xoghol.

) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
% GUL 224, 5.9.2018, p. 4.

%  Eurostat, 16.10.2019.

) GUC 262, 25.7.2018, p. 1.
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2.8.  PFdan il-kuntest, il-KESE jirreferi ghall-principju 17 tal-EPSR skont liema l-persuni b’dizabbilta ghandhom id-dritt
ghal appogg ghall-introjtu, sabiex dawn jigu zgurati hajja dinjituza u servizzi li jippermettulhom jiehdu sehem fis-suq
tax-xoghol u fil-hajja so¢jali. Fir-rigward tal-perjodu ta’ intitolament fl-assigurazzjoni tal-qghad, ghandu jitqies li t-tfittxija
ghal impjieg ¢did jew it-tahrig tal-persuni b'dizabbilta huma aktar difficli u jirrikjedu aktar zmien.

2.9.  L-assigurazzjoni tal-qghad hija parti integrali mis-sistemi so¢jali tal-Istati Membri kollha. Id-dispozizzjonijiet
nazzjonali tas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad huma mfassla b'mod differenti hafna, anke ftermini ta’ eligibbilta,
ammont, tul u mod ta’ kalkolu. II-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti miri ghall-benefi¢¢ji tal-qghad fil-qafas
tas-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigu ssalvagwardjati I-benefic¢ji socjali fundamentali
abbazi ta’ regoli komuni fil-livell tal-UE ('?). Jirrakkomanda evalwazzjoni kontinwa tal-process tal-parametru
referenzjarju. Tista’ tintuza Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex jinbdew u jigu ggwidati dibattiti u riformi fl-Istati
Membri rigward l-introduzzjoni ta’ standards minimi komuni, u biex tigi ffacilitata l-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri
fdan il-qasam.

2.10.  Jekk, maz-zmien, ma jkunx hemm progress bizzejjed fir-rigward tar-rizultati mixtieqa, il-KESE jirrakkomanda
l-introduzzjoni ta’ Direttiva skont 1-Artikolu 153 tat-TFUE i tistabbilixxi standards minimi legalment vinkolanti
ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din ghandha tinkludi standards minimi flI-UE kollha
ghall-benefic¢ji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura.
II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni
tal-qghad. Ir-rekwiziti minimi m’'ghandhomx jipprevjenu lill-Istati Membri milli jistabbilixxu standards oghla (ara I-punt 16
tal-preambolu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali). L-istandards ezistenti fl-Istati Membri m'ghandhomx jitnaggsu.
[I-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti rekwiziti minimi ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri flimkien
ma’ applikazzjoni xierqa ta’ klawsola ta’ nonrigressjoni (biex jigi evitat rigress minhabba l-introduzzjoni ta’ standards
minimi). B'dan il-mod se jitqies I-ghan tal-UE biex ittejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol ftermini ta’
konvergenza 1 fuq bejn I-Istati Membri (I-Artikolu 151 tat-TFUE).

2.11.  Firrigward tal-ghajnuna lill-persuni qieghda, ghandha ssir distinzjoni bejn il-benefi¢¢ji tal-protezzjoni socjali
(il-beneficgji tal-assigurazzjoni) u l-assistenza socjali. Normalment, il-benefic¢ji tal-assigurazzjoni huma bbazati fuq
il-kontribuzzjonijiet u jirrikjedu perjodu specifiku ta’ impjieg. L-assistenza socjali hija benefi¢¢ju soc¢jali mhux kontributorju,
iffinanzjat mit-taxxi, imfassla biex tghin lill-persuni li ma jaffordjawx jghixu wahedhom u li huma soggetti ghal valutazzjoni
tal-htigijiet. Fdin 1-Opinjoni fuq inizjattiva proprja, il-KESE jittratta I-benefic¢ji relatati mas-sigurta sogjali.

2.12.  Flimkien mad-dibattitu dwar it-tishih tal-unjoni ekonomika u monetarja, il-Kummissjoni Ewropea tipproponi li
tinholoq funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni ghaz-zona tal-euro (b'opportunitajiet ta’ partecipazzjoni ghall-Istati Membri
barra miz-zona tal-euro), li ghandha taghmilha aktar facli sabiex fil-futur ikun hemm reazzjoni ahjar fir-rigward
tax-xokkijiet asimmetrici. Bhala alternattiva possibbli ghal funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea ssemmi
l-holgien ta’ Skema Ewropea ta’ Riassigurazzjoni tal-Qghad bhala “fond ta’ riassigurazzjoni” ghas-sistemi
tal-assigurazzjoni tal-qghad nazzjonali (*}). Din il-proposta bbazata fuq il-politika fiskali, li bhalissa qed tigi diskussa
b'mod kontroversjali, ghandha tigi sseparata b’'mod ¢ar minn din 1-Opinjoni fuq inizjattiva proprja, li hija proposta
bbazata fuq il-politika socjali ghat-tishih tad-dimensjoni so¢jali tal-UE.

2.13.  Recentement, il-KESE esprima l-appogg tieghu sabiex tigi ezaminata l-possibbilta ta’ standards minimi fl-UE
kollha fl-iskemi tal-qghad nazzjonali, sabiex, fost l-ohrajn, ikun zgurat li kull persuna li tkun qed tfittex impjieg tista’
tibbenefika minn appogg finanzjarju (*¥). Attwalment, il-Kumitat qed jissodisfa dan il-mandat b’din 1-Opinjoni.

3. Kummenti generali

3.1.  Skont il-linja gwida 7 tal-linji gwida dwar l-impjiegi 2018 (), li se jibqghu fis-sehh ghall-2019 (*¢), jehtieg li
l-Istati Membri jipprovdu lill-persuni qieghda b’benefic¢ji tal-qghad adegwati ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, fkonformita
mal-kontribuzzjonijiet taghhom u r-regoli ta’ eligibbilta nazzjonali. Din ir-rakkomandazzjoni tfisser li I-EPSR gie inkorporat
fil-linji gwida tal-politika dwar l-impjiegi.

(™) GU C 13, 15.1.2016, p. 40.

()  COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
(% GUC 129, 11.4.2018, p. 7.

(®)  GUL 224, 5.9.2018, p. 4.

()  GUL 185, 11.7.2019, p. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0822&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D1215&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D1181&from=EN
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3.2.  It-tnaqqis tal-ghadd ta’ persuni affettwati jew mhedda mill-fagar u l-eskluzjoni so¢jali huwa wiehed mill-hames
ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u wiched mis-17-il ghan tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli (SDG)
tan-Nazzjonijiet Uniti. It-tabella ta’ valutazzjoni bbazata fuq il-politika so¢jali stabbilita fil-kuntest tal-EPSR tissorvelja
wkoll ix-xejriet u l-progress fl-Istati Membri fir-rigward tal-persuni affettwati jew mhedda mill-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali.

3.3.  I-KESE jfakkar id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, li I-perjodu tal-eligibbilta ghall-beneficcju tal-assiguraz-
zjoni tal-qghad ghandu impatt dirett fuq ir-riskju tal-fagar fost il-persuni gieghda. L-Istati Membri li ghandhom sistemi
tal-assigurazzjoni tal-qghad aktar generuzi u nfiq oghla fuq politiki u mizuri attivi fis-suq tax-xoghol huma aktar kapaci
jintegraw mill-gdid lill-persuni gieghda fis-suq tax-xoghol (V7). Jezistu differenzi kbar bejn l-Istati Membri. Il-perjodu
massimu tal-eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-qghad ivarja minn 90 jum fl-Ungerija ghal perjodu indefinit tal-eligibbilta
fil-Belgju ('9).

3.4.  Fil-fehma tal-KESE, il-benefic¢ji tas-sigurta so¢jali ghandhom jitfasslu b’tali mod li jizguraw standard ta’ ghajxien
dicenti fkaz ta’ riskju bhall-qghad. Ghaldagstant, l-ammont tal-benefic¢ju tal-assigurazzjoni tal-qghad, jigifieri r-rata netta
ta’ sostituzzjoni, ghandu jkun ragonevoli. Anke fdan ir-rigward jezistu differenzi kbar fi hdan 1-UE. Ir-rati netti ta’
sostituzzjoni ghal haddiem b’paga baxxa b'esperjenza gasira ta’ xoghol (sena) ivarjaw minn anqas minn 20 % tal-gligh (nett)
precedenti fl-Ungerija sa madwar 90 % fil-Lussemburgu (*).

3.5. L-ghadd ta’ persuni gieghda li jircievu benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-qghad bhala proporzjon tal-ghadd totali
tal-persuni gieghda, huwa espress bir-rata ta’ kopertura (ir-rata ta’ identifikazzjoni). Ir-rata ta’ kopertura tinghata fkull kaz
brabta ma’ perjodu specifiku tal-qghad (perezempju proporzjon tal-persuni gieghda li jircievu benefic¢ju wara li jkunu
ilhom qieghda ghal sena). Anke f'dan ir-rigward jezistu differenzi kbar bejn I-Istati Membri. Bhala medja, il-proporzjon ta’
persuni gieghda fuq perjodu ta’ Zmien qasir (dawk li jkunu ilhom gieghda ghal anqas minn sena) li jirc¢ievu benefic¢ji
tal-qghad jikkostitwixxi biss terz tan-nies gieghda. Il-Germanja ghandha l-oghla rata ta’ kopertura b'madwar 63 %.
B’kuntrast ma’ dan, ir-rati ta’ kopertura fMalta, il-Kroazja, il-Polonja, ir-Rumanija u l-Bulgarija huma ferm taht il-15 % (*°).

3.6. Rata ta’ kopertura baxxa fi Stat Membru jista’ jkollha kawzi differenti. Kawza minnhom hija l-qghad fost
iz-zghazagh. 1z-zghazagh qieghda li ma jirnexxilhomx jidhlu fis-suq tax-xoghol ta’ spiss ma jkunux jissodisfaw ir-regoli ta’
eligibbilta minhabba li ma jkunux ikkompletaw perjodi ta’ impjieg. Ghalhekk, iz-zghazagh qieghda ma jircevux benefic¢ji
fhafna kazijiet.

3.7.  Ghal darb’ohra, il-KESE jishaq fuq l-importanza tat-tranzizzjoni taz-zghazagh mill-edukazzjoni (skolastika) ghas-suq
tax-xoghol. Dawn ghandhom jinghataw l-akbar appogg possibbli, sabiex jigi zgurat li dawn jintegraw malajr fis-suq
tax-xoghol.

3.8.  It-tul tal-qghad jaffettwa wkoll ir-rata ta’ kopertura. Filwaqt li r-rata ta’ kopertura ghall-persuni gieghda fuq perjodu
ta’ zmien qasir fil-medja tal-UE hija ta’ madwar terz, din hija aktar baxxa ghall-qghad fuq perjodu ta’ Zmien twil peress li
fil-maggoranza tal-Istati Membri t-tul tal-benefic¢ji tal-qghad huwa limitat fiz-zmien. II-KESE jirrakkomanda li tigi stabbilita
mira fir-rigward tar-rata ta’ kopertura ghall-persuni qieghda fuq perjodu ta’ zmien qasir (dawk li jkunu ilhom gieghda
ghal anqas minn sena).

3.9.  Kawza ohra ghal rata ta’ kopertura baxxa hija I-forom godda ta’ impjiegi kif ukoll -impjiegi atipici u prekarji, li
jaghmluha difficli sabiex wiched jissodisfa r-regoli ta’ eligibbilta. B'referenza ghall-ftehim politiku tal-Kunsill dwar
Rakkomandazzjoni dwar l-access ghall-protezzjoni socjali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, il-KESE
jappella ghal soluzzjoni komprensiva fir-rigward tar-rikonoxximent tad-drittijiet tas-sigurta soc¢jali ghall-haddiema fforom
godda ta’ impjieg (*').

3.10.  Skont l-ewwel prin¢ipju tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, kull persuna ghandha d-dritt ghal
edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalitd u b'mod inkluziv sabiex izzomm u tikseb hiliet li jippermettulha
tippartecipa b'mod shih fis-so¢jeta u timmaniggja b’success tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol. Ghalhekk, il-KESE japprova
I-miri ghat-tahrig u l-attivazzjoni u jtenni l-pozizzjoni tieghu li l-izgurar tad-dritt ghat-taghlim tul il-hajja ghal kulhadd
ghandu jkun fuq l-agenda tal-UE (*2).

(') Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew — Il-benefic¢ji tal-qghad — 2017.

(')  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

() COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.

) GUC129,11.4.2018, p. 7.

() GU C 237, 6.7.2018, p. 8, u I-Opinjonijiet tal-KESE GU C 14, 15.1.2020, p. 1 u GU C 14, 15.1.2020, p. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_mt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea, li standards ahjar fis-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati
Membri jippermettu funzjonament ahjar tas-suq tax-xoghol. Min-naha l-ohra, standards baxxi ma jimplikawx
necessarjament nefqa pubblika aktar baxxa, peress li fil-maggoranza tal-kazijiet, il-persuni qieghda li ma jkunux qed jir¢ievu
benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-qghad, jircievu forom ohrajn ta’ appogg pubbliku (perezempju assistenza tal-qghad jew
introjtu minimu). II-Kumitat jagbel ukoll mal-Kummissjoni li huwa ragonevoli li wiehed jassumi li l-infiq addizzjonali
ghall-izgurar ahjar tal-istandards tal-assigurazzjoni tal-qghad flimkien ma’ politika attiva tas-suq tax-xoghol — fperjodu
relattivament qasir — jigi kkumpensat b'zieda fl-impjiegi u ghaldagstant bi dhul oghla mit-taxxi kif ukoll tkabbir ekonomiku
aktar mghaggel ().

4. Kummenti specifiéi

4.1.  Bhalissa jezistu differenzi kbar bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-benefic¢ji tal-qghad. II-KESE jirreferi ghar-Rapport
Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2019, li jenfasizza l-importanza li jinghataw bizzejjed benefic¢ji tal-qghad fi Zmien
ragonevoli, li l-haddiema kollha jkollhom access ghalihom u li jkunu akkumpanjati minn politiki effettivi tas-suq
tax-xoghol, sabiex dawk li jfittxu l-impjieg jigu appoggjati biex jidhlu lura fis-suq tax-xoghol (*%).

4.2.  Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti miri ghall-benefic¢ji tal-qghad ghall-Istati Membri. Il-miri
ghandhom jigu stabbiliti ghar-rata netta ta’ sostituzzjoni, ghall-perjodu tal-eligibbilta u ghar-rata ta’ kopertura. Barra
minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti miri ghat-tahrig u l-attivazzjoni.

4.3, II-KESE jilqa’ b’'mod esplicitu l-isforzi tal-Kummissjoni sabiex jigi implimentat I-ESPR, inkluz fis-Semestru Ewropew,
u sabiex jigi promoss process tal-parametru referenzjarju ghall-prestazzjoni tas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad
nazzjonali (fost l-ohrajn permezz tar-rapport kongunt dwar l-impjiegi). Il-valutazzjoni komparattiva hija gustament
megqjusa ghodda importanti ghall-implimentazzjoni tal-ESPR. Dawn l-isforzi ghandhom jigu intensifikati u marbuta ma’
process ta’ monitoragg. L-ghan tal-process tal-parametru referenzjarju tal-benefic¢ji tal-qghad ghandu jkun li
jikkontribwixxi ghal konvergenza so¢jali ’l fuq fI-UE u ghal funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol.

4.4.  Fil-fehma tal-KESE, ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghandhom jinkludu miri konkreti brabta
mar-rata netta ta’ sostituzzjoni, il-perjodu tal-eligibbilta u r-rata ta’ kopertura, kif ukoll mat-tahrig u l-attivazzjoni.
Fdan ir-rigward, jehtieg li l-approce¢ tal-Kummissjoni jigi appoggjat bil-fatt li benefi¢¢ji aktar generuzi ghandhom jimxu
id fid ma’ attivazzjoni korrispondenti tal-persuni qieghda.

4.5.  Is-success tas-suq intern jiddependi hafna fuq l-efficjenza tas-swieq tax-xoghol u tas-sistema so¢jali kif ukoll fuq
il-kapacita tal-ekonomiji Ewropej li jadattaw ruhhom ghal xokkijiet. Fuq din il-premessa, I-Istrategija Ewropa 2020 giet
stabbilita bhala strategija ghat-trasformazzjoni tal-UE fekonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva bil-hsieb li jinkisbu
livelli gholjin ta’ impjieg, produttivita u koezjoni so¢jali (*)). II-KESE jirrimarka li 1-UE mhijiex se tilhaq il-mira
tal-Istrategija Ewropa 2020 li tnagqas b'20 miljun l-ghadd ta’ persuni affettwati jew mhedda mill-fagar u l-eskluzjoni
socjali.

4.6.  Fil-fehma tal-KESE, wara l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li saru bejn it-23 u s-26 ta’ Mejju 2019,
il-prijorita ghall-Kummissjoni kostitwita gdida ghandha tkun li tipproponi mizuri biex ittejjeb il-funzjonament tas-swieq
tax-xoghol u ghal konvergenza so¢jali ' fuq tal-Istati Membri. Hija mehtiega wkoll strategija ¢dida dwar id-dimensjoni
socjali tal-Ewropa wara 1-2020.

4.7.  Bhalissa l-Istati Membri geghdin jiddiskutu d-dimensjoni sog¢jali tal-Ewropa wara 1-2020. Fost affarijiet ohra,
titqajjem il-kwistjoni dwar liema aspetti ewlenin ghandhom jiddeterminaw id-dimensjoni so¢jali futura (*%). Fil-fehma
tal-KESE, il-funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol u l-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali huma aspetti
ewlenin tad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa ta’ wara 1-2020. Il-miri ghall-benefi¢¢ji tal-qghad tal-Istati Membri jistghu jaghtu
kontribut sinifikanti fdan ir-rigward.

4.8.  Maz-zmien il-miri so¢jali ghandhom iwasslu ghal konvergenza so¢jali. In-nies jehtieg li jaraw li d-drittijiet
u l-prin¢ipji, bhal dawk fl-ESPR, ma jezistux biss fuq il-karta, izda huma implimentati wkoll b'mod konkret u jtejbu
l-kundizzjonijiet tal-ghajxien taghhom b’'mod gradwali.

(¥)  Skeda Informattiva Tematika tas-Semestru Ewropew — Il-benefic¢ji tal-qghad — 2017.
(%  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
(*¥) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Kunsill EPSCO ST 7619 2019 INIT, 15.3.2019.
(*)  Kunsill EPSCO ST 6622 2019 INIT, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_mt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/MT/COM-2018-761-F1-MT-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/mt/pdf

C 97/38 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 24.3.2020

4.9.  Jekk il-miri stabbiliti brabta mas-Semestru Ewropew ma jkunux effettivi bizzejjed, il-KESE jirrakkomanda,
fir-rigward tad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa wara 1-2020, li tigi introdotta Direttiva skont I-Artikolu 153 tat-TFUE li
tistabbilixxi standards minimi legalment vinkolanti ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din
ghandha tinkludi standards minimi fI-UE kollha ghall-benefic¢ji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni,
perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura. II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig
u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni tal-qghad.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER
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ANNESS

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rc¢evew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 59(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

1. Punt 1.12
Ibdel it-test kif gej:

II-KESE jirrakkomanda li r-rizultati tal-process tal-parametru referenzjarju jigu mmonitorjati u evalwati mill-qrib. Jekk ma jkunx hemm
progress bizzejjed fir-rigward tar-rizultati mixtieqa, ghandu jigi intredott kkunsidrat gatas&ﬂﬂwmenf legalimenf vinkolanti li jappoggja
u jikkomplementa I-isforzi tal-Istati Membri biex jimmodernizzaw is-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad taghhom. Minbarra
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex tiggwida lill-Istati Membri, il-KESE jirrakkomanda li jitgies gafas legali vinkolantil-introduz-
Zfoi—ta’ Direttiva—skontt-Artikolu—153—tat-FFUE li tjistabbilixxi standards minimi legalment—vinkolanti ghas sisterni
tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Bin-ghandha—tinkludi Dan il-gafas legali ghandu jinkludi standards minimi fl-UE
kollha ghall-beneficiji tal-qghad ftermini ta’ rata ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura. II-KESE huwa
wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni tal-qghad.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 64
Kontra: 119

Astensjonijiet: 19

2. Punt 2.10

Jekk, maz-zmien, u wara monitorag¢ u valutazzjoni mill-grib tar-rizultati, ma jkunx hemm progress blzze})ed fir-rigward tar—rlzultatl
mixtieqa, il-KESE jirrakkomanda l—lﬂﬁ‘edﬂi’-ZjOﬁf li jigi kkunsidrat gafas legali vinkolanti te’

tat-FFUE li tjistabbilixxi standards minimi legalment-vinkelanti ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Bin
shandha-tinkludi Dan il-qafas legali ghandu jinkludi standards minimi flI-UE kollha ghall-beneficcji tal-qghad ftermini ta’ rata netta
ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’ kopertura. II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha
ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni tal-qghad. Ir-rekwiziti minimi m’ghandhomx jipprevjenu lill-Istati Membri
milli jistabbilixxu standards oghla (ara I-punt 16 tal-preambolu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali). L-istandards eZistenti
fl-Istati Membri m’ghandhomx jitnaqqsu. II-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti rekwiziti minimi ghas-sistemi tal-assigurazzjoni
tal-qghad tal-Istati Membri flimkien ma’ applikazzjoni xierqa ta’ klawsola ta’ nonrigressjoni (biex jigi evitat rigress minhabba
l-introduzzjoni ta” standards minimi). B'dan il-mod se jitgies I-ghan tal-UE biex ittejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol
ftermini ta” konvergenza 'l fuq bejn I-Istati Membri (I-Artikolu 151 tat-TFUE).

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 63
Kontra: 122

Astensjonijiet: 18

3. Punt 4.9

Jekk, wara monitoragg u evalwazzjoni mill-qrib, il-miri stabbiliti b'rabta mas-Semestru Ewropew ma jkunux effettivi bizzejjed, il-KESE
jirrakkomanda, fir-rigward tad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa wara 1-2020, li jigi kkunsidrat t-tg!—m{fedeﬁ& Direttiva—skont
FArtikolu—153—tat-TFUE qafas legali vinkolanti li jistabbilixxitistabbilixxi standards minimi

ghas-sistemi tal-assigurazzjoni tal-qghad tal-Istati Membri. Din—ghandha—tinkludi Dan il-qafas legali ghandu jinkludi standards
minimi fl-UE kollha ghall-beneficji tal-qghad ftermini ta’ rata netta ta’ sostituzzjoni, perjodu ta’ intitolament u rata ta’
kopertura. II-KESE huwa wkoll favur standards minimi ghall-UE kollha ghat-tahrig u l-attivazzjoni fil-kuntest tal-assigurazzjoni
tal-qghad.
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 63
Kontra: 122

Astensjonijiet: 21
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