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1. INTRODUZZJONI

F’Jannar 2017 il-Kummissjoni wettget valutazzjoni komprensiva tal-progress li sar mir-
Rumanija f'10 snin mit-twaqqif tal-Mekkamizmu ghall-Kooperazzjoni u |-Verifika (MKV) fl-2007".
Fuq il-bazi ta' din il-perspettiva fug zmien itwal, u l-progress sinifikanti li sar f'10 snin sa Jannar
2017, il-Kummissjoni indikat 12-il rakkomandazzjoni ewlenija li jekk jigu segwiti, itemmu I-process tal-
MKV, f'’konformita mal-ghan stabbilit mill-President Juncker biex jigi konkluz il-process tal-MKV taht
il-mandat ta’ din il-Kkummissjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ Jannar 2017 ghalhekk ma kinux megjusa
bizzejjed biex jinghalaq il-MKV - hlief jekk I-izviluppi jkunu biex ireggghu lura b’mod ¢ar il-progress.
Gie enfasizzat ukoll li |-pass tal-process jiddependi fug kemm ir-Rumanija tkun kapaci tissodisfa r-
rakkomandazzjonijiet malajr, b’mod irriversibbli. B’'mod partikolari, ir-rakkomandazzjonijiet iffukaw
fuq ir-responsabilita u I-kontabilita mehtiega mill-awtoritajiet Rumeni u fuq il-bini ta’ salvagwardji
interni biex tigi zgurata l-irreversibilita tar-rizultati, biex jintwera li I-progetti li ghaddejjin se jigu
ffinalizzati anki minghajr il-MKV. Kif sottolinjat mill-Kunsill, il-MKV se jintemm meta |-erba’ parametri
referenzjarji li japplikaw ghar-Rumanija jinkisbu b’mod sodisfacenti’.

Fir-rapport ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni nnutat progress fuq ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet stipulati fir-rapport ta’ Jannar 2017, “b’mod partikolari r-
rakkomandazzjoni 8, li giet implimentata b’mod sodisfacenti, u soggetti ghall-applikazzjoni
prattika, ir-rakkomandazzjonijiet 2, 7 u 12. Wagqt li I-progress fl-implimentazzjoni ta’ xi
rakkomandazzjonijiet kien ged javvanza tajjeb, il-momentum tar-riforma tul I-2017 generalment
intilef, u batta |-pass tat-twettiq tar-rakkomandazzjonijiet li fadal, flimkien mar-riskju li jergghu
jinfethu kwistjonijiet |i r-rapport ta’ Jannar 2017 kien gies li nghalqu. L-isfidi u d-dubji ghall-
indipendenza gudizzjarja wkoll kienu sors persistenti ta’ thassib. Dan intqal ukoll mill-Kunsill fil-
konkluzjonijiet tieghu, fejn stieden lir-Rumanija “biex tiffoka I-isforzi taghha fuqg li tkompli
tikkonsolida I-progress, biex tevita li taghmel passi lura u biex tindirizza ghal kollox it-thassib u r-
rakkomandazzjonijiet kollha stabbiliti mill-Kummissjoni fir-rapport taghha.” 4

Dan ir-rapport iqis is-sitwazzjoni minn Novembru 2017. Sensiela ta’ passi mir-Rumanija mir-
rapport ta’ Jannar 2017 kienu jehtiegu li 1-Kummissjoni terga’ tezamina l-bazi ghall-
valutazzjoni generali taghha, waqt li tqis ukoll li I-kummissjoni ta’ Venezja recentement harget
zewg opinjonijiet dwar il-bidliet legizlattivi Rumeni. Ghalhekk, minbarra li jivvaluta I-progress dwar ir-
rakkomandazzjonijiet, dan ir-rapport jistabbilixxi wkoll fejn I-izviluppi daru matul il-progress fuq
kwistjonijiet li I-Kummissjoni kienet tqis b’mod pozittiv f'Jannar 2017. Dan jikkoncerna |-progress fuq
il-Parametru Referenzjarju Wiehed (Indipendenza gudizzjarja u r-Riforma Gudizzjarja) u il-Parametru
Referenzjarju Tlieta (It-trattament tal-Korruzzjoni fil-Livelli Gholja). B’rizultat ta’ dan, it-12-il
rakkomandazzjoni fir-rapport ta’ Jannar 2017 ma ghadhomx bizzejjed biex jaghlqu il-MKV u
minhabba dan huma stabbiliti rakkomandazzjonijiet addizzjonali f'dan ir-rapport.

Bhal fis-snin precedenti, dan ir-rapport huwa r-rizultat ta’ process ta’ analizi bir-reqga mill-
Kummissjoni, li jiehu mill-kooperazzjoni mill-grib mal-Istituzzjonijiet Rumeni, kif ukoll il-
kontribut tas-socjeta ¢ivili u l-partijiet ikkoncernati 1-ohra, inkluzi 1-Istati Membri I-ohra.

! COM(2017) 44 - https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44 en. Wara |I-

konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministru, is-17 ta’ Ottubru 2006 (133339/06), il-Mekkanizmu gie stabbilit
permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2006 (C(2006) 6569).

2 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika, it-12 ta’ Dicembru 2017 -
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf. L-erba’ parametri referenzjarji i
japplikaw ghar-Rumanija huma stabbiliti fil-pagna 1 tar-Rapport Tekniku ta’ akkumpanjament.

COM(2017) 751 - https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751_en.

4 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika, it-12 ta’ Dicembru 2017 -

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587_en.pdf.
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2. IS-SITWAZZJONI GENERALI

Ir-rapport ta’ Jannar 2017 innota li kien hemm fatturi soc¢jetali, legali u politi¢i li, ghalkemm
ma jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-MKV u mhux koperti mir-rakkomandazzjonijiet tieghu,
“ghandhom impatt dirett fuq l-abilita li ssir ir-riforma u b’mod partikolari, ghamluha aktar difficli
ghar-Rumanija li turi li r-riforma gabdet fug bazi permanenti”. Fost il-punti li ssemmew hemm
prattika legizlattiva li ghad trid tizviluppa principji ta’ regolamentazzjoni ahjar, konfrontazzjoni bejn I-
atturi statali, u ambjent medjatiku difficli.

Wagqt li dawn il-fatturi usa’ huma lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni dirett tal-MKV, dawn
ghandhom impatt ¢ar fuq l-avvanz tar-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni. L-
ebda wiehed minn dawn il-fatturi ma rregistra titjib mir-rapport ta’ Jannar 2017. Il-bidliet
legizlattivi ewlenin saru bl-ghagla bl-uzu ta’ proceduri ta’ urgenza bi ftit konsultazzjoni. L-imhallfin u |-
prosekuturi komplew jiffaccjaw attakki personali fil-media, bil-mekkanizmi ghal rimedju ma jkunux
sufficjenti. Ferghat differenti tal-Istat kienu involuti f'kunflitt u f'diversi procedimenti quddiem il-
Qorti Kostituzzjonali. Huwa wkoll il-kaz li s-soc¢jeta civili, li kif gie enfasizzat fir-rapport taqdi rwol
principali fir-riforma, sabet lilha nnifisha mira ghal aktar pressjoni. Is-sitwazzjoni pprovokat serje ta’
dimostrazzjonijiet pubblici fejn ir-reazzjoni tal-awtoritajiet kompliet tqajjem kontroversja. Fl-istess
hin, media hielsa u pluralistika ghandha rwol importanti fiz-zamma ta’ azzjonijiet ta’ dawk bis-setgha
li jiggudikaw, perezempju biex tikxef kazijiet ta’ korruzzjoni potenzjali. Jenhtieg li jkun car li d-dhul fis-
sehh tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data huwa akkumpanjat minn obbligu fuq I-
Istati Membri biex jizgura li I-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni b’rabta mal-media tkun
protetta.

Wiehed minn dawn il-fatturi usa’ gie diskuss b’mod pubbliku bi pretensjonijiet li 1-ftehimiet
ta’ kooperazzjoni bejn Il-istituzzjonijiet gudizzjarji, 1-aktar il-prosekuzzjoni, u s-Servizzi tal-
Intelligence Rumen kienu s-sors ta’ abbuz sistematiku, b’mod partikolari f’kawzi ta’
korruzzjoni. Dawn il-ftehimiet ikklassifikati ssemmew bhala r-raguni ghal bidliet legizlattivi ghall-
gharrieda u kritika gawwija tal-magistratura. L-operazzjoni tas-servizzi tal-intelligence mhijiex
kwistjoni tal-UE u ma taqax fil-parametri referenzjarji tal-MKV. Huwa r-rwol tal-qgrati li jistabbilixxu
jekk l-allegazzjonijiet ta’ abbuzi specifici humiex ssostanzjati jew le u tkun mehtiega investigazzjoni
miftuha u imparzjali biex ikun stabbilit jekk kienx hemm nuqqasijiet sistemici bhall-gbir illegali ta’
evidenza jew influwenza illegali fuq magistrati, u jekk is-salvagwardji legali ezistenti jehtiegix li jigu
msahha. Jidher ¢ar li huwa importanti li jigi assigurat qafas fejn is-servizzi ta’ intelligence jkunu taht
supervizjoni xierqa, fejn ir-reati jkunu jistghu jigu effettivament investigati u sanzjonati, waqt i
jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali, u fejn il-pubbliku jkun jista’ jserrah mohhu li I-
indipendenza gudizzjarja hija sikura. Gharfien espert minn Stati Membri ohra jista’ jkun ta’ valur
ghall-bini ta’ sistema aktar b’sahhitha ghal mizuri ta’ sorveljanza uzati mill-prosekuzzjoni u ghall-
kollaborazzjoni bejn is-servizzi ta’ intelligence u |-prosekuzzjoni essenzjali ghat-twettiq ta’ kriminalita
serja bhalma hu t-terrorizmu u ¢-¢iberkriminalita.

3. VALUTAZZJONI TAL-PROGRESS BIEX JINTLAHQU R-
RAKKOMANDAZZJONIJIET STABBILITI FIR-RAPPORT TAL-MKV TA’
JANNAR 2017

3.1. Parametru Referenzjarju Wiehed: L-indipendenza tal-Gudikatura u r-riforma
tas-Sistema Gudizzjarja

Qabel ma nharsu lejn ir-rakkomandazzjonijiet specifici, din it-tagsima thares lejn I-izviluppi
f’zewg ogsma li kienu jesigu li I-Kummissjoni terga’ tezamina I-bazi tal-valutazzjoni f’Jannar
2017.



Ligijiet dwar il-gustizzja u garanziji legali ghall-indipendenza gudizzjarja

It-tliet ligijiet dwar il-Gustizzja, 1i jmorru lura ghall-2004, jirregolaw I-istatus tal-imhallfin u I-
prosekuturi, I-organizzazzjoni u t-thaddim tal-grati u tal-ufficji tal-prosekuzzjoni, u I-Kunsill Superjuri
tal-Magistratura nnifsu. Il-ligijiet dwar il-Gustizzja kienu bazi essenzjali ghall-valutazzjoni pozittiva tal-
progress tar-Rumanija fl-MKV f'Jannar 2017. Ir-rapport ta’ Novembru 2017 diga kien enfasizza I-
htiega biex il-Gvern u |-Parlament jizguraw process legizlattiv miftuh, trasparenti u kostruttiv li fih |-
indipendenza gudizzjarja u l-opinjoni tal-gudikatura jinghataw il-valur u I-konsiderazzjoni i
jisthoggilhom®. Ir-rapport fakkar ukoll I-importanza li titgies I-opinjoni tal-Kummissjoni ta’
Venezja, bhala l-ahjar mod biex tigi zgurata s-sostenibilita tar-riforma u li jigu ssodisfati |-
parametri referenzjarji tal-MKV.

ll-ligijiet dwar il-gustizzja emendata issa huma fis-sehh®. Dawn fihom ghadd ta’ mizuri li
jdghifu l-garanziji legali ghall-indipendenza gudizzjarja li x’aktarx jimminaw I-indipendenza
effettiva tal-imhallfin u 1-prosekuturi, u b’hekk il-fiducja tal-pubbliku fil-gudikatura. Dan kien
il-fowkus tar-reazzjonijiet negattivi mill-gudikatura u s-socjeta ¢ivili. Id-dispozizzjonijiet problematici
ewlenin jinkludu b’mod partikolari: It-twaqqif ta’ tagsima specjali tal-prosekuzzjoni ghall-
investigazzjoni ta’ reati mwettqa mill-magistrati, dispozizzjonijiet godda dwar ir-responsabilita
materjali tal-magistrati ghad-decizjonijiet taghhom, skema gdida tal-irtirar kmieni,’ restrizzjonijiet
fuq il-liberta tal-espressjoni tal-magistrati®u ragunijiet estizi ghat-tnehhija ta’ membri tal-
Kunsill Superjuri tal-Magistratura®.*°

L-ebda wahda minn dawn il-bidliet ma tikkorrispondi mar-rakkomandazzjonijiet tal-MKV. Ir-
rakkomandazzjoni li specifikament talbet ghal bidla legizlattiva fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
ligijiet dwar il-gustizzja kkoncernaw il-procedura tal-hatra tal-prosekuturi superjurill. Din ma gietx
implimentata, u l-impatti kumulattivi ta’ bidliet legizlattivi aktar jispiccaw idghajfu 1-verifiki
u bilanc¢i sottostanti tal-indipendenza operattiva tal-prosekuturi, milli jkomplu jsahhu r-rwol
tal-Ministru tal-Gustizzja'?. L-emendi jgajmu wkoll mistogsijiet rigward il-kapacita tal-
prosekuzzjoni li tkompli I-glieda kontra I-korruzzjoni ta’ livell gholi bl-istess grad ta’
indipendenza.

Ir-riskju li dawn l-elementi, b’mod indipendenti izda wkoll f’termini tal-effett kumulattiv
taghhom, jistghu jirrizultaw fi pressjoni fuq l-imhallfin u I-prosekuturi, u fl-ahhar mill-ahhar
idghajfu 1-indipendenza kif ukoll l-efficjenza u 1-kwalita tal-gudikatura, gie enfasizzat ukoll
minn ghadd ta’ osservaturi minn barra: b’mod specjali I-Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill

II-Kumitat Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej tal-Kunsill tal-Ewropa (CCJE) f’opinjonijiet mghoddija

rrakkomanda li “l-gudikatura jenhtieg li tigi kkonsultata u taqdi rwol attiv fit-thejjija ta’ kwalunkwe

legizlazzjoni i tikkoncerna I-istatus taghhom u t-thaddim tas-sistema gudizzjarja”. "The position of the

judiciary and its relation with the other powers of state in a modern democracy", Opinion No 18 (2015).

Il-Ligi Nru 207/2018 li temenda u tikkompleta I-Ligi 304/2004 dwar |-organizzazzjoni gudizzjarja dahlet fis-

sehh fl-20 ta’ Lulju, il-Ligi 234/2018 li temenda u tikkompleta I-Ligi Nru 317/2004 dwar il-Kunsill Superjuri

tal-Magistratura dahlet fis-sehh fil-11 ta’ Ottubru, il-Ligi Nru 242/2018 li temenda u tikkompleta I-Ligi Nru

303/2004 dwar l-istatut tal-imhallfin u I-prosekuturi dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Ottubru.

L-Ordinanza ta’ Emergenza 92/2018 tal-15 ta’ Ottubru 2018 tipposponi b’sena d-dhul fis-sehh tal-iskema ta’

rtirar kmieni, izda ma tabbandunahiex kif irrakkomandat mill-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

Din id-dispozizzjoni jenhtieg li tigi kkunsidrata wkoll flimkien ma’ restrizzjonijiet fuq il-liberta 1i wiehed

jir¢ievi u jaqsam informazzjoni dwar proc¢edimenti kriminali fl-emendi ghall-Kodic¢i ta’ Procedura Kriminali.
L-Ordinanza ta® Emergenza 92/2018 introduciet aktar bidliet fil-pro¢edura ta’ revoka.

1% bawn id-dispozizzjonijiet huma deskritti f’aktar dettall fir-rapport tekniku li jakkumpanja dan ir-rapport.

1 Ara r-rakkomandazzjoni 1 hawn taht.

12 Specifikament fir-rigward tar-Rumanija, il-Kummissjoni ta’ Venezja enfasizzat il-htiega li tizdied I-

indipendenza tal-prosekuturi (I-Opinjoni 924/2018).
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tal-Ewropa ,* il-Grupp ta’ Stati Kontra I-Korruzzjoni (GRECO),** Stati Membri u shab
15

internazzjonali ohra™.

Dawn il-valutazzjonijiet jenfasizzaw ukoll li I-verifiki kostituzzjonalita huma importanti, izda
mhumiex l-unika kwistjoni involuta: huma ma jihdux post il-htiega ghal dibattitu dwar I-
ghazliet ta’ politika sottostanti ghal bidliet kbar.

II-Kummissjoni ta’ Venezja tat opinjoni preliminari f’Lulju, izda madankollu I-ligijiet gew
ippromulgati tale quale. Barra minn hekk, il-Gvern adotta bosta Ordinanzi ta’ Emergenza li
enfasizzaw xi whud mill-problemi identifikati, perezempju billi sahhu |-awtorita tal-Ministru tal-
Gustizzja fuq prosekuturi b’mod partikolari permezz tal-iskattar tal-procedura dixxiplinarile. Id-
Decizjoni tal-Gvern biex jemenda d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu dipartiment specjali
ghall-investigazzjoni tal-magistrati b’dan il-mod, u li jimponi proceduri godda dwar kif dan il-
korp ikun stabbilit mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, qajmet aktar mistogsijiet dwar I-
indipendenza tad-dipartiment'’. Hija gajmet ukoll mistogsijiet dwar ir-rieda tal-Gvern li
jindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja biss b’mod selettiv. F’dan is-
sens, intilfet opportunita.

It-tkeccija tal-Kap Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra [-Korruzzjoni (DNA) u |-
pressjoni politika fuq l-istituzzjonijiet gudizzjarji

Fl-istess hin bhall-emendi legali, decizjonijiet specifici enfasizzaw il-konsegwenzi tal-
konéentrazzjoni tal-poter fidejn il-Ministru tal-Gustizzja. Dan kien il-kaz |-ewwel darba
minhabba t-tkeccija tal-Kap Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra I-Korruzzjoni
(DNA) fuq talba tal-Ministru tal-Gustizzja. Fl-ewwel stadju, il-President tar-Rumanija ¢ahad
il-proposta ta’ tkeccija, skont l-opinjoni negattiva tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.
Madankollu, Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali ' Mejju dwar il-procedura ta’ tkeccija sahhet
ix-xejra ta’ aktar setgha ghall-Ministru'®: wara din id-decizjoni I-President kien mitlub jiffirma
digriet li jimplimenta r-rizenja f'Lulju. Il-konéentrazzjoni ta’ poter fidejn il-Ministru tal-Gustizzja
kompliet tigi enfasizzata mid-decizjoni tal-Ministru li jipproponi |-hatra ta’ Kap Prosekutur tad-DNA,
minkejja opinjoni negattiva tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura li tiddikjara li I-kandidat nagas milli
jissodisfa hafna mill-kriterji ewlenin. Dawn I-izviluppi wkoll ghandhom konsegwenzi ghall-
irriversabilita tal-glieda kontra I-korruzzjoni19

Barra minn hekk, il-procedura li tikkonc¢erna I-Kap Prosekutur tad-DNA giet riflessa minn
passi ohra kontra I-istituzzjonijiet gudizzjarji ewlenin. FI-24 ta’ Ottubru, il-Ministru tal-Gustizzja
nieda l-process li jkec¢i Prosekutur Generali, fuq l-istess xejra bhall-process ta’ tkeccija tal-Kap
Prosekutur tad-DNA. Aktar kmieni f'Ottubru, il-Kamra tad-Deputati kienet diga rreferiet lill-
Prosekutur Generali lill-Qorti Kostituzzjonali b’rabta mal-arrangament ta’ hidma mis-servizzi ta’

13
14
15

L-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja Nru 924/2018 tal-20 ta’ Ottubru 2018.

Greco-AdHocRep(2018)2 tat-23 ta’ Marzu 2018.

Dikjarazzjoni kongunta tad-29 ta’ Gunju 2018 fisem il-Belgju, il-Kanada, id-Danimarka, il-Finlandja,
Franza, il-Germanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, in-Norvegja, 1-svezja, I-Isvizzera, u I-Istati Uniti tal-
Amerka. Jinsab fuq is-sit web tal-ambaxxata ta’ wiehed mill-firmatarji:
https://www.swedenabroad.se/en/embassies/romania-bucharest/current/news/joint-statement2/.
L-Ordinanza ta’ Emergenza 92/2018.

L-Ordinanza ta’ Emergenza 90/2018.

Id-Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali 358 tat-30 ta’ Mejju 2018. II-Kummissjoni ta’ Venezja indikat ukoll
inkonsistenzi fil-kazistika tal-Qorti Kostituzzjonali fejn dec¢izjonijiet precedenti ma qajmux kwistjonijiet ta’
kostituzzjonalita fir-rigward tar-rwol tal-President il-procedura tal-hatra tal-prosekuturi superjuri u sahansitra
indikaw li r-rwol tal-President f*dik il-pro¢edura ma setax ikun purament formali.

% Arawkoll il-Parametru Referenzjarju Tlieta ta’ hawn taht.
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intelligence. Il-Gvern ha wkoll id-deéizjoni li jirreferi I-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja ghall-
Qorti Kostituzzjonali®. Il-konvergenza ta’ azzjoni kontra dawn l-istituzzjonijiet gudizzjarji
ewlenin ghandha implikazzjonijiet ¢ari ghall-indipendenza gudizzjarja.

Hemm ukoll thassib dwar il-hidma tal-Ispezzjoni Gudizzjarja. Rapporti suééessivi tal-MKV
sa Jannar 2017 kienu nnutaw b’mod pozittiv il-progress fl-indipendenza u I-professjonalizmu
tal-Ispezzjoni Gudizzjarja. Madankollu, minn Novembru 2017 kienu qed jitqajmu mistogsijiet
u r-relazzjonijiet mal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura kkumplikaw ruhhom?. Ir-rapport ta’
Novembru 2017 ghamel referenza specifika ghall-Ispezzjoni Gudizzjarja fil-kuntest tal-htiega
li tkompli tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-istituzzjonijiet gudizzjarji.

L-Ispezzjoni Gudizzjarja issa bdiet tattira kritika sinifikanti. Inbdew serje ta’
investigazzjonijiet dixxiplinari kontra kapijiet tal-istituzzjonijiet gudizzjarji ewlenin®. Hafna
mil-magistrati kkoncernati kienu meqjusa wkoll bhala vucijiet kritici dwar il-proceduri
legizlattivi li ghaddejja. Jenhtieg li jigi nnutat 1i 1-Kunsill Konsultattiv tal-Imhallfin Ewropej u
I-Kummissjoni ta’ Venezja t-tnejn issottolinjaw I-importanza li l-imhallfin jenhtieg li jkunu liberi li
jikkummentaw f'dibattiti pubbli¢i rilevanti®. % L-Ispezzjoni Gudizzjarja wettqet ukoll serje ta’
verifiki fl-uffi¢cju tal-Prosekutur Generali u tad-Direttorat Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni.
[I-fatt 1i 'mill-inqas zewg kawzi, l-informazzjoni waslet ghand I-istampa gabel it-tmiem tal-
perjodu ta’ kontroll partikolari, kien sors ta’ kontrovers; a®.

Barra minn hekk, ma kien hemm ebda kompetizzjoni organizzata mill-Kunsill Superjuri biex
jinhatar manigment gdid tal-Ispezzjoni Gudizzjarja, ghalkemm il-mandat tat-tim ta’ tmexxija
skada fl-ahhar ta’ Awwissu 2018. Id-Decizjoni tal-Gvern biex isolvi s-sitwazzjoni billi jadotta
Ordinanza ta’ Emergenza biex jinnomina lit-tim attwali ad interim minflok ihalli dan f’idejn
il-Kunsill Superjuri, ma ghamlet xejn biex ittaffi t-thassib®®.

II-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ma kienx kapaci jagixxi bhala verifika effettiva u jilhaq
bilan¢ biex jiddefendi I-indipendenza tal-istituzzjonijiet gudizzjarji taht pressjoni, li huwa
rwol kostituzzjonali importanti enfasizzat fir-rapport ta’ Jannar 2017. Differenzi fil-Kunsill li
saru evidenti fil-lagghat tieghu mas-servizzi tal-Kummissjoni ghamluha dejjem aktar difficli ghall-
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11-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet fis-7 ta’ Novembru 2018.

Ezempju ta’ dan kienet reazzjoni pozittiva tal-gestjoni tal-Ispezzjoni Gudizzjarja meta 1-Ministru tal-
Gustizzja kien ippropona li jpoggi I-Ispezzjoni Gudizzjarja taht l-awtorita tieghu f Awwissu 2017. L-Ispezzjoni
Gudizzjarja kkontestat id-decizjoni tal-KSM 13044/2.08.2018 biex tirrifijuta rapport minn Spezzjoni
Gudizzjarja li I-Prosekutur Generali kienet bi ksur tal-kodi¢i deontologiku.

Inbdew proceduri dixxiplinari kontra I-Prosekutur Generali, kontra 1-President tal-Qorti Gholja ta’
Kassazzjoni u Gustizzja, 1-eks Kap Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali Kontra I-korruzzjoni, il-Viéi
Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni, u I-Kap u d-Deputat Kap tat-Tagsima f’tad-
Direttorat Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni.

I1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem enfasizzat li kwalunkwe interferenza mal-liberta ta’ espressjoni
ta’ mhallef f’pozizzjoni manigerjali titlob ghal skrutinju mill-grib u li mistogsijiet dwar il-funzjonament tas-
sistema gudizzjarja jgawdu minn grad gholi ta’ protezzjoni taht id-dritt ta’ liberta ta’ espressjoni. I1-Qorti
enfasizzat ukoll I|-“effett disswaziv” li ghandha I-biza’ mis-sanzjonijiet fuq l-ezerc¢izzju tal-liberta ta’
espressjoni, b’mod partikolari fuq imhallfin ohra 1i jixtiequ jiechdu sehem fid-dibattitu pubbliku dwar
kwistjonijiet relatati mal-amministrazzjoni tal-gustizzja u 1-gudikatura. Is-sentenza tal-QEDB fil-Kawza Baka
vs |-Ungerija tat-23 ta’ Gunju 2016, numru tal-applikazzjoni nru 20261/12, paragrafi 162-167.
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2% Fl-opinjoni taghha dwar il-ligijiet dwar il-Gustizzja, il-Kummissjoni ta’ Venezja esprimiet ukoll thassib fir-

rigward tar-restrizzjonijiet imposti fuq il-liberta tal-espressjoni tal-imhallfin u 1-prosekuturi fil-ligi emendata
303/2014. L-Opinjoni 924/2018 tal-Kummissjoni ta’ Venezja, p 23.

Ara r-Rapport Tekniku — SWD(2018) 551 — Rakkomandazzjoni 7, p 19.

Ara r-Rapport Tekniku — Rakkomandazzjoni 7.
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Kunsill biex ikun effettiv bhala I-vuci ghas-sistema gudizzjarja, b’mod partikolari meta jigi kkonsultat
dwar legizlazzjoni kif ukoll bhala maniger tas-sistema gudizzjarja. Anki meta I-Kunsill iressaq opinjoni
unanima, fkawzi sinifikanti din giet injorata®’. Ghalkemm |-2018 ra istituzzjonijiet gudizzjarji kif
ukoll mhallfin u prosekuturi individwali soggetti ghal Kkritika pubblika partikolarment
gawwija minn rapprezentanti tal-Gvern u tal-Parlament, il-Kunsill wera nugqas ta’ hegga biex
jiehu decizjonijiet ex officio biex iwiegeb ghal attakki fuq l-indipendenza tal-gudikatura. Dan johlog
ir-riskju li I-magistrati jigu disswazi milli jagdu r-rwol normali taghhom bhala fergha tal-istat biex
jesprimu l-opinjonijiet taghhom dwar kwistjonijiet rilevanti ghas-sistema gudizzjarjazg.

L-indipendenza tal-gudikatura

Rakkomandazzjoni 1: Tigi stabbilita sistema robusta u indipendenti ta’ kif jinhatru l-oghla
prosekuturi, li tkun ibbazata fuq l-appogg tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

Rakkomandazzjoni 2: Tizgura li [-Kodici ta’ Kondotta ghall-membri parlamentari li bhalissa
ged ikun zZviluppat fil-Parlament jinkludi dispozizzjonijiet cari dwar ir-rispett reciproku u
jaghmilha ¢ara li [-membri parlamentari u l-process parlamentari jenhtieg li jirrispettaw I-
indipendenza tal-gudikatura. Kodici ta’ Kondotta simili jista’ jigi adottat ghall-Ministri.

Hatriet

F’Jannar 2017, il-Kummissjoni tenniet ir-rakkomandazzjoni taghha li titqieghed fis-sehh
sistema trasparenti ta’ hatriet ghall-prosekuturi ewlenin ibbazata fuq il-mertu, li tkun tipprovdi
bizzejjed salvagwardji kontra I-politi¢izzazzjoni. Rapporti successivi tal-MKV enfasizzaw id-
dghufijiet tal-verifiki u I-bilan¢i fil-pro¢edura, u indikaw il-grad ta’ diskrezzjoni tal-Ministru
tal-Gustizzja fl-ghazla tal-kandidati, ir-rwol limitat tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura
(KSM) u sa fejn l-istess procedura ta’ hatra u sensja tapplika livell ta’ gestjoni fi grad baxx fil-
prosekuzzjoni.

Ir-rapport ta> Novembru 2017 innota n-nuqqas ta’ progress, u enfasizza li I-emendi li
ghaddejjin ta’ ligijiet dwar il-gustizzja taw opportunita biex dan jigi indirizzat. Ir-rapport
fakkar ukoll fil-htiega ghal sejha fuq il-parir tal-Kummissjoni ta’ Venezja. L-awtoritajiet
Rumeni ma wettqux segwitu fug din ir-rakkomandazzjoni, izda 1-Kummissjoni ta’ Venezja
giet issekwestrata mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa®. L-opinjoni tal-
Kummissjoni ta’ Venezja specifikament tenfasizza 1-htiega ghal bidliet biex jigi zgurat
process ta’ hatra newtrali u oggettiv, b’bilan¢ bejn ir-rwoli tal-istituzzjonijiet differenti®.
Madankollu, I-emendi ghall-ligijiet dwar il-gustizzja dghajfu r-rwol tal-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura u r-rwol tal-President tar-Rumanija fil-process tal-hatra tal-prosekuturi superjuri,

27 Perezempju: opinjonijiet negattivi dwar 1-emendi legizlattivi dwar il-ligijiet dwar il-Gustizzja f*Settembru u

Novembru 2017, opinjoni negattiva fuq it-tkeccija tal-Kap Prosekutur tad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-
Korruzzjoni f"Marzu 2018, opinjoni negattiva dwar kandidati ghall-hatra tal-Kap Prosekutur tad-Direttorat
Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni f’Ottubru 2018.

I1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem enfasizzat li kwalunkwe interferenza mal-liberta ta’ espressjoni
ta’ mhallef f’pozizzjoni apikali tirrikjedi skrutinju mill-qrib u li mistogsijiet dwar il-funzjonament tas-sistema
gudizzjarja tgawdi minn grad gholi ta’ protezzjoni taht id-dritt ta’ liberta ta’ espressjoni. Is-sentenza tal-
QEDB fil-Kawza Baka vs |I-Ungerija tat-23 ta’ Gunju 2016.

F’April 2018, 1-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa talbet opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja
dwar I-emendi tat-tliet Ligijiet dwar il-Gustizzja.

[-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja Nru 924/2018 tal-20 ta’ Ottubru 2018. II-Kummissjoni ta’ Venezja
rrikonoxxiet li I-bidliet mehtiega biex jigi zgurat l-ahjar bilan¢ bejn ir-rwoli tal-istituzzjonijiet differenti
jistghu jehtiegu bidla Kostituzzjonali.
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u sahhu r-rwol tal-Ministru tal-Gustizzja. Din il-konéentrazzjoni ulterjuri ta’ poter f’idejn il-
Ministru tal-Gustizzja titbieghed minn din ir-rakkomandazzjoni.

Kodicijiet ta’ kondotta

Mill-ahhar rapport tal-MKYV 'l hawn, kompliet il-kritika tas-sistema gudizzjarja u tal-magistrati fil-
mezzi tax-xandir, kemm mill-Gvern kif ukoll mir-Rapprezentanti Parlament. Matul |-2018, kien hemm
kritika regolari mmirata lejn il-gudikatura kollha kemm hi, b’mod partikolari I-istituzzjonijiet li
jittrattaw il-korruzzjoni f’livell gholi, kif ukoll magistrati individwali. Din tinvolvi riskju car ghall-fiduéja
tal-pubbliku fil-gudikatura®’. Dan jikkonferma I-htiega ghal azzjoni li tiskoraggixxi l-isfidi
miftuha ghall-indipendenza tal-gudikatura u l-awtorita tas-sentenzi tal-grati. Saru tentattivi
ghal rimedji permezz tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u permezz ta’ magistrati
individwali li hadu 1-kawzi taghhom stess il-gorti. Ir-rakkomandazzjoni tal-MKV dwar Kodici
ta’ Kondotta ghal membri parlamentari fittxet li jkun hemm rikonoxximent istituzzjonali tal-
problema, u process biex jittiechdu passi biex tigi indirizzata.

Ir-rapport ta’ Novembru 2017 irrikonoxxa l-adozzjoni ta’ Kodi¢i ta’ Kondotta mill-Parlament,
kif ukoll mill-Gvern. It-tama kienet li din tkun tingarr permezz ta’ ghodda prattika biex tigi
indirizzata I-problema. Madankollu, I-evidenza turi li, b’nuqqas ta’ dispozizzjonijiet espliciti
dwar ir-rispett ghall-indipendenza tal-gudikatura, il-Kodi¢i ghadu mhux qed iwettaq din il-
funzjoni. II-Kummissjoni ma gietx mgharrfa b’xi kawzi fejn inbdew il-proceduri fil-Parlament
b’risposta ghal dikjarazzjoni li taffettwa l-indipendenza gudizzjarja.

Riforma gudizzjarja

Rakkomandazzjoni 3: Jenhtieg li I-fazi attwali fir-riforma tal-Kodici Kriminali tar-Rumanija
tigi konkluza, bil-Parlament li jmexxi 'l quddiem il-pjanijiet tieghu biex jadotta I-emendi
pprezentati mill-Gvern fl-2016 wara konsultazzjoni mal-awtoritajiet gudizzjarji. Jenhtieg li [-
Ministeru  ghall-Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-Magistraturau 1-Qorti Gholja tal-
Kassazzjoni u |-Gustizzja jiffinalizzaw pjan ta’ azzjoni biex jizguraw li I-iskadenza |-gdida
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jkun fadal tal-Kodici tal-Proceduri Civili jkunu
Jjistghu jigu rrispettati.

Rakkomandazzjoni 4: Biex itejbu aktar it-trasparenza u l-prevedibilita tal-process legizlattiv, u
jsahhu s-salvagwardji intern fl-interess tal-irreversibilita, jenhtieg li I-Gvern u I-Parlament jizguraw
trasparenza shiha u jikkunsidraw kif xieraq il-konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet rilevanti u mal-
partijiet ikkoncernat fit-tehid ta’ decizjonijiet u fl-attivita legizlattiva dwar il-Kodici Kriminali u I-Kodici
tal-Procedura Kriminali, dwar il-ligijiet dwar il-korruzzjoni, dwar il-ligijiet dwar [-integrita
(inkompatibiltajiet, kunflitti ta’ interess, gid mhux gustifikat), dwar il-ligijiet ta’ gustizzja (marbuta
mal-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja) u dwar il-Kodici Civili u I-Kodici tal-Proceduri Civili, waqt li
jispiraw ruhhom mit-trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet stabbiliti mill-Gvern fl-2016.

II-Kodici tal-Procedura Civili

Rakkomandazzjoni 3 tkopri I-finalizzazzjoni tar-riforma tal-Kodi¢i tal-Pro¢eduri Civili u I-izviluppi
juru n-nuqgas ta’ stabilita fl-izvilupp ta’ tali legizlazzjoni ewlenija. F'Dicembru 2016, giet stabbilita
skadenza gdida ghal Jannar 2019 ghad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet li fadal ta’ dan il-Kodiéi. Ir-
rapport tal-MKV ta’ Novembru 2017 innota li kienu ghaddejjin passi biex jipprovdu l-infrastruttura
mehtiega biex takkomoda s-sistema I-gdida. Izda I-Parlament adotta emendi fGunju biex ghamel

% Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa CM/Rec (2010) 12 dwar |-imhallfin: indipendenza, effi¢jenza
u responsabilitajiet, §18: “Jekk jikkummentaw dwar id-decizjonijiet tal-imhallfin, jenhtieg li I-poteri ezekuttivi
u legizlattivi jevitaw kritika li timmina I-indipendenza jew il-fiducja tal-pubbliku fil-gudikatura.”




bidliet sostanzjali tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili, inkluza t-tnehhija tal-istadju tal-kamra tal-kunsill fil-
procedura c¢ivili. Xi whud minn dawn l-emendi gew ikkontestati b’success fil-Qorti Kostituzzjonali tal-
Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja. II-ligi ghalhekk jehtieg li tigi riveduta fil-Parlament u dan il-
process jenhtieg li jgis b’mod partikolari I-ammont ta’ xoghol tal-Qorti Gholja ta’ Kassazzjoni u I-
Gustizzja.

Kodicijiet kriminali

Ir-rapport tal-MKYV ta’ Novembru 2017 innota li r-rakkomandazzjoni biex tigi konkluza I-fazi
attwali  tar-riforma tal-Kodicijiet Kriminali tar-Rumanija ghadha pendenti. Ir-
rakkomandazzjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li kien hemm process gradwali tal-emendi li qed
jizviluppaw permezz ta’ konsultazzjoni u li jirriflettu 1-htiega 1i jadattaw ghal decizjonijiet
ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali u ghat-traspozizzjoni tad-Direttivi tal-UE®. F’Novembru
2017, il-Gvern adotta abbozz ta’ ligi. Madankollu, meta bdiet id-diskussjoni f’Kumitat
Parlamentari f'April 2018, din kienet ibbazata fuq l-abbozzi kompletament godda u ghadd kbir hafna
ta’ emendi. Dan kien rifless fl-abbozzi finali adottati mill-Parlament fGunju u Lulju.

L-emendi jikkostitwixxu riforma profonda tal-Kodicijiet tal-2014, inkluz fl-aspetti pro¢edurali
ta’ investigazzjonijiet u processi kriminali u fil-bilan¢ bejn 1-interess pubbliku fis-sanzjonar
tal-kriminalita, id-drittijiet tal-vittmi u d-drittijiet ta’ persuni suspettati. L-emendi jnaggsu
wkoll il-kamp ta’ applikazzjoni tal-korruzzjoni bhala reat, li jekk jigi kkonfermat meta 1-
ligijiet jirritornaw il-Parlament wara s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali jkun jinvolvi
rivalutazzjoni tal-progress li sar sa issa taht i-MKV3,

L-emendi ma dahlux fis-sehh minnhabba li dawn gew ikkontestati fil-Qorti Kostituzzjonali.
F’Ottubru, il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li ghadd sostanzjali minn dawn 1-emendi jmorru
kontra I-kostituzzjoni**. Barra kwistjoni ta’ kostituzzjonaliti, dawn l-emendi gajmu ghadd
wiesa’ ta’ thassib legali u politiku, enfasizzat minn awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u s-so¢jeta
¢ivili fir-Rumanija, kif ukoll bosta shab barra r-Rumanija®.

FI-20 ta’ Ottubru, il-Kummissjoni ta’ Venezja adottat opinjoni dwar l-emendi ghall-Kodi¢i
Kriminali u |-Kodi¢i tal-Procedura Kriminali*®. Il-konkluzjonijiet tal-opinjoni tal-
Kummissjoni ta’ Venezja huma kriti¢i hafna, u jindikaw thassib tal-istat tad-dritt f’reati li ma
jigux ikkastigati, nuqqas tal-kwalita tal-legizlazzjoni, u nuqqasijiet fit-thejjija taghha kif ukoll
kontradizzjonijiet mal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u mal-
obbligi internazzjonali tal-pajjiz, specjalment rigward il-glieda kontra 1-korruzzjoni.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ta’ Venezja tirrakkomanda “li 1-awtoritajiet Rumeni jwettqu
rivalutazzjoni globali tal-emendi ghall-kodic¢ijiet kriminali u tal-proc¢edura kriminali, permezz
ta’ process ta’ konsultazzjoni komprensiv u effikaci, biex tohrog bi proposta legizlattiva
solida u koerenti, li tibbenefika minn appogg wiesa’ fis-soc¢jeta Rumena, u li tqis b’'mod shih |-
istandards applikabbli.”

82 Perezempju, id-Direttivi tal-UE dwar il-prezunzjoni ta’ innoc¢enza u dwar l-iffrizar u 1-konfiska tar-rikavat
minn attivita kriminali.

8 Ara wkoll il-Parametru Referenzjarju 3 hawn taht.

34 Decizjoni dwar il-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali tat-12 ta’ Ottubru u dwar il-Kodi¢i Kriminali tal-25 ta’
Ottubru 2018. Il-motivazzjonijiet tad-decizjonijiet ghadhom ma gewx ippubblikati.

% Flg t Ottobru, il-Kummissjoni Ewropea kitbet lill-gvern Rumen fejn talbet opinjonijiet dwar ghadd ta’
kwistjonijiet relatati mal-kompatibilitd mad-dritt tal-UE, u rc¢eviet twegiba fit-5 ta’ Novembru, 1i tirreferi

i ghas-segwitu pendenti ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali.

L-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja 930/2018.



It-trasparenza u I-prevedibilita tal-process legizlattiv ghal-legizlazzjoni dwar ir-riforma gudizzjarja u
I-glieda kontra I-korruzzjoni

Ir-rapport ta’ Novembru 2017 kien indika 1-potenzjal tal-Kumitat Parlamentari Specjali dwar
is-Sistematizzazzjoni, |-Unifikazzjoni u I-Izgurar tal-Istabilita Legizlattiva fil-Gudikatura li
jwaqqaf process ta’ emendi prevedibbli, li jizguraw id-dibattitu u I-konsultazzjoni pubblika.

Dan il-Kumitat ittrattata r-riformi tal-ligijiet dwar il-gustizzja u 1-Kodi¢i Kriminali. Xi aspetti
tal-procedura legizlattiva ppreparati fil-Kumitat jistghu jitqiesu bhala progress fir-rigward tal-
passat: id-dibattiti jixxandru, l-abbozzi huma normalment disponibbli, u I-istituzzjonijiet
gudizzjarji huma mistiedna ghad-dibattiti u jistghu jaghtu 1-opinjoni taghhom. Madankollu, 1-
ghazla ta’ proc¢eduri ta’ urgenza llimitat ghall-ahhar I-effettivita u I-kredibilita ta” dawn il-fethiet. L-
ewwel nett ghadu difficli li wiehed jifhem ir-ragunijiet oggettivi ta’ proceduri ta’ urgenza, kif ukoll il-
fatt li I-urgenza ma gietx evalwata mill-gdid aktar tard, minhabba d-dubji fundamentali li tgajmu dwar
|-abbozzi. Dawn id-dubji gew espressi mill-istituzzjonijiet Rumeni bhall-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
I-Gustizzja, u minn shab esterni bhall-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri |-ohra. In-nuqqgas ta’
dibattitu kien partikolarment evidenti minhabba li, wara I-proceduri accellerati fil-kumitat, ftit li xejn
sar dibattitu dwar dawn il-kwistjonijiet ewlenin ta’ politika pubblika fiz-zewg Kmamar tal-Parlament
stess. Anki ladarba f'Ottubru tlesta |-process tal-ligijiet dwar il-Gustizzja, il-Gvern ghamel bidliet ohra
bl-Ordinanza ta’ Emergenza, sahansitra b’inqas opportunita ghal konsultazzjoni. Dan il-process ihalli
sfida enormi ghall-implimentazzjoni ghall-awtoritajiet gudizzjarji u riskju reali ghall-ghoti tal-gustizzja,
li ma jidhirx li tgieset fil-process.

[I-Membri tal-Parlament sostnew li I-process legizlattiv huwa trasparenti u li jqis I-opinjoni
tal-magistratura. Huwa veru li I-ligi jinkludu emendi ssuggeriti mill-magistratura nnifisha.
Madankollu, dan ma jghoddx ghall-maggoranza tal-aktar dispozizzjonijiet kontroversjali, li
ghaddew f’ligi bi ftit jew l-ebda carezza dwar ghaliex gew michuda l-opinjonijiet tal-
gudikatura. L-iskala tal-kwistjonijiet imgajma mill-Qorti Kostituzzjonali, dwar kwistjonijiet
kostituzzjonali biss, ghal darb’ohra tenfasizza n-nugqas ta’ thejjija ta’ dawn l-emendi u I-
konsegwenzi tan-nuqqas li jintuza |-gharfien espert tal-istituzzjonijiet gudizzjarji ewlenin. Kif indikat
ukoll mill-Kummissjoni ta’ Venezja u GRECO, meta jigu previsti bidliet legali fundamentali bhal dawn,
jenhtieg li jkun mistenni li I-Parlament iwettaq dibattitu genwin dwar il-htigijiet tas-soéjeta u dwar |-
impatti tal-emendi, ibbazati fug konsultazzjonijiet wiesgha: dawn huma kwistjonijiet ta’ politika
pubblika, u I-kwistjonijiet ta’ kostituzzjonalita ttestjat fil-Qorti Kostituzzjonali ma jistghux jitgiesu
bhala I-uni¢i kwistjonijiet rilevanti. ll-fatt li I-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar il-Ligijiet dwar
il-Gustizzja sabet li ghad fadal problemi kbar fil-ligijiet, u t-thassib li I-emendi ghall-Kodi¢i Kriminali u I-
Kodici ta’ Procedura Kriminali jista” ma jkunx konsistenti mal-obbligi legali tar-Rumanija fil-livell tal-UE
u f'dak internazzjonali, juru r-riskji ta’ proceduri accellerati. Dan il-process ma jistax jitgies li huwa
f’konformita mar-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 5: Jenhtieg li I-Gvern jimplimenta Pjan ta’ Azzjoni xieraq biex jindirizza
I-kwistjoni  tal-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti u tal-applikazzjoni tal-
gurisprudenza tal-qrati mill-amministrazzjoni pubblika, inkluz mekkanizmu i jipprovdi
Statistika preciza biex jippermetti monitoragg futur. Jenhtieg li jizviluppa wkoll sistema
interna ta’ monitoragg li tinvolvi [-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u [-Qorti tal-Awdituri
biex tigi Zgurata I-implimentazzjoni xierqa tal-Pjan ta’ Azzjoni.

Rakkomandazzjoni 6: Jinhtieg li I-Gestjoni Gudizzjarja Strategika, jigifieri I-Ministru tal-
Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja
u |-Prosekutur Generali jizguraw I-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni kif adottat u jdahhlu
fis-sehih rapportar pubbliku komuni u regolari dwar l-implimentazzjoni taghha, inkluzi
soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet ta’ skarsezza ta’ skrivani tal-qorti, volum ta’ xoghol eccessiv
u dewmien fil-motivazzjoni tad-decizjonijiet.




Rispett ghad-decizjonijiet tal-grati.

Ir-rispett u I-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qorti huma parti integrali mill-effi¢jenza
tas-sistema gudizzjarja kif stipulat fil-Parametru Referenzjarju Wiehed.*” Wara kundanna tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-2016, ir-Rumanija pproponiet pjan ta’ azzjoni lill-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa biex jindirizza I-problemi strutturali tan-nuqgas
ta’ infurzar tad-decizjonijiet tal-qorti kontra I-Istat®®. Dan il-pjan ta’ azzjoni u l-mizuri
addizzjonali mehtiega mill-Kunsill tal-Kumitat Ewropew tal-Ministri huma ta’ rilevanza
diretta biex jindirizzaw din ir-rakkomandazzjoni.

Ghaddejjin passi biex isir progress fuq il-pjan ta’ azzjoni u f’Settembru ntbaghtet lista ta’
mizuri li ghandhom jittiechdu lill-Gvern. Il-proposti jinkludu emendi ghall-gafas legali biex
jiggarantixxu l-ezekuzzjoni f’waqtha u mekkanizmu biex jissorveljaw u jimpedixxu I-
ezekuzzjoni tardiva ta’ sentenzi li ghalihom I-Istat huwa debitur. Il-Ministeru tal-Gustizzja u
I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura qed javvanzaw ukoll b’registru tal-IT ta’ decizjonijiet tal-
qorti li fihom I-Istat huwa debitur jew kreditur®.

Riformi strutturali tas-sistema gudizzjarja

Ir-rapport ta” Novembru 2017 nnota li jinsab ghaddej Pjan ta’ Azzjoni komprensiv, adottat fl-
2016" 1i jistabbilixxi passi ta’ riforma strutturali li ghandhom jittiehdu sal-2020 ghall-
izvilupp tas-sistema gudizzjarja, u li dan jenhtieg li jkun ghodda li jgib benefic¢ji kbar ghall-
utenti tas-sistema gudizzjarja u li jtejjeb il-fiducja tal-pubbliku. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni gie
zviluppat u aggustat matul 1-2018, u tat appogg finanzjarju minn fondi strutturali tal-UE,*
iggwidat minn laqghat tal-Kunsill ta’ Gestjoni Strategika. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni indirizza
wkoll kwistjonijiet bhat-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ djalogu permanenti bejn ir-rapprezentanti
tat-tliet setghat tal-istat u biex jaggorna s-sistema tal-IT f’termini ta’ protezzjoni tad-data.

Madankollu, il-Kunsill ta’ Gestjoni Strategika ma zviluppax f*forum li jkun kapaéi jindirizza
kwistjonijiet strategi¢i ewlenin ghas-sistema gudizzjarja. Perezempju, jidher li kellu 1-ebda
sehem fid-dibattiti dwar it-tibdil fil-Ligijiet dwar il-Gustizzja u tal-Kodicijiet Civili u Kriminali, fatt
li se jkollu konsegwenzi kbar fuq il-funzjonament u l-organizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja. Kif
innotat hawn fug, l-implimentazzjoni tal-Ligijiet dwar il-gustizzja tmexxiet il quddiem permezz ta’
Ordinanzi ta’ Emergenza unilaterali aktar milli permezz ta’ decizjonijiet konsenswali tal-Gestjoni
Strategika Gudizzjarja®.

37 Gwida dwar I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem —-Dritt ghal process gust

(civili parti), http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf.
:/Irm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63.

Ara r-Rapport Tekniku — Rakkomandazzjoni 5.

[I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija ghall-Izvilupp tal-Gudikatura 2015-2020 gie
approvat permezz tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 282/2016.
I1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, 1-Istitut Nazzjonali tal-Magistratura, 1-Iskola Nazzjonali tal-Iskrivana u
I-Ispezzjoni Gudizzjarja applikaw b’sucéess ghal progetti taht l-ghan specifiku 2.3 tal-Programm
Operazzjonali tal-Kapacita Amministrattiva. I1-Ministeru Pubbliku ged jimplimenta wkoll diversi progetti
ffinanzjati taht 1-istess ghan strategiku.

L-Ordinanza ta’ Emergenza 90/2018 tal-10 ta’ Ottubru 2018 dwar mizuri ghall-operazzjonalizzazzjoni tad-
Dipartiment ghall-investigazzjoni ta’ reati mwettqga fil-gudikatura; L-Ordinanza ta’ Emergenza 92/2018 tas-
16 ta’ Ottubru 2018 li temenda I-ligi dwar l-istatut tal-magistrati; L-Ordinanza ta’ Emergenza 77/2018 tal-5
ta’ Settembru 2018 |i tahtar tim ta’ gestjoni interim tal-Ispezzjoni Gudizzjarja.

38

39
40
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Rakkomandazzjoni 7: Jenhtieg li I-Kunsill Superjuri |-gdid tal-Magistratura jhejji programm
kollettiv ghall-mandat tieghu, inkluzi mizuri li jippromwovu t-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont.
Jenhtieg li dan jinkludi strategija dwar il-komunikazzjoni, b’lagghat miftuha regolari ma’
assemblej tal-imhallfin u tal-prosekuturi f’kull livell, kif ukoll mas-socjeta c¢ivili u mal-
organizzazzjonijiet professjonali, u t-twaqqif ta’ rapport annwali li ghandu jigi diskuss b’'mod
generali fl-assemblej generali tal-grati u tal-prosekuturi.

It-trasparenza u |-kontabilita tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura

Ir-rapport ta’ Novembru 2017 innota li I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura kien stipula 1-
prijoritajiet tieghu ghall-mandat tieghu (2017-2022), u pprovda l-ewwel bazi biex tigi
promossa I-kontabilita tal-istituzzjoni. Ir-rapport innota wkoll 1i minkejja ¢irkostanzi difficli,
il-Kunsill kien kapaci jiehu decizjonijiet difficli, perezempju billi jirrifjuta 1-emendi proposti
tal-Ligijiet dwar il-Gustizzja. Huwa kkonkluda li “jenhtieg li I-Kunsill ikompli jikkonsolida xoghlu biex
ihares ir-reputazzjoni tal-magistratura b’mod konsistenti u effettiv, u li jikkontribwixxi ghal djalogu
kostruttiv u trasparenti mal-Gvern u |-Parlament.”

Minn dak iz-zmien ’| hawn, i¢-¢irkustanzi ghamluha dejjem aktar difficli ghall-Kunsill biex izzomm |-
approce stabbilit fil-prijoritajiet tieghu, b’sensiela ta’ opinjonijiet michud miII—gvern43. Inholoq gsim
fil-Kunsill dwar kif ghandu jirreagixxi ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’
Venezja u I-GRECO dwar il-Ligijiet dwar il-gustizzja, anki fogsma aktar manigerjali bhall-
analizi tal-impatt ta’ emendi bhall-iskema ta’ rtirar kmieni u d-dewmien tad-dhul fil-professjoni.

Il-Kunsill intalab jaghti opinjoni dwar emendi ghall-Kodicijiet Kriminali*. Huwa kkonsulta I-
grati u l-ufficcji tal-prosekuzzjoni kollha u kkondivida sommarju bil-fehma mal-Kumitat
Parlamentari. I1lI-Membri tal-Kunsill attendew ghad-dibattiti fil-Parlament, u pprezentaw
emendi u ghamlu kummenti. Madankollu, wara l-adozzjoni tal-ligijiet mill-Parlament, il-Kunsill ma tax
opinjoni dwar il-bidliet, u lanqas ma analizza I-impatti tal-emendi fuq is-sistema gudizzjarja.

Ir-rapport ta’ Jannar 2017 enfasizza b’mod partikolari I-valur ta’ rappurtar pubbliku mill-
Kunsill dwar l-azzjonijiet li ha biex jiddefendi I-indipendenza tal-gustizzja u 1-protezzjoni tar-
reputazzjoni, l-indipendenza u l-imparzjalita tal-magistrati. Madankollu, il-Kunsill ma kienx
kapaci jipprovdi pozizzjoni soda f’dan il-gasam, minkejja s-sitwazzjoni generali f’dak li
jirrigwarda I-kritika pubblika tal-magistratura u tal-istituzzjonijiet gudizzjarji.

F'Jannar 2017, il-Kummissjoni kienet kapaci timmarka “progress sostanzjali” dwar il-
Parametru Referenzjarju Wiehed. Is-sitwazzjoni attwali hija li waqt li kien hemm progress
dwar ir-rakkomandazzjoni 5 (ezekuzzjoni ta’ sentenzi), passi ohra mehuda mir-Rumanija
treggghu lura jew dahhlu fid-dubju I-progress miksub. Ir-rakkomandazzjonijiet 1, 3 u 4 ma
gewx segwiti. Ir-rakkomandazzjonijiet 2, 6 u 7 ghadhom ma raw [-ebda progress lejn rizultati
sinifikanti. B’mod aktar generali, il-bidliet legizlattivi i jdghajfu I-garanziji ghall-
indipendenza gudizzjarja u jiccentralizzaw aktar setgha mal-Ministru ghall-Gustizzja, u
sensiela ta’ passi li joholqu pressjoni fuq I-iStituzzjonijiet gudizzjarji ewlenin, jitqiesu bhala
passi lura mill-awtoritajiet Rumeni mill-bazi tal-valutazzjoni ta’ Jannar 2017. L-emendi i
ghaddejja tal-Kodici Kriminali u tal-Kodici tal-Procedura Kriminali jinvolvu wkoll riskji serji
ta’ rigress. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li |-Parametru Referenzjarju Wiehed ma jistax
Jjitgies bhala ssodisfat u huma mehtiega rakkomandazzjonijiet addizzjonali biex jintlahaq dan
I-ghan, kif stabbilit fil-konkluzjoni ta’ dan ir-rapport.

43 Ara n-nota 27 ta' gqiegh il-pagna.
*|l-membri tal-SCM infurmaw il-missjoni tal-MKYV 1i “perspettiva” mhijiex l-istess bhal opinjoni u ma titlobx
decizjoni mill-plenarja tal-SCM.
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3.2.  Parametru Referenzjarju Tnejn: 1l-Qafas ghall-Integrita u I-Agenzija Nazzjonali
ghall-Integrita

Rakkomandazzjoni 8: Tizgura t-thaddim tas-sistema PREVENT. Jenhties li [-Agenzija
Nazzjonali ghall-Integrita u |-Kunsill Nazzjonali tal-Agenzija ghall-Akkwist pubbliku
jistabbilixxu rapportar dwar il-verifiki ex ante tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku u tas-
segwitu taghhom, inkluzi verifiki ex post, kif ukoll dwar kawzi ta’ kunflitt ta’ interess jew ta’
korruzzjoni li gew skoperti, u l-organizzazzjoni ta’ dibattiti pubblici biex il-gvern, |-
awtoritajiet lokali, il-gudikatura u s-socjeta c¢ivili jkunu mistiedna li jwiegbu.
Rakkomandazzjoni 9: Jinhtieg Ili [-Parlament ikun trasparenti fit-tefiid tad-decizjonijiet
tieghu fir-rigward tas-segwitu ghal decizjonijiet finali u irrevokabbli dwar inkompatibilitajiet,
kunflitti ta’ interess u gid mhux gustifikat kontra I-membri tieghu.

Is-sistema PREVENT

Is-sistema PREVENT hija mfassla biex tipprevjeni kunflitti ta’ interess fil-proceduri ta'
akkwist pubbliku billi tistabbilixxi mekkanizmu ta’ verifika ex ante u tippermetti lill-
awtoritajiet kontraenti biex jirrimedjaw problemi potenzjali gabel ma jinghata 1-kuntratt. Is-
sistema issa hija kompletament operattiva u I-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI)
tirrapporta rizultati pozittivi*. Minbarra twissijiet, PREVENT gajmet ukoll gharfien fost I-
awtoritajiet kontraenti. B’'mod generali, jidher li I-approcc preventiv ged jinghata spinta u r-rieda tal-
maggoranza kbira mill-awtoritajiet kontraenti li jitnehhew kunflitti potenzjali ta’ interessi gabel jigu
ffirmati I-kuntratti turi |-valur taghha. Iddahhlet bidla legizlattiva li tintroduci I-possibilita li awtorita
kontraenti tigi mmultata ghal nugqas ta’ twegiba ghal allerti minn mis-sistema PREVENT, izda I-valur
mizjud taghha mhuwiex car’®

B’mod aktar generali, ir-rekord tal-Agenzija baqa’ stabbli fuq investigazzjonijiet ta’
inkompatibilitajiet u kunflitti amministrattivi ta’ interess*’. Madankollu, I-istabilita tal-qafas legali
ghall-integrita ghadha ged tiffa¢¢ja sfida. F'Lulju gew adottati zewg proposti legizlattivi mill-
Parlament minkejja opinjoni negattiva mill-ANI. L-ewwel wahda tistabbilixxi skadenza ta’ preskrizzjoni
ta’ tliet snin ghal atti li jiddeterminaw l-ezistenza tal-istat ta’ kunflitt ta’ interess jew
inkompatibilita®®. It-tieni proposta se temenda s-sistema ta’ sanzjonar rigward il-kunflitt ta’
interess  ghall-uffi¢jali lokali eletti®®. It-tnejn li huma gew ikkontestati fil-Qorti
Kostituzzjonali*®. Proposti ohra ghadhom pendenti fil-Parlament.

Sfida ohra hija marbuta mar-rizorsi finanzjarji tal-ANI. Wara tnaqqis gawwi fil-bagit {1-2017,
aktar tnaqqis halla lill-ANI b’sogru ta’ diffikultajiet finanzjarji fil-hlas tas-salarji u tal-

* Minn mindu bdew I-operazzjonijiet Gunju 2017 sal-1 ta’ Settembru 2018, PREVENT analizzat 16 210

procedura ta’ akkwist pubbliku ta’ valur kumulattiv ta’ madwar EUR 15 470 miljun. Tmienja fil-mija I-
proceduri analizzati kienu jikkonéernaw il-fondi tal-UE. L-ANI harget 57 twissija ta’ integrita, li xi whud
minnhom jikkoncernaw |-akkwisti ta’ valuri gholjin hafna. L-ammont totali tal-valur tal-proc¢eduri ta’ akkwist
li ghalihom kien hemm twissija tal-integrita huwa ta’ EUR 112-il miljun. Fi 48 kaz, l-awtoritajiet kontraenti
eliminaw il-kunflitt ta’ interess potenzjali. Ghal disa' kawzi, il-kunflitt potenzjali ta’ interess ma giex
indirizzat. ANI beda investigazzjoni ghal kunflitt ta’ interessi fi tnejn minn dawn il-kawzi.

L-Ordinanza ta’ Emergenza 98/2017 tal-14 ta’ Di¢embru 2017. Ara wkoll ir-Rapport Tekniku —
Rakkomandazzjoni 8, p22

Ara wkoll ir-Rapport Tekniku — Parametru Referenzjarju 2, p 21.

46

47

B |1-ligi li temenda I-Ligi Nru 176/2010 dwar l-integrita b’funzjonijiet pubblici.
49 Il-ligi li temenda 1-Ligi Nru 393/2004 dwar |-Istatut tal-ufficjali eletti lokalment.
50

11-Qorti Kostituzzjonali ddec¢idiet fuq wahda mil-ligijiet fis-16 ta’ Ottubru 2018 u, min-naha l-ohra, fis-6 ta’
Novembru 2018, fejn habbret, permezz ta’ stqarrija ghall-istampa, li [-ewwel proposta legizlattiva hija
antikostituzzjonali.
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kuntratturi®’. Huwa essenzjali li I-Agenzija jkollha r-rizorsi necessarji biex tkompli twettagq il-
kompiti taghha skont il-Parametru Referenzjarju Tnejn.

Segwitu ta’ decizjonijiet tal-qrati li jikkoncerna I-Membri tal-Parlament

Rapporti precedenti tal-MKV enfasizzaw id-dewmien u I-inkonsistenzi evidenti fl-
applikazzjoni tas-sanzjonijiet ghall-Membri tal-Parlament li nstab li huma inkompatibbli jew
f’kunflitt ta’ interess wara decizjoni finali tal-qorti dwar rapport tal-Agenzija. II-Kummissjoni
ghalhekk kienet irrakkomandat aktar trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet, u fir-Rapport ta’
Novembru 2017 tat xi suggerimenti konkreti ghal dan il-ghan. Minn Ottubru 2016, ittichdu
hames decizjonijiet finali u irrevokabbli tal-gorti kontra I-Membri tal-Parlament. F’zewg
kawzi, kif ukoll f'zewg kawzi ohrajn marbuta mal-elezzjonijiet ta’ Dicembru 2016, il-
Parlament kiteb lill-ANI li ebda sanzjoni dixxiplinarja ma kienet se tigi applikata>. Ghall-
kawzi l-ohra, il-Parlament ghadu ma rreagixxiex. Waqt li dawn 1-ittri huma pass ‘il quddiem
f’termini ta’ trasparenza, ir-ragunament tal-Parlament jirriskja li johloq lakuna f’termini tad-
disswazivita tas-sanzjonijiet. L-argument kien li ma ttichdet 1-ebda azzjoni minhabba 1i I-
in¢ident ta’ integrita inkwistjoni sehh f’mandat jew pozizzjoni precedenti. Din mhix
interpretazzjoni li sa issa giet applikata mill-grati jew minn istituzzjonijiet pubbli¢i ohra. Dan
jissuggerixxi |-htiega ghal ¢arezza dwar ir-regoli dwar l-inkompatibilitajiet u kunflitti ta’ interessi
b’mod li jissodisfa |-parametru referenzjarju tal-MKV ta’ zgurar ta’ “decizjonijiet mandatoriji li fuq il-
bazi taghhom jinghataw sanzjonijiet ta’ deterrent”.

[I-Kummissjoni tqis li |-progress sinifikanti mmarkat taht il-Parametru Referenzjarju Tnejn
f’Novembru 2017 wagqaf. Ir-Rakkomandazzjoni 8 tigi ssodisfata diment li PREVENT tigi
kkonsolidata bhala ghodda preventiva effikaci. Il-progress dwar ir-rakkomandazzjoni 9
jehtieg li jissolva n-nuqqas attwali ta’ ¢arezza dwar ir-regoli.

3.3  Parametru Referenzjarju Tlieta: L-indirizzar tal-Korruzzjoni fil-Livelli Gholja

Is-Sostenibilita tad-Direttorat Nazzjonali Kontra |-Korruzzjoni u l-irriversabilita tal-glieda kontra |-
korruzzjoni

Ir-rapport ta’ Jannar 2017 irrikonoxxa l-progress sostanzjali li sar fil-glieda kontra I-
korruzzjoni f’livelli gholja. Fih gie sottolineat ukoll 1i jekk il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
korruzzjoni bhala reat jiddghajjef jew jiccekken, jew isiru sfidi kbar ghall-indipendenzi u I-
effettivita tal-ufficcju tal-prosekuzzjoni kontra I-korruzzjoni, dawn jitqiesu bhala passi lura.
L-IZviluppi mill-MKV ta’ Novembru 2017 talbu lill-Kummissjoni biex terga’ thares lejn il-
valutazzjoni taghha. Mudell ta’ pressjoni fuq I-istituzzjonijiet kontra I-korruzzjoni ewlenin
holoq thassib dejjem jikber dwar il-kapacita kontinwa taghhom biex iwasslu u ghalhekk dwar
I-irriversibilita tal-glieda kontra I-korruzzjoni.

Id-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra I-Korruzzjoni (DNA) kien mira partikolari f’termini ta’
pressjoni ta’ natura li tippregudika I-indipendenza tieghu. Minbarra hafna kritika tal-pubbliku
u tal-media minn politikanti anzjani, il-fatt li kemm it-tke¢cija tal-Kap Prosekutur tad-DNA |i qed
jippresjiedi, u |-hatra proposta ta’ Kap Prosekutur gdid tad-DNA injoraw l-opinjoni negattiva tal-
Kunsill Superjuri tal-Magistratura gajjem dubiji serji hafna dwar il-process (ara hawn fuq). II-Ministru

L Minn madwar LEI 33 miljun fI-2016 sa LEI 22,5 miljun fl-2017. FI-2018, il-bagit kompla thaqqas ghal LE| 18-

miljun (suppliment ta’ LEl 1,5 miljun intalab mill-ANI izda ma giex approvat).
2 Dawn il-kawzi, tlieta b’kollox, issemmew fir-rapport ta’ Novembru 2017 COM(2017) 751, p 9.
%3 Bereferenza ghad-decizjonijiet ta’ Frar 2018, tal-bureau Permanenti tal-Kamra tad-Deputati. Ara r-Rapport
Tekniku - Rakkomandazzjoni 9.
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tal-Gustizzja nieda wkoll proceduri godda ghall-hatra ta’ Deputati u Kapijiet ta’ Settur godda wara |-
istess procedura. ll-ligijiet emendati tal-gustizzja joholqu wkoll diffikultajiet potenzjali f'termini ta’
persunal li jista’ jkollu jitlag mid-DNA. F’Ottubru, il-Gvern adotta Ordinanza ta’ Emergenza gdida li
timmodifika r-rekwiziti ta’ anzjanita tal-prosekuturi tad-DNA, li jista’ jkollhom izjed impatti negattivi
fuq il-kapacita operattiva tad-DNA.

ll-pressjoni giet estiza sal-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja (QGhKG), b’mod
partikolari I-imhallfin tat-tagsima kriminali. Kif imsemmi hawn fuq, il-Gvern irrefera I-
QGhKG ghall-Qorti Kostituzzjonali. Dan huwa barra mill-pressjoni li gejja minn fis-sistema
gudizzjarja, u kien hemm kontroversja meta |-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ma geddidx il-mandat
tal-President fit-tagsima kriminali tal-QGhKG , |i jittratta bosta kawzi ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, u
meta tal-Ispezzjoni Gudizzjarja giet invokata b’konsultazzjonijiet dwar il-President tal-QGhKG (ara
hawn fuq).

[I-passi mehuda mill-Gvern jistghu wkoll ikunu riflessi fi tnaqqis apparenti fil-kooperazzjoni
mad-DNA, b’hafna istituzzjonijiet pubbli¢i bhal ministeri, il-qorti ta’ kontijiet u korpi ta’
kontroll ohra allegatament joqoghdu aktar lura milli jinnotifikaw kawzi ta’ frodi u korruzzjoni
potenzjali®*.

It-twaqqif tat-tagsima l|-gdida ghall-investigazzjoni ta’ reati mwettqa minn magistrati fil-
Ligijiet dwar il-gustizzja emendati johloq thassib specifiku fir-rigward tal-glieda kontra 1-
korruzzjoni, minhabba li struttura gdida tista’ tkun aktar vulnerabbli ftermini ta’
indipendenza milli Kien il-kaz s’issa mad-DNA, billi tista’ tintuza bhala strument addizzjonali
ta’ intimidazzjoni u biex tohloq pressjoni fuq il-magistrati. Barra minn hekk, bhala
dipartiment generalist li jittratta r-reati kollha minn magistrati, se jkollu wkoll nuqqas ta’
kompetenza f’termini tal-investigazzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni specifici, u l-impatt jigi
amplifikat jekk I-investigazzjonijiet tal-individwi kollha marbuta ma’ kawza li tinvolvi
magistrat jitnehhew minn taht il-gurisdizzjoni tad-DNA. Fir-rigward tal-gafas legali, I-emendi
ghall-Kodi¢i Kriminali u 1-Kodic¢i ta’ Proceduri Kriminali adottati mill-Parlament gabel is-sajf
jistghu wkoll jimminaw il-glieda kontra 1-korruzzjoni (ara hawn fuq). Fil-kritika wiesgha ta’
dawn l-emendi, gie enfasizzat 1-impatt fuq il-korruzzjoni. Minhabba li jxekkel serjament I-
investigazzjonijiet, il-prosekuzzjoni u s-sentenzjar, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ diversi reati
ta’ korruzzjoni bhala reat tnaqgas. Dan kien ukoll element importanti fl-opinjoni mahruga
mill-Kummissjoni ta’ Venezja dwar il-Kodicijiet,® u jista’ jqajjem mistogsijiet dwar il-
kompatibilita ma’ konvenzjonijiet internazzjonali ratifikati tar-Rumanija. ll-kummissjoni ta’ Venezja
tissottolinja li, “meta jittiehdu separatament, izda [-aktar minhabba I-effett kumulattiv taghhom,
hafna emendi se jxekklu serjament [-effettivitd tas-sistema tal-fustizzja kriminali tar-
Rumanija fil-glieda kontra diversi forom ta’ kriminalita, inkluzi reati marbuta mal-korruzzjoni,
kriminalita vjolenti u kriminalita organizzata.” Ma hemm l-ebda indikazzjoni li din il-kwistjoni ta’
kompatibilita mal-obbligi internazzjonali kienet is-suggett ta’ dibattitu fil-Gvern jew Parlament. Xi
whud minn dawn il-bidliet gew iddikjarati mhux kostituzzjonali56.

Rakkomandazzjoni 10: Tadotta kriterji oggettivi biex tiddeciedi dwar u timmotiva t-tnehhija
tal-immunita tal-Membri tal-Parlament u biex tghin halli jkun Zgurat li I-immunita ma
tintuzax biex tigi evitata I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta' reati ta' korruzzjoni. Il-Gvern
jista’ wkoll jikkunsidra li jimmodifika [-ligi biex tigi limitata [-immunitd tal-ministri ghaz-

> Ara r-Rapport Tekniku — Parametru Referenzjarju 3.

5 L-Opinjoni 930/2018 tal-Kummissjoni ta’ Venezja.
6 Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali dwar il-ligi specjali dwar il-korruzzjoni 78/2000 tal-25 ta’ Settembru
2018, u dwar il-Kodi¢i Kriminali tal-25 ta’ Ottubru 2018.
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zmien fil-kariga. Dawn il-passi jistghu jigu meghjuna mill-Kummissjoni ta’ Venezja u mill-
GRECO.> Jenhtieg Ii I-Parlament jistabbilixxi sistema biex jirrapporta b’'mod regolari dwar
id-decizjonijiet mehuda mill-Kmamar dwar talbiet ghat-tnehhija tal-immunitajiet u jista’
jorganizza dibattitu pubbliku biex il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura u s-socjeta civili
Jkunu jistghu jirreaggixxu.

Ir-rakkomandazzjoni 10 tikkoncerna 1-kontabilita tal-Parlament fid-decizjonijiet tieghu dwar
talbiet mill-prosekuzzjoni biex tawtorizza mizuri preventivi bhal tiftixiet jew arresti u dwar
talbiet biex tawtorizza l-investigazzjoni ta’ Membri Parlamentari meta huwa/hija kien/kienet
Ministru. Din hija setgha taht il-Kostituzzjoni, li tirrifletti hafna sistemi parlamentari fejn 1-
immunitajiet jezistu biex jipprotegu lill-Membri tal-Parlament Ewropew fl-ezerc¢izzju tal-
mandat elettiv taghhom. Ir-rakkomandazzjoni tikkon¢erna mhux il-fatt li din is-setgha tezisti,
izda I-mod li bih tigi ezercitata. Rapporti precedenti tal-MKV enfasizzaw |-importanza ta’
kriterji trasparenti biex jghinu lill-Parlament juri li gqed jezer¢ita din is-setgha b’mod oggettiv.
Dan jghin ukoll biex juri rabta bejn ir-rifjut ta’ talbiet mill-prosekuzzjoni u |-protezzjoni ta’
Membri tal-Parlament fit-twettiq tal-mandat elettiv taghhom, u mhux biex jillimita jew jevita
I-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni.

Ir-rapport ta’ Novembru 2017 laqa’ 1-fatt li tgieset il-htiega ghal aktar trasparenza fis-segwitu
ta’ talbiet mill-prosekuzzjoni. Madankollu, huwa qies li kien mehtieg aktar xoghol dwar ir-
rakkomandazzjoni 10 u tenna l-parir tieghu lir-Rumanija biex tfittex l-assistenza tal-
Kummissjoni ta’ Venezja u tal-GRECO. IlI-Kumitat Legali tal-Kamra tad-Deputati esprima
atteggament miftuh biex jirreferi ghal kriterji ezistenti stabbiliti mill-Kummissjoni ta’
Venezja, izda dan ma kienx il-kaz sa issa>u dan ma giex ifformalizzat fir-regoli tal-Kamra
jew tas-Senat.

Ma kien hemm I-ebda segwitu fl-2018 dwar I-istedina lill-gvern biex jikkunsidra li jibdel il-
ligi biex jiccara li 1-immunita Ministerjali kKienet marbuta biss mal-azzjonijiet tal-ministri
matul iz-zmien taghhom fil-kariga. Fis-sena sa Awwissu 2018, gew accettati zewg talbiet
mill-President tar-Rumanija biex jinbdew procedimenti kriminali kontra eks ministri li
mhumiex Membri tal-Parlament.

Ir-rakkomandazzjoni gibdet l-attenzjoni wkoll ghar-rappurtar dwar id-dec¢izjonijiet u 1-
organizzar ta’ dibattitu pubbliku. L-ewwel pass f’din id-direzzjoni huwa li d-dibattiti
f’kumitati Parlamentari u s-seduta plenarja jixxandru b’mod dirett u jistghu wkoll jigu
accessati onlajn aktar tard.

Fuq il-bazi ta’ analizi tal-Parametru Referenzjarju Tlieta, il-Kummissjoni tista’ tikkonferma
I-konkluzjoni taghha minn Novembru 2017 [i fadal iktar xoghol xi jsir fuq ir-
rakkomandazzjoni 10. Barra minn hekk, il-bazi ghal valutazzjoni pozittiva milhuga fir-
rigward tal-Parametru Referenzjarju Tlieta fJannar 2017 regghet infethet mir-Rumanija.
Ghalhekk ir-rakkomandazzjoni 10 ma tistax tibga’ titgies bhala bizzejjed biex taghlaq il-
Parametru Referenzjarju u ghal dan il-ghan rakkomandazzjonijiet addizzjonali huma inkluzi
fil-konkluzjonijiet ta’ dan ir-rapport.

> \I-Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni (GRECO) gie stabbilit f1-1999 mill-Kunsill tal-Ewropa biex

jimmonitorja I-konformita mal-istandards tal-organizzazzjoni kontra I-korruzzjoni.

Fil-perjodu bejn Settembru 2017 u Awwissu 2018, kien hemm talba wahda biex jigi awtorizzat il-bidu ta’
investigazzjoni kriminali ta’ eks Ministru, issa Membru tal-Parlament. Il-Kamra tad-Deputati ¢ahdet it-talba.
Ma saret ebda referenza ghal kriterji.
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3.4 Parametru Referenzjarju Erbgha: L-Indirizzar tal-Korruzzjoni fil-livelli kollha

Rakkomandazzjoni 11: Tkompli timplimenta I|-Istrategija Nazzjonali ta’ Kontra I-
Korruzzjoni, waqt li tirrispetta d-dati ta’ skadenza stabbiliti mill-Gvern f"Awwissu tal-2016.
Jenhtieg li I-Ministru tal-Gustizzja jistabbilixxi sistema ta’ rapportar dwar I-implimentazzjoni
effettiva tal-Istrategija Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni (inkluza statistika dwar incidenti ta’
integrita fl-amministrazzjoni pubblika, dettalji ta’ proceduri dixxiplinari u sanzjonijiet u
informazzjoni dwar il-mizuri strutturali applikati f’zoni vulnerabbli).

Rakkomandazzjoni 12: Tizgura li I-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda hija
operazzjonali b’mod shih u effettiv biex thkun tista’ tohrog I[-ewwel rapport annwali
b’informazzjoni statistika kredibbli dwar il-konfiska ta’ assi kriminali. Jenhtieg li I-Agenzija
tistabbilixxi ~ sistema biex tirrapporta regolarment dwar I-iZvilupp tal-kapacita
amministrattiva, ir-rizultati fil-konfiska u I-gestjoni tal-assi kriminali.

Strategija Nazzjonali Kontra [-Korruzzjoni

Is-sena li ghaddiet rat xi progress kontinwu rigward l-Istrategija Nazzjonali Kontra I-
Korruzzjoni. F’Marzu 2018, is-Segretarjat Tekniku fil-Ministeru tal-Gustizzja ppubblika 1-
ewwel rapport tal-monitoragg tieghu.>® Is-Segretarjat Tekniku kompla jorganizza
evalwazzjonijiet temati¢i ta’ istituzzjonijiet pubbli¢i, bil-ghan li jivverifika kif dawn I-
istituzzjonijiet jiddefinixxu r-riskji ta’ korruzzjoni f'ogsma ewlenin u I-mizuri fis-sehh biex jipprevjenu
incidenti. L-evalwazzjonijiet bejn il-pari se jigu appoggati minn fondi tal-UE. L-implimentazzjoni tal-
istrategija tidher li ghamlet progress importanti f'xi setturi vulnerabbli, spec¢jalment fl-edukazzjoni, il-
Ministeru tal-Intern u fil-livell lokali, izda b’'mod anqgas ovvju fil-kaz tal-kura tas-sahha.

Wiehed mill-ghanijiet tal-istrategija huwa 1i titjieb il-prestazzjoni fil-glieda kontra I-
korruzzjoni permezz tal-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali u amministrattivi. Matul din 1-
ahhar sena, |-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita u d-Direttorat Nazzjonali Kontra |-
Korruzzjoni komplew il-hidma taghhom, u s-Servizz tal-Prosekuzzjoni Generali segwa I-
prosekuzzjoni tar-reati ta’ korruzzjoni li ma jaqghux fil-kompetenzi tad-DNA®®. Madankollu, kif
stabbilit hawn fug, l-effettivita ta’ dawn l-istituzzjonijiet ewlenin giet sfidata, u diversi I-
inizjattivi legizlattivi 1i ghaddejjin joholqu thassib fir-rigward tal-impatt potenzjali taghhom fuq |-
implimentazzjoni tal-Istrategija u jaghtu sinjal kontradittorju f'termini ta’ appogg politiku ghall-
kontinwazzjoni fil-prevenzjoni u s-sanzjonar ta’ korruzzjoni. Dan jinkludi I-emendi ghall-Kodici
Kriminali u I-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Kriminali, u ghall-qafas tal-integrita, bir-riskju ta’ impatt f'kull livell
tal-amministrazzjoni pubblika.

Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda

L-Agenzija Nazzjonali ghall-Gestjoni ta’ Assi Magbuda (ANABI) issa hija operattiva ghal
kollox u kompliet tizviluppa 1-hidma taghha u tistabbilixxi dan b’mod car fir-rapporti annwali.
L-Agenzija ghamlet ukoll progress dwar l-izvilupp ta’ sistema integrata nazzjonali biex
timmonitorja I-mizuri mehuda mill-awtoritajiet f’kull pass tal-process tal-irkupru tal-assi.
Madankollu, ANABI ghandha I-potenzjal 1i tizviluppa aktar. Element importanti se jkun li
tizviluppa l-attivitajiet taghha relatati mal-uzu mill-gdid so¢jali u pubbliku tal-assi konfiskati,
fejn il-legizlazzjoni tippermetti appogg lill-progetti tas-socjeta c¢ivili bhalma huma I-
edukazzjoni legali, il-prevenzjoni ta’ kriminalita, |-ghajnuna lill-vittmi u progetti ohra ta’

% Rapport ta’ Progress dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni 2016-2020 fl-
2017 https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare.
O \r-rizultati tal-istituzzjonijiet huma deskritti fid-dettall f’rapport tekniku.
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interess pubbliku. Minhabba kapac¢ita amministrattiva insuffi¢jenti, 1-agenzija s’issa ma
kenitx kapaci tniedi sejha ghal proposti f’dan il-qasam. F’Ottubru 2018, I-agenzija kienet qed
topera b’persunal ta’ 20 persuna biss mill-35 previsti, li jillimitaha biex tiffoka b’mod strett
fuq l-attivitajiet ewlenin®.

Fuq il-bazi ta’ analizi tal-Parametru Referenzjarju Erbgha, il-Kummissjoni tista’ tikkonferma
I-konkluzjoni taghha minn Novembru 2017li hemm bzonn aktar hidma ghal progress lejn it-
tlestija tal-Parametru Referenzjarju. Il-prevenzjoni tal-korruzzjoni hija mizmuma lura
minhabba [-izviluppi politici, li jdghajfu [-Kredibilita tal-progress (rakkomandazzjoni 11).
Rigward ir-rakkomandazzjoni 12, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi [i din ir-
rakkomandazzjoni twettqet, izda se jkun importanti li jigu Zgurati rizorsi umani sufficjenti ghall-
ANABI.

4, KONKLUZJONI

Matul it-12-il xahar minn Novembru 2017, ir-Rumanija hadet xi passi biex timplimenta r-
rakkomandazzjonijiet stabbiliti fir-rapport ta’ Jannar 2017. F’konformita mal-valutazzjoni stabbilita
f'dan ir-rapport, il-Kkummissjoni tqis li r-rakkomandazzjonijiet 8 u 12 jistghu jitgiesu ssodisfati, u sar
aktar progress fuq ir-rakkomandazzjonijiet 5 u 9.

Madankollu, il-valutazzjoni tar-rapport ta’ Jannar 2017 dejjem kienet ikkondizzjonata fuq 1-
evitar ta’ passi negattivi li jitfghu dubju fuq il-progress li sar matul I-ahhar 10 snin. Id-dhul
fis-sehh tal-ligijiet dwar il-gustizzja emendati, il-pressjoni fug l-indipendenza gudizzjarja
b’mod generali u dwar id-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni b’mod partikolari, u
passi ohra li jdghajfu l-glieda kontra I-korruzzjoni reggghu lura jew ikkontestataw I-
irriversibilita tal-progress, b’mod partikolari taht il-Parametri Referenzjarji Wiehed u Tlieta.

B’rizultat ta’ dan, it-12-il rakkomandazzjoni stabbiliti fir-rapport ta’ Jannar 2017 m’ghadhomx
bizzejjed biex jaghlqu il-MKV f'konformita mal-objettiv stabbilit mill-President Juncker u minhabba
dan huma stabbiliti rakkomandazzjonijiet addizzjonali f'dan ir-rapport. Dan se jirrikjedi li I-
istituzzjonijiet ewlenin tar-Rumanija juru impenn gawwi lejn I-indipendenza gudizzjarja u I|-glieda
kontra I-korruzzjoni bhala pedamenti indispensabbli, u li terga’ tinkiseb il-kapacita nazzjonali ta’
salvagwardji u verifiki u bilan¢i biex tittiehed azzjoni meta jkun hemm riskju ta’ pass lura.

Biex tigi rimedjata s-sitwazzjoni huma rrakkomandati I-mizuri li gejjin:
Ligijiet dwar il-gustizzja
e Tigi sospiza immedjatament I-implimentazzjoni tal-ligijiet dwar il-gustizzja u |-Ordinanzi
ta’ Emergenza sussegwenti.

e Jigu riveduti I-ligijiet dwar il-gustizzja u jiechdu kont shih tar-rakkomandazzjonijiet skont
iI-MKV u mahruga mill-Kummissjoni ta’ Venezja u mill-GRECO.

Hatriet / sensji fil-gudikatura
e Jigu sospizi immedjatament il-hatriet kollha li ghaddejjin u |-proc¢eduri ta’ tkeccija ghal
prosekuturi anzjani.

e Jerga’ jitnieda process biex jinhatar il-Kap prosekutur tad-DNA b’esperjenza ppruvata
fil-prosekuzzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni u b’mandat car tad-DNA biex jissuktaw I-
investigazzjonijiet professjonali, indipendenti u mhux partiggjani ta’ korruzzjoni.

1 Xi whud mill-proceduri ta’ reklutagg gew recentement awtorizzati.
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[I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghandu jahtar minnufih tim interim ghall-gestjoni tal-
Ispezzjoni Gudizzjarja u fi zmien tliet xhur, permezz ta’ kompetizzjoni ghandu jahtar tim ta’
amministrazzjoni gdid fl-Ispezzjoni.

Jigu rispettati I-opinjonijiet negattivi mill-Kunsill Superjuri dwar hatriet jew tkec¢ijiet ta’
prosekuturi f’karigi manigerjali, sakemm ikun implimentat gafas legizlattiv gdid skont ir-
rakkomandazzjoni 1 minn Jannar 2017.

Kodicijiet kriminali

Jitwaqqaf id-dhul fis-sehh tal-emendi ghall-Kodi¢i Kriminali u I-Kodi¢i tal-Procedura
Kriminali.

Terga’ tinfetah ir-revizjoni tal-Kodic¢i Kriminali u I-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali billi
jittiehed kont tal-bzonn ghall-kompatibilita mad-dritt tal-UE u l-istrumenti internazzjonali
kontra I-korruzzjoni, kif ukoll tar-rakkomandazzjonijiet tal-MKV u l-opinjoni tal-Kummissjoni ta’
Venezja.

[I-Kummissjoni se tkompli ssegwi mill-qrib u behsiebha terga’ tivvaluta s-Sitwazzjoni gabel
it-tmiem tal-mandat attwali tal-Kummissjoni. L-implimentazzjoni immedjata tal-mizuri
addizzjonali hija essenzjali biex il-process tar-riforma jerga’ jagbad it-triq it-tajba u tkompli t-
triq lejn il-konkluzjoni tal-MKYV kif stabbilit fir-rapport ta’ Jannar 2017.
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