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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL
dwar Il-iskema tat-taxxa tad-“dazju tal-bahar” applikata fir-regjuni ultraperiferici
Francizi

1. SFOND

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li japplikaw
ghar-regjuni ultraperiferi¢i tal-Unjoni u 1i jinkludu z-zewg dipartimenti u regjuni ta’ Réunion u
Guadeloupe, iz-zewg kollettivitajiet territorjali ta’ Martinique U |-Guyana Fran¢iza u d-
dipartiment ta’ Mayotte (I-RUP Fran¢izi), fil-prin¢ipju ma jawtorizzaw ebda differenza fit-
tassazzjoni fl-RUP bejn prodotti lokali u dawk li jigu minn Franza metropolitana jew mill-Istati
Membri I-ohrajn. Madankollu 1-Artikolu 349 tat-TFUE jipprevedi I-possibbilta li jigu introdotti
mizuri specifici favur dawk ir-regjuni minhabba l-ezZistenza ta' Zvantaggi permanenti li jaffettwaw
is-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali tar-regjuni ultraperiferici.

Id-dazju tal-bahar (octroi de mer) huwa wiehed mill-eqdem taxxi fis-sistema tat-taxxa Franciza u
I-eqdem wahda fI-RUP Francizi. Din it-taxxa li tinsab fis-sehh biss fl-RUP Fran¢izi hija
applikabbli ghall-importazzjoni ta' merkanzija, irrispettivament mill-origini taghhom u ghall-
kunsinni ta’ merkanzija maghmula bi hlas minn persuni li jwettqu attivitajiet ta’ produzzjoni’.

Id-dazju tal-bahar jikkonsisti fzewg taxxi separati: id-dazju tal-bahar bhala tali u d-dazju tal-
bahar regjonali’.

Ir-rati tad-dazju tal-bahar huma stabbiliti minn deliberazzjonijiet tal-kunsilli regjonali (fi
Guadeloupe u f’Réunion), mill-kollettivitajiet territorjali uni¢i (fil-Guyana u f’Martinique) jew
mill-Kunsill dipartimentali (f"Mayotte). Dawn jigu stabbiliti b’mod separat ghal kull RUP
Franciz.

Id-dhul mid-dazju tal-bahar jigi allokat, minn naha, ghall-bagits tal-kollettivitajiet territorjali
(municipalitajiet, dipartiment, regjun) u, min-naha l-ohra, taht certi kundizzjonijiet, ghal fond
regjonali ghall-izvilupp u I-impjiegi.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014 tawtorizza lil Franza biex sal-31
ta’ Dicembru 2020 tipprevedi, ezenzjonijiet jew tnaqqis tad-“dazju tal-bahar” ghal certi prodotti
li huma manifatturati lokalment. L-anness tad-Decizjoni msemmija hawn fuq jelenka 1-lista tal-
prodotti li ghalihom jistghu japplikaw 1-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis tat-taxxa. Skont il-prodott, id-
differenza fit-tassazzjoni ta’ prodotti manifatturati lokalment u ta’ prodotti ohra ma tistax tagbez
I-10, 1-20 jew it-30 punt percentwali.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2014 taghti r-ragunijiet ghall-adozzjoni tal-mizuri
specifici: id-distanza, id-dipendenza esterna f'dak li jirrigwarda |-materja prima u l-energija, 1-
obbligu ta' hazniet akbar, id-daqs zghir tas-suq lokali flimkien ma’ attivita Zzghira ta’
esportazzjoni, ec¢. Dawn l-izvantaggi kollha jfissru zieda fil-kostijiet tal-produzzjoni u b’hekk
fil-prezz tal-kost tal-prodotti mmanifatturati lokalment li, fin-nuqqas ta’ mizuri specifi¢i, ikunu
ingas kompetittivi meta mqgabbla ma’ dawk li gejjin minn barra, anki jekk jitgiesu l-ispejjez tat-
trasport biex jaslu fI-RUP Francizi. Dan johloq aktar diffikultajiet ghaz-zamma tal-produzzjoni

! Produzzjoni tfisser il-manifattura, l-ipprocessar u r-rinnovazzjoni ta’ beni mobbli tangibbli. Il-provvista
ta' servizzi, ghalhekk, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din it-taxxa.

% Taxxa addizzjonali ghad-dazju tal-bahar li r-rata taghha llum ma tistax tkun oghla minn 5 %.



lokali. Ghaldagstant il-mizuri specifici 1li  jinsabu fid-Dec¢izjoni tal-Kunsill tas-17
ta’ Dicembru 2014 tfasslu bil-ghan li tissahhah 1-industrija lokali.

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2014  jipprevedi i  sal-
31 ta’ Dicembru 2017, l-awtoritajiet Francizi jipprezentaw rapport dwar l-applikazzjoni tal-
iskema ta’ tassazzjoni stabbilita b’din id-Decizjoni lill-Kummissjoni, sabiex jigi vverifikat 1-
impatt tal-mizuri mehuda u l-kontribut taghhom ghall-promozzjoni jew ghaz-zamma tal-
attivitajiet ekonomici lokali, filwaqt li jigu kkunsidrati d-diffikultajiet li jiffac¢jaw ir-regjuni
ultraperiferi¢i. Abbazi ta’ dan ir-rapport, il-Kummissjoni trid tipprezenta rapport li jinkludi
analizi ekonomika u so¢jali kompluta lill-Kunsill u, jekk ikun mehtieg, proposta mmirata ghall-
adattament tad-dispozizzjonijiet tad-De¢izjoni tas-17 ta’ Dicembru 2014.

L-awtoritajiet Francizi pprezentaw ir-rapport previst lill-Kummissjoni fit-12 ta’ Frar 2018.
Intbaghtu rapporti specifi¢i ta’ evalwazzjoni ghal kull wiehed mill-RUP Fran¢izi flimkien ma’
talbiet ghall-adattament tal-lista ta’ prodotti eligibbli ghal tassazzjoni differenzjata fil-15 ta’
Marzu 2018 ghall-Guyana, ghal Martinique u ghal Guadeloupe, fl-4 ta’ Gunju 2018 intbaghat
dak ghal Réunion u fit-28 ta’ Awwissu 2018 intbaghat ir-rapport minghajr talba ghal
aggornament tal-lista ghal Mayotte. It-talbiet ghall-aggornament tal-listi jinvolvu kwazi 90
prodott. Dawn it-talbiet huma prin¢ipalment intizi ghall-introduzzjoni ta’ prodotti godda fil-listi u
ghall-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ prodotti ezistenti fuq lista li tippermetti differenzjar akbar fit-
tassazzjoni.

2. IL-PARTIJIET EWLENIN TAR-RAPPORTI TAL-AWTORITAJIET
FRANCIZI

2.1. Ir-rapport tat-12 ta’ Frar 2018

Ir-rapport tat-12 ta’ Frar 2018 jikkonsisti fi studju statistiku makroekonomiku fuq livell generali
ghall-RUP Fran¢izi kollha, ibbazat fuq data migbura skont is-settur. Dan ma fih ebda
informazzjoni dwar il-kategoriji tal-prodotti li jibbenefikaw minn taxxa differenzjata.

Ir-rapport jiddeskrivi I-iskema tad-dazju tal-bahar u jipprezenta certi elementi ta' gwida
makroekonomika tal-RUP Francizi kif ukoll I-immappjar tal-benefi¢jarji tad-dazju tal-bahar
differenzjat. Ir-rapport jindika b'mod partikolari li I-produzzjoni tal-merkanzija maghmula mis-
665 intrapriza soggetti ghad-dazju tal-bahar tammonta ghal EUR 5.6 biljun.

Ir-rapport janalizza wkoll I-effetti tat-tnaqqis tal-limitu tat-taxxabbilta tal-intraprizi lokali fir-
rigward tad-dazji tal-bahar li minn EUR 550,0000 nizel ghal EUR 300,000 fl-2014. Dan iqis li I-
effetti negattivi ta’ din il-mizura huma predominanti fid-dawl tal-pizijiet amministrattivi 1i din
tiggenera, taz-zieda zghira hafna fid-dhul mit-taxxa u tal-effett kontroproduttiv taghha.

Il-konkluzjonijiet ewlenin tar-rapport huma dawn:

a. Rigward l-impatt ekonomiku tal-iskema tad-dazju tal-bahar fuq l-izvilupp ekonomiku
tal-RUP Franciz, ir-rapport jistma li gabelxejn dan jikkoncerna l-aktar iz-zamma tal-
impjiegi aktar milli I-holgien taghhom, kif ukoll 1-izvilupp u l-perpetwita tal-katini tal-
produzzjoni lokali.

Ir-rapport jenfasizza li I-vantaggi fiskali moghtija taht 1-iskema tad-dazju tal-bahar
jikkostitwixxu kontribut sostanzjali ghall-PDG tal-RUP Francizi. Skont 1-estimi li saru,
il-piz totali tad-dazju tal-bahar jammonta ghal 3,3 % tal-PDG tal-hames RUP Francizi
flimkien. F’dan il-livell aggregat, id-differenzi bejn it-territorji huma wisq insinifikanti
biex jingibdu konkluzjonijiet dwar disparitajiet geografici reali.



b. Rigward l-izvantaggi tar-regjuni ultraperiferi¢i Francizi li jaghtu lok ghall-kostijiet

gejjin kemm mill-karatteristi¢i naturali ta’ dawn ir-regjuni — id-dags, l-accessibbilta u 1-
kundizzjonijiet tal-klima taghhom — u kemm mill-integrazzjoni dghajfa taghhom fl-
ambjent regjonali taghhom. Il-proporzjon tal-ispejjez tal-persunal fuq il-fatturat kif ukoll
iX-xiri ta’ materja prima u x-Xiri u l-ispejjez esterni I-ohrajn huma identifikati fir-rapport
bhala z-zewg sorsi princ¢ipali tal-kostijiet addizzjonali li jaffettwaw lill-intraprizi lokali.
ispejjez finanzjarji ghal kull euro tad-dhul operattiv li jlahhqu mal-EUR 1,8 miljun
addizzjonali fi spejjez finanzjarji ghal kull intrapriza, b’total ta’ EUR 1.2 biljun. Din |-
istima hija baxxa peress li ma tqisx I-impossibbilta ghall-intraprizi lokali 1i jaghmlu
ekonomiji ta’ skala.

c. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-impatt tad-dazju tal-bahar fuq l-intraprizi lokali, ir-rapport
jesprimi dispjacir dwar in-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ data relatata mad-differenzi fid-
dazju tal-bahar fuq diversi snin, li b'’konsegwenza ma jippermettix li ssir analizi tal-
izvilupp fil-prestazzjoni tal-intraprizi. Saret biss analizi wahda tal-impatt fuq il-
prestazzjoni tal-intraprizi ghas-sena 2015. Skont din l-analizi, m’hemm ebda differenza
sinifikanti fil-fatturat jew fir-redditu ekonomiku bejn l-intraprizi lokali 1i jibbenefikaw u
dawk li ma jibbenefikawx mid-dazju tal-bahar differenzjat. Minn dan jirrizulta 1i d-dazju
tal-bahar jissodisfa 1-objettivi li gew stabbiliti ghalih billi jippermetti li I-intraprizi lokali
fis-setturi fil-mira jiksbu prestazzjoni simili ghal dik tal-intraprizi li ma jibbenefikawx
mill-iskema, minkejja esponiment ostensibilment oghla ghall-kostijiet addizzjonali
marbuta mal-ultraperiferija. In-nuqqas ta’ prestazzjoni superjuri ghall-intraprizi
beneficjarji tfisser ukoll in-nuqqas ta’ kumpens zejjed.

2.2. Ir-rapporti specifi¢i tal-RUP Franéizi

Minhabba 1-limitazzjonijiet tar-rapport tat-12 ta’ Frar, dan ir-rapport gie supplimentat b’rapporti
specifici ghal kull RUP Franc¢iz. F’dawn ir-rapporti, il-kollettivitajiet lokali ta’ Martinique,
Guadeloupe, il-Guyana, Réunion u Mayotte jaghmlu valutazzjoni tal-iskema tad-dazju tal-bahar.
Dawn ir-rapporti komplementari jipprezentaw stampa generali tal-izviluppi soc¢joekonomici
regjonali ghall-perjodu 2014-2016. Din I-istampa turi disparitajiet sinifikanti bejn [-RUP
Fran¢izi. Réunion hija 1-kollettivita bl-aqwa ambjent kummer¢jali bi rkupru ekonomiku b’sahhtu
mill-2014 (iktar minn 3 % fis-sena), bi tnaqqgis drastiku fil-qghad u b'varjazzjoni zghira fil-
prezzijiet. Ghall-kuntrarju, I-ekonomiji ta’ Guadeloupe u ta’ Guyana jibqghu stagnati, b’rati
konsistentement gholjin, jew tabilhaqq jizdiedu, ta’qghad. F’Martinique, ix-Xejra hija
generalment pozittiva, b’titjib partikolarment fis-suq tax-xoghol. F’Mayotte, 1-ekonomija regghet
lura ghal perjodu ta’ incertezza enfasizzat b’zieda fil-qghad ghal 27,1 %. Din is-stiwazzjoni
nholqot partikolarment minhabba 1-bidliet istituzzjonali li sehhew f'Mayotte (li kisbet l-istatus ta’
regjun ultraperifiku wara li giet dipartimentalizzata).

Min-naha 1-ohra, din l-istampa turi sitwazzjoni simili fir-rigward tal-izviluppi fil-prezzijiet u I-
kummer¢ barrani. Ghalkemm il-prezzijiet f"dawn 1-RUP Franc¢izi ma nbidlux hafna matul il-
perjodu 2014-2016, il-prezzijiet bagghu ferm oghla minn dawk osservati fil-metropoli (bejn 7 %
u 12 % skont l-indi¢i Fisher®), izda din id-differenza nagset f’kull RUP Franciz meta mqabbla
mal-2010 (bejn 12 % u 14 %).

¥ L-indi¢i Fisher hawnhekk jikkorrispondi ghall-medja geometrika ta’ A (diskrepanzi fil-prezzijiet RUP
Fran¢izi/Franza metropolitana) u l-kuntrarju ta’ B (differenzi fil-prezzijiet tal-metropoli/RUP
Francizi), jigifieri 1-gherq kwadrat tal-proporzjon A/B.



Fir-rigward tal-kummer¢ barrani, dawn ir-rapporti juru li I-RUP Francizi ghadhom jiddependu
hafna mill-importazzjonijiet, li jirrapprezentaw aktar minn 30 % tal-PGD taghhom u li huma
responsabbli ghad-defi¢it kummer¢jali kbir taghhom. L-importazzjonijiet (eskluzi 1-prodotti taz-
zejt) zdiedu bi ftit matul il-perjodu 2014-2016 ghall-RUP Francizi kollha.

Fir-rigward tal-analizi tal-izvilupp fil-produzzjoni lokali tal-prodotti elenkati fil-lista tul il-
perjodu 2014-2016, din tirrapporta sitwazzjoni pjuttost kontrastanti, billi minkejja li b’mod
generali 1-produzzjoni lokali kibret fl-RUP Francizi kollha bl-e¢cezzjoni ta’ Guadeloupe (li
rregistrat tnaqqis ta’ 6,9 %), is-sehem mis-suq taghha meta mgabbel mal-konsum totali fir-RUP
Franc¢izi pjuttost li naqas, bl-ec¢ezzjoni ta” Martinique (li rregistrat zieda ta’ 9,8 %)

Dawn ir-rapporti jipprovdu wkoll analizi tar-rati u tad-differenzi skont is-settur. Dawn juru
b’mod partikolari li d-differenza medja ppezata applikata tvarja bejn 14 % (Réunion) u 18 %
(Martinique u Guadeloupe) skont ir-RUP Francizi.

Dawn ir-rapporti mbaghad jipprovdu analizi settorjali tal-izviluppi fl-ekonomiji tar-RUP Fran¢izi
fir-rigward tal-politiki dwar id-differenzjar segwiti, u ghall-kollettivitajiet ta’ Guadeloupe u
Martinique, jaghtu d-dettalji u l-aggornament tal-kostijiet addizzjonali mgarrba mill-intraprizi
lokali.

Fl-ahhar nett, ir-rapporti tal-kollettivitajiet territorjali ta’ Martinique, Guadeloupe, il-Guyana u
Réunion jinkludu gustifikazzjonijiet ghat-talbiet biex tigi adattata 1-lista tal-prodotti eligibbli ghal
tassazzjoni differenzjata.

Barra minn hekk, I-RUP Fran¢izi mhumiex kuntenti li maz-zmien il-klassifikazzjoni tan-
nomenklatura tal-prodotti fil-lista qed issir dejjem aktar specifika (ghal-livell NM8 jew sahansitra
NM10) u b'hekk I-intraprizi jiffac¢jaw problemi biex jidentifikaw il-produzzjoni taghhom b’mod
korrett. Mhumiex kuntenti wkoll dwar it-tnaqqis tal-limitu ta’ taxxa ghal EUR 300,000, li ghall-
kollettivitajiet ma ssarrafx f'xi zieda notevoli fid-dhul. Dawn iz-zewg mizuri kkagunaw izjed
aggornament regolari tar-rati differenzjati sabiex tigi ssodisfata 1-htiega tal-vizibbilta tal-
investituri u biex ikunu jistghu jadattaw ghall-evoluzzjonijiet fis-suq u ghat-tessut ekonomiku
lokali. Dawn it-talbiet ghandhom jigu analizzati waqt 1-ezami tat-talbiet ghat-tigdid tal-iskema.

Diversi talbiet ghal dokumenti ta’ sostenn u ghal spjegazzjonijiet addizzjonali ntbaghtu bil-posta
elettronika lill-awtoritajiet Francizi fis-27 ta’ Marzu, fl-14 ta’ April, fis-16 ta’ Mejjuu fl-
4 ta’ Lulju 2018 biex jigu evalwati 1-effetti reali tat-tassazzjoni differenzjata fuq l-attivita tal-
RUP Fran¢izi. Ghalhekk, 1-awtoritajiet Francizi ntalbu jipprovdu, ghal kull RUP Fran¢iz u ghal
kull kategorija ta’ prodotti taxxabbli b'dazju tal-bahar differenzjat, fir-rigward tal-RUP
ikkonc¢ernat, evalwazzjoni tal-impatt tal-iskema f’termini taz-zamma jew tal-promozzjoni tal-
attivitajiet lokali u I-kondizzjonijiet tal-kummer¢.

L-awtoritajiet Francizi pprovdew lill-Kummissjoni bid-dettalji dwar l|-importazzjonijiet u I-
produzzjoni lokali ghal kull prodott li jibbenefika minn taxxa differenzjata kif ukoll diversi
kjarifiki.

3. ANALIZI TAL-ISKEMA MILL-KUMMISSJONI

Minhabba d-data tal-prezentazzjoni tar-rapport tal-awtoritajiet Franc¢izi (Frar-Marzu 2018), huwa
difficli 1i l-impatt tat-tassazzjonijiet differenzjati applikati skont id-Decizjoni tal-Kunsill tas-
17 ta’ Dicembru 2014 jigi ezaminat fuq perjodu twil, peress li 1-iskema I-gdida ma dahlitx fis-
sehh gabel Lulju 2015.



Barra minn hekk, fir-rigward ta’ Mayotte, minhabba l-applikazzjoni recenti tal-iskema flimkien
mal-klima kwazi ribelluza prevalenti fuq il-gzira, l-awtoritajiet Francizi ma setghux iwettqu 1-
istess hidma bhal ma wettqu imkien ichor ghax ma nghatawx data stabbli u affidabbli bizzejjed.

Peress li I-Kummissjoni tiddependi hafna mill-informazzjoni moghtija minn Franza u
m’ghandhiex mezzi ohra biex tigbor iktar informazzjoni, 1-analizi tal-Kummissjoni hija bbazata
fuq informazzjoni li waslet minghand l-awtoritajiet Francizi. Mill-informazzjoni moghtija jistghu
jingibdu l-konkluzjonijiet 1i gejjin.

3.1. L-izvantaggi tal-RUP Frandéizi jippersistu

Fl-ewwel rapport taghhom, l-awtoritajiet Franc¢izi jergghu jsemmu s-sorsi tal-kostijiet
addizzjonali mgarrba mill-intraprizi stabbiliti fl-RUP Fran¢izi minhabba l-izvantaggi taghhom.
Dawn it-territorji effettivament jiffaccjaw zvantaggi kbar relatati mad-dags, mal-accessibilita u
mal-kundizzjonijiet klimati¢i taghhom. Dawn l-izvantaggi, li huma ta' natura strutturali, jaqghu
f’zewg kategoriji:

- L-izvantaggi ezogeni bhad-distanza remota, l-insularitd doppja, is-superficje zghira, il-
morfologija territorjali kumplessa, il-klima difficli, ir-riskji naturali kbar;

- L-izvantaggi endogeni: il-limitazzjoni tal-prezenza tal-fatturi tal-produzzjoni, l-izvilupp
limitat tal-kapital uman, id-dipendenza ekonomika fuq ghadd zghir ta’ attivitajiet, in-
nuqqas ta’ integrazzjoni fl-ambjent regjonali, 1-ostakli ghad-dhul.

Ghalhekk, il-produzzjonijiet lokali qed jiffaccjaw kostijiet addizzjonali sinifikanti li gew
identifikati u mkejla fil-livell makroekonomiku. Dawn jinkludu kostijiet addizzjonali dovuti
ghad-disparitajiet fil-pagi, ghall-provvisti u ghal-logistika, id-dags eccessiv tat-taghmir, ghat-
thaddim u l-manutenzjoni tieghu, id-daqs zghir tas-swieq lokali li ma jippermettix li jsiru
ekonomiji ta’ skala. Dawn il-kostijiet addizzjonali jirrigwardaw ukoll it-tqeghid fis-suq u d-
distribuzzjoni tal-prodotti, il-proprjeta agrikola u I-kostruzzjoni u I-finanzjament.

Dawn il-kostijiet addizzjonali jirrizultaw f’defi¢it kbir fil-bilan¢ kummer¢jali, 1i huwa komuni
ghar-RUP Fran¢izi kollha.

Barra minn hekk, l-izvantaggi li ggustifikaw iz-zamma tal-iskema fl-2014 ghadhom jezistu, bil-
konsegwenzi kollha 1i jirrizultaw minnhom f’termini ta’ kwalunkwe kost addizzjonali ghall-
produzzjonijiet lokali.

3.2. ll-konsegwenzi tal-applikazzjoni ta’ tassazzjoni differenzjata tal-
prodotti mid-dazju tal-bahar

3.2.1. L-impatt tad-dazju tal-bahar fuq il-prezzijiet tal-prodotti li jibbenefikaw
minn tassazzjoni differenzjata

L-informazzjoni pprovduta ma tippermettix li tinghata opinjoni dwar 1-impatt ta’ dan id-dazju fuq
il-livell generali tal-prezzijiet tal-prodotti i huma soggetti ghal tassazzjoni differenzjata.

Madankollu, din turi I-impatt generali tad-dazju tal-bahar fuq il-livell tal-prezzijiet minhabba li 1-
RUP Francizi li japplikaw I-iktar rati baxxi (Réunion) u fejn in-numru ta’ prodotti fil-mira huwa
l-iktar baxx (Mayotte) ghandhom I-ingas diskrepanzi fil-prezzijiet meta mqgabbla ma’ Franza
metropolitana.

Fir-rigward tal-aggustamenti li saru permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2014,
l-analizi makroekonomika tal-prezzijiet, ibbazata fuq l-indiCi tal-prezzijiet ghall-konsum, turi



zvilupp limitat hafna fil-prezzijiet matul il-perjodu 2014-2016 fir-RUP Francizi. L-analizi turi
wkoll li d-diskrepanza tal-prezzijiet ta' Franza metropolitana u dawk ta' kull wiehed mill-RUP
Fran¢izi kienet inqas minn dik tas-sena 2010. Dan l-izvilupp jirrifletti t-thassib tal-awtoritajiet
lokali fir-rigward tal-uzu proporzjonat tat-taxxa differenzjata sabiex ma tigix affettwata l-kapacita
tal-akkwist tal-popolazzjonijiet lokali.

Dawn il-fatturi ghalhekk juru li 1-adattamenti recenti fil-lista tal-prodotti li jibbenefikaw minn
taxxa differenzjata kellhom impatt negligibbli fuq il-prezzijiet fl-RUP Francizi.

3.2.2. L-impatt tad-dazju tal-bahar fuq l-izvilupp ekonomiku fir-RUP Fran¢izi

Setghet tinkiseb biss informazzjoni frammentata dwar 1-impatt tat-tassazzjoni differenzjata fuq it-
tkabbir u lI-impjiegi f’kull settur ikkonc¢ernat u matul il-perjodu inkwistjoni (2014-2017), peress li
f'diversi kazi din l-informazzjoni s'issa ghadha mhux disponibbli.

Huwa difficli li titqabbel id-data dwar it-tkabbir, I-impjiegi u l-intraprizi ma’ dik dwar il-prodotti
li jibbenefikaw minn tassazzjoni differenzjata. Filfatt, il-parti I-kbira tal-intraprizi fis-setturi
kkonc¢ernati jbieghu kemm prodotti li jibbenefikaw minn taxxa differenzjata u kif ukoll prodotti li
ma jibbenefikawx minnha.

Madankollu, I-effetti tad-dazju tal-bahar fuq l-izvilupp ekonomiku huma pprovati. Huma iktar
effettivi fir-rgiward taz-zamma tal-impjiegi aktar milli I-holgien taghhom u kif ukoll ghall-
izvilupp u l-perpetwita tal-ktajjen tal-produzzjoni lokali. Fis-setturi affettwati mill-krizi, bhas-
settur tal-kostruzzjoni u tax-xoghlijiet pubbli¢i fost ohrajn, id-dazju tal-bahar ippermetta li
jinzammu l-impjiegi. Minhabba ¢-¢okon tas-suq taghhom, I-RUP Franc¢izi huma fragli u
vulnerabbli hafna ghal importazzjonijiet ta” darba bi prezzijiet ferm aktar baxxi mill-prezzijiet
tas-suq. Barra minn hekk, minhabba I-kostijiet addizzjonali li jhabbtu wi¢chom maghhom, I-
opportunitajiet ghall-intraprizi lokali 1i jirrikorru ghas-swieq tal-esportazzjoni huma limitati
hatna.

Id-dazju tal-bahar ippermetta wkoll id-diversifikazzjoni tal-produzzjoni prin¢ipalment fl-
industrija agroalimentari (kondimenti tal-kaf¢é, gammijiet ... fi Guadeloupe) u 1-holgien ta’ nice¢
ta’ zvilupp (meraq tal-frott, kroketts, lentijiet tan-nuccalijiet ... f"Réunion). Kien ukoll ta'
ghajnuna essenzjali ghall-produzzjonijiet lokali ta' dawn ir-regjuni billi ppermetta t-twettiq ta’
investimenti li jiggeneraw it-tkabbir).

Finalment, id-dazju tal-bahar ghandu wkoll effetti pozittivi fuq l-attivita ekonomika tar-RUP
Franc¢izi. Fil-fatt, il-piz totali tad-dazju tal-bahar (dhul + tnaqqis fit-taxxa li jibbenefikaw minnu |-
produzzjonijiet lokali) huwa stmat ghal 3,3 % tal-PDG fl-2016 fl-RUP Francizi (bejn 2,6 %
f’Réunion u 5 % f’Mayotte). Barra minn hekk, id-dhul mid-dazju tal-bahar jirrapprezenta bejn
40 % u 50 % tad-dhul tal-kollettivitajiet territorjali tal-RUP Francizi. Parti minn dan id-dhul jigi
allokat ghall-fond regjonali ghall-izvilupp u l-impjiegi (FRPE), 1i ghandu 1-ghan Ii jiffacilita 1-
istabbiliment tal-imprizi u I-holqgien ta’ impjiegi fis-settur tal-produzzjoni jew li jikkontribwixxi
ghall-bini ta’ infrastrutturi mehtiega ghall-izvilupp tal-intraprizi. Dan huwa rifless fil-fatt li I-
produzzjonijiet lokali ta’ merkanzija li jgawdu minn taxxa differenzjata b’mod generali zdiedu
fil-parti I-kbira tal-RUP Francizi (hlief fi Guadeloupe). Dawn il-prodotti generalment
jirnexxilhom jiksbu I-istess livelli ta’ prestazzjoni bhall-produzzjonijiet l-ohrajn, minkejja
espozizzjoni oghla ghal kostijiet addizzjonali.

Minn dan jirrizulta li d-dazju tal-bahar ghandu impatt ekonomiku sinifikanti fuq l-izvilupp
ekonomiku tal-RUP Fran¢izi.



3.2.3. L-impatt tad-dazju tal-bahar fuq il-bilan¢ kummer¢jali

Ghalkemm id-defi¢it tal-bilan¢ kummer¢jali naqas bi 3 % flI-RUP Francizi, xorta ghadu kbir
hafna. Ghalkemm il-produzzjoni lokali u Il-esportazzjonijiet komplew jiprogressaw, |-
importazzjonijiet ghajr l-idrokarburi xorta wahda zdiedu fl-RUP Franc¢izi kollha. Dawn I-
importazzjonijiet ghadhom jigu principalment minn Franza u mill-Istati |-ohra tal-Unjoni
Ewropea (75 % f’Réunion, 85 % f’Martinique, 74 % fi Guadeloupe u 71 % fil-Guyana fl-2016).
L-importazzjonijiet ta’ prodotti mill-pajjizi tal-AKP huma affettwati biss b’mod marginali. Barra
minn hekk, I-ghadd ta’prodotti minn dawn il-pajjizi, prin¢ipalment il-prodotti taz-zejt, huwa
limitat.

Fil-kaz, b'mod partikolari, tal-prodotti li jibbenefikaw minn taxxa differenzjata, I-
importazzjonijiet komplew jizdiedu.

Dan juri li l-iskema tad-dazju tal-bahar ma tfixkilx il-kummer¢ barrani ta’ dawn it-territorji
filwaqt li tevita wkoll deterjorament potenzjali fil-bilan¢ kummercjali.

3.3. Skema li ghadha mehtiega u li tibqa’ proporzjonata

L-iskema tad-dazju tal-bahar tibga’ mehtiega minhabba z-zamma tal-kundizzjonijiet i
ggustifikaw il-possibbilta ta’ tassazzjoni differenzjata ghal certi prodotti u b’mod partikolari
minhabba z-zamma tal-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni.

II-Kummissjoni zgurat li dawn il-kundizzjonijiet baqghu jigu ssodisfati. Ghal dan il-ghan, il-
Kummissjoni analizzat I-evoluzzjoni tal-ishma tas-suq okkupati mill-prodotti lokali i
jibbenefikaw minn taxxa differenzjata mid-dazju tal-bahar meta mqgabbel mal-prodotti importati
fl-RUP Francizi, kif ukoll ir-rati tal-ispiza addizzjonali li zzid il-prezz tal-kost tal-produzzjoni
lokali.

Fir-rigward tal-ezami tar-rati tal-kostijiet addizzjonali, jidher li b’mod generali dawn marru ghall-
aghar. Fil-fatt, ir-rata medja tal-ispiza addizzjonali zdiedet fi Guadeloupe minn 26,7 % fI-2012
ghal 30,5 % fl-2015, u f"Martinique minn 29,7 % fl-2012 ghal 32,3 % fl-2016.

Barra minn hekk, |-RUP Franc¢izi ma kkumpensawx izzejjed il-kostijiet addizzjonali mgarrba
mill-intraprizi lokali minhabba I-applikazzjoni tat-taxxa differenzjata. Fil-fatt, id-differenzi
applikati bhala medja jikkumpensaw biss nofs dawn il-kostijiet addizzjonali, b’mod partikolari
f"Martinique (54 % fI-2016) u fi Guadeloupe (40 % fl-2015)".

Konsegwentement, il-kostijiet addizzjonali ghall-intraprizi lokali ghadhom jippersistu u huma
biss ikkumpensati parzjalment mit-taxxa differenzjata applikata ghal certi prodotti.

EzZami tal-evoluzzjoni tal-ishma tas-suq, maghmul abbazi tad-data mibghuta f"Marzu 2018, wera
li filwaqgt li l-produzzjoni lokali zdiedet b’mod generali fl-RUP Fran¢izi, l-importazzjonijiet
komplew jizdiedu aktar, u li ghaldagstant is-sehem tas-suq tal-produzzjoni lokali meta mgabbel
mal-konsum totali fl-RUP Francizi pjuttost naqas bejn 1-2014 u 1-2016.

Din l-analizi makroekonomika tahbi l-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet differenti hafna. Minkejja 1-
ezistenza ta’ tassazzjoni differenzjata ghad-dazju tal-bahar, hemm prodotti li ghalihom is-sehem
tas-sug tal-prodotti lokali baga’ baxx jew baxx hafna. Ghal ohrajn, id-differenza fit-tassazzjoni
ghad-dazju tal-bahar tippermetti li prodotti lokali jokkupaw sehem tas-suq bejn wiched u iehor
dags dak li jiehdu 1-prodotti importati fl-RUP Fran¢izi. Dawn huma l-aktar zewg sitwazzjonijiet
komuni.

* It-tifdija tal-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni ghal kull wiched mill-prodotti fil-lista kienet
ivverifikata permezz ta' stharrig.



Fl-ahhar nett, ghal prodotti ohra, l-informazzjoni moghtija turi li I-prodotti lokali soggetti ghal
tassazzjoni differenzjata jokkupaw kwazi s-suq kollu b’tali mod 1i s-sehem tal-prodotti
“importati” huwa zghir hafna. F’din is-sitwazzjoni, mal-ewwel daqqa t'ghajn il-prodotti lokali
jidhru kompetittivi meta mqabbla ma' prodotti gejjin minn barra [-RUP Franc¢izi. Din is-
sitwazzjoni apparenti fxi kazi tista’ tahbi tnaqqis fil-volum tas-sehem mis-sug®. F’kazi ohra, it-
tassazzjoni differenzjata tal-produzzjoni lokali tista’, madankollu, tkun iggustifikata mill-kostijiet
addizzjonali sinifikanti mgarrba minn dawn il-prodotti, 1i jwasslu ghal differenzi sinifikanti fil-
prezzijiet meta mgabbla mal-prodotti importati u li aktarx jipperikolaw lil dawn I-industriji®. Hu
x’inhu l-kaz, f’dan l-istadju jidher difficli 1i din il-kwistjoni tissolva darba ghal dejjem ghall-
prodotti kollha kkoncernati, ghax id-data disponibbli ghar-rapport tkopri angas minn tliet snin.

jkomplu japplikaw tassazzjoni differenzjata wara Dicembru 2020.

4. L-AGGUSTAMENTI LI GHANDHOM ISIRU FID-DECIZJONI TAL-KUNSILL TAS-
17 TA’ DICEMBRU 2014

L-ahhar paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta” Dicembru 2014 jipprevedi li
r-rapport imressag lill-Kunsill mill-Kummissjoni jista’, fejn xieraq, ikun akkumpanjat bi proposta
biex jigu adattati d-dispozizzjonijiet tad-De¢izjoni msemmija hawn fuq. Kif fil-fatt gara.

L-awtoritajiet Franc¢izi talbu li jsir adattament tal-lista tal-prodotti eligibbli ghal tassazzjoni
differenzjata b’ittra datata 1-15 ta’ Marzu 2018 ghal erba’ RUP Francizi kkoné¢ernati: il-Guyana,
Réunion, Martiniqgue u Guadeloupe. Fis-26 ta’ Ottubru 2018 saret talba addizzjonali ghall-
introduzzjoni ta’ prodott gdid.

Dawn it-talbiet prin¢ipalment jinkludu talbiet ghall-introduzzjoni ta’ prodotti godda fil-listi (50)
kif ukoll talbiet ta' riklassifikazzjoni ta’ prodotti f’lista 1i tippermetti tassazzjoni differenzjata
oghla (28) jew ta' twessigh tal-kategorija ta' prodotti fil-mira (7) u xi talbiet ghall-aggornament
tal-kodicijiet (9 prodotti fil-Guyana). Dawn jirrapprezentaw kwazi 10 % tal-prodotti fil-lista.
Dawn ghandhom I-ghan i jistabbilixxu mill-gdid il-kompetittivita fl-intraprizi billi
jikkumpensaw parti mill-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni li qed ipoggu piz fuq il-
produzzjoni lokali.

Skont l-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Francizi, il-prodotti fil-mira jirrapprezentaw
produzzjoni lokali ddikjarata ta’ EUR 225 miljun ghas-sena 2016 u importazzjonijiet li
jammontaw ghal madwar EUR 212 miljun. L-importazzjonijiet ta’ dawn il-prodotti zdiedu bi
kwazi 5 % matul il-perjodu 2014-2016. 1l-kategoriji tal-prodotti koperti huma differenti hafna.

Dawn it-talbiet huma prin¢ipalment motivati minn zieda fl-importazzjonijiet jew fil-kostijiet
addizzjonali li wasslu ghal tnaqqis fis-sehem tas-suqg u mill-holgien ta’ produzzjonijiet godda.

Il-proposta tal-Kummissjoni tipprevedi I-emendar tal-lista tal-prodotti eligibbli ghal tassazzjoni
differenzjata filwaqt li jigu applikati I-modifiki mitluba mill-awtoritajiet Franc¢izi 1i gew
debitament iggustifikati.

Ghal prodotti li ghalihom l-awtoritajiet Francizi talbu introduzzjoni jew riklassifikazzjoni fil-listi,
il-Kummissjoni zgurat l-ezistenza ta’ produzzjoni lokali, l-ezistenza ta’ importazzjonijiet
sinifikanti ta’ merkanzija li jistghu jikkompromettu z-zamma tal-produzzjoni lokali u l-ezistenza
ta’ kostijiet addizzjonali li jzidu 1-prezz tal-kost tal-produzzjoni lokali meta mgabbel mal-prodotti
li jigu minn barra u li jikkompromettu I-kompetittivita tal-prodotti manifatturati lokalment.

® Dan huwa partikolarment il-kaz fir-rigward tal-jogurts f"Martinique u fi Guadeloupe.

® Dan huwa partikolarment il-kaz fir-rigward tas-siment u tal-kannamiela.



Fir-rigward tal-prodotti lokali li jokkupaw kwazi s-suq kollu b’tali mod li s-sehem tal-prodotti
“importati” huwa zghir hafna, il-Kummissjoni accertat li jezisti riskju imminenti u serju ghall-
produzzjoni lokali.

Ghall-prodotti agrikoli, it-talbiet ghall-introduzzjoni jew ghar-riklassifikazzjoni fil-listi huma
ggustifikati mill-htiega 1i 1-produtturi lokali jiddiversifikaw il-produzzjoni taghhom sabiex
jindirizzaw ahjar il-perikli klimati¢i.

Id-diversi aggustamenti proposti ghad-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2014 huma
dettaljati fil-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li takkumpanja dan ir-rapport.

5. KONKLUZJONI GENERALI

L-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Fran¢izi ma taghtix stampa shiha dwar l-impatt
ekonomiku u soc¢jali fuq il-produzzjoni lokali fI-RUP Franc¢izi li halliet 1-applikazzjoni ta’
tassazzjoni differenzjata mid-dazju tal-bahar fuq prodotti lokali meta mgabbla ma’ prodotti 1i jigu
minn barra.

Madankollu xorta jista’ jigi enfasizzat it-titjib sinifikanti li sar fil-monitoragg fuq I-
implimentazzjoni tal-iskema u fuq il-kwalita tal-informazzjoni moghtija.

L-informazzjoni moghtija turi 1i 1-iskema tat-tassazzjoni differenzjata fuq id-dazju tal-bahar
ippermettiet li tinzamm produzzjoni lokali 1i kapac¢i tokkupa sehem xi ftit jew wisq kbir tas-suq
lokali ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-prodotti kkonc¢ernati. Minhabba 1-limitazzjonijiet li jiffac¢jaw 1-
intraprizi lokali, huwa cert li kieku ma kinitx tezisti din it-tassazzjoni differenzjata, f"hatna kazi 1-
attivita tal-produzzjoni lokali ma Kkinitx tkun kapac¢i ssostni lilha nfisha, u dan kien ikollu
konsegwenzi dannuzi fil-livell ekonomiku u socjali.

Barra minn hekk, l-analizi tal-informazzjoni pprovduta turi li I-effetti ta’ din l-iskema fuq il-
kompetizzjoni u I-kummer¢ kif ukoll fuq il-prezzijiet huma limitati hafna.

L-iskema ghalhekk tibqa’ mehtiega u proporzjonata. Din hija vitali biex tinzamm 1-attivita tal-
produzzjoni lokali fI-RUP Francizi, fejn il-qghad, b’mod partikolari fost iz-zghazagh, huwa 1-
oghla fl-Ewropa.

Barra minn hekk, peress li certi setturi huma fragli u vulnerabbli ferm ghall-bidliet ekonomi¢i’,

jenhtieg li 1-lista tal-prodotti li jistghu jibbenefikaw minn taxxa differenzjata tigi adattata qabel
ma jintemm il-perjodu kopert mid-Decizjoni tal-Kunsill tal-2014.

" Waqgha fil-prezzijiet, tibdil fis-suq, operazzjonijiet ta’ darba mill-importaturi bi prezzijiet ferm orhos
mill-prezzijiet tas-suq ...
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