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1. INTRODUZZJIONI

Il-gestjoni efficjenti tal-fruntieri esterni tal-Unjoni hija prijorita ewlenija u hija kundizzjoni
biex iz-zona Schengen ta’ vjaggar hieles, li hija wahda mill-akbar kisbiet tal-integrazzjoni
Ewropea, tkun implimentata u ppreservata kif suppost.

Ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013 adottat fl-2013, |i jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’
Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR) ' jipprovdi qafas komuni ghall-iskambju ta’
informazzjoni u ghall-kooperazzjoni bejn |-awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri tal-Istati
Membri u I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), minn hawn
’il quddiem imsejha “l-Agenzija”. 1l-gafas tal-EUROSUR ilu jithaddem mit-2 ta’ Dicembru
2013. Ir-Regolament jipprovdi ghal evalwazzjoni generali tal-EUROSUR mill-Kummissjoni
kull erba’ snin akkumpanjat, fejn mehtieg, minn proposti xierqa biex jemendaw ir-
Regolament.

Ir-Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta® adottat fl-14 ta’ Settembru
2016 stabbilixxa I-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCG) bhala responsabbilta
kondiviza bejn I-Agenzija u I-Istati Membri, espanda I-mandat tal-Agenzija u ddefinixxa I-
komponenti tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri. Minhabba li I-Agenzija ghandha
rwol sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-EUROSUR, in-novitajiet introdotti mir-Regolament
EBCG ghandhom impatt kbir fug I-implimentazzjoni ta’ kuljum tal-EUROSUR u ghandhom
jitgiesu meta jkun ged jigi zviluppat aktar il-EUROSUR.

Biex titgies Il-implimentazzjoni shiha tar-Regolament EBCG u I-impatt tieghu fuq il-
EUROSUR, l-evalwazzjoni tal-EUROSUR, li kienet inizjalment prevista ghal Dicembru
2016, giet posposta ghal Settembru 2018.

2. KUNTEST

[I-EUROSUR tistabbilixxi mekkanizmu ghall-iskambju ta’ informazzjoni u |-kooperazzjoni,
li jippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali differenti li jwettqu attivitajiet ta’ sorveljanza tal-
fruntieri biex jiskambjaw informazzjoni u biex jikkooperaw f’livelli operazzjonali u strategici,
kemm fi hdan I-1stati Membri kif ukoll bejniethom kif ukoll mal-Agenzija.

L-ghan tal-EUROSUR huwa li tindividwa, tipprevjeni u tiggieled kontra I-immigrazzjoni
irregolari u I-kriminalita transfruntiera u li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni u ssalva I-hajjiet
tal-migranti. 1I-EUROSUR timmira li ttejjeb |-gharfien tas-sitwazzjoni u zzid il-kapacita ta’
reazzjoni fil-fruntieri esterni tal-Istati Membri®.

II-EUROSUR tapplika ghas-sorveljanza tal-fruntieri esterni fuq l-art u fil-bahar. Fuq bazi
volontarja, din tista’ tigi applikata wkoll ghas-sorveljanza tal-fruntieri tal-ajru u ghall-
kontrolli fil-fruntieri fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera. L-attivitajiet ta’ sorveljanza tal-
EUROSUR jinkludu I-monitoragg, I-individwazzjoni, I-identifikazzjoni, it-traccar, il-
prevenzjoni u l-intercettazzjoni tal-gsim mhux awtorizzat tal-fruntieri.

! Ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013.

2 Ir-Regolament (UE) Nru 2016/1624.

8 30 Stat Membru ged japplikaw ir-Regolament tal-EUROSUR, jigifieri 26 Stat Membru tal-UE (minghajr
ir-Renju Unit u I-Irlanda) u erba’ pajjizi assocjati ta’ Schengen (I-Izlanda, in-Norvegja, il-Liechtenstein, u
I-1zvizzera).


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f49fd16b-46bb-11e3-ae03-01aa75ed71a1/language-mt

II-EUROSUR ma tapplikax ghal kwalunkwe mizura legali jew amministrattiva mehuda
ladarba l-awtoritajiet responsabbli ta’ Stat Membru jkunu wettqu attivitajiet kriminali
transkonfinali jew gsim mhux awtorizzat minn persuni fil-fruntieri esterni u b’mod
partikolari, ma tkoprix l-aspetti relatati mal-prosekuzzjoni.

[1-komponenti ewlenin tal-EUROSUR huma:

e [¢-centri Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni, li f’kull Stat Membru jservu bhala ¢entri ghal
kooperazzjoni bejn l-agenziji u l-iskambju ta’ informazzjoni fil-gasam tas-sorveljanza
tal-fruntieri;

e Netwerk za’ komunikazzjoni , li jappogga l-iskambju ta’ informazzjoni fi hdan il-
EUROSUR, inkluza wkoll I-informazzjoni sensittiva u tal-UE, u li jospita servizz ta’
vidjokonferenzi operat mill-Agenzija;

e |I-EUROSUR Fusion Services ipprovdut mill-Agenzija, li jipprovdi lill-Istati Membri
u lill-Agenzija b’servizzi ta’ sorveljanza fuq il-fruntieri esterni u z-zona ta’ qabel il-
fruntiera bbazata fuq tahlita ta’ attivitajiet ta’ sorveljanza u sorsi ta’ informazzjoni,
bhalma huma I-immagni bis-satellita, is-servizzi ta’ rappurtar ta’ bastimenti u tat-temp
u s-servizzi ambjentali;

e Ritratti tas-sitwazzjoni differenti, li fihom informazzjoni dwar avvenimenti u assi ta’
pattulja kif ukoll informazzjoni analitika. Kull Stat Membru jimmaniggja I-Istampa
tas-Sitwazzjoni Nazzjonali tieghu stess. L-Agenzija tamministra I-Istampa tas-
Sitwazzjoni Ewropea, li tkun ged tkopri t-territorju tal-Istati Membri kif ukoll I-
istampa tal-informazzjoni Komuni ta’ Qabel il-fruntiera li tkun tkopri z-zona lil hinn
mill-fruntieri esterni.*

Ir-Regolament jipprovdi wkoll ghal kapacita msahha ta’ reazzjoni, b’mod partikolari permezz
tat-twaqqif ta’ tagsimiet tal-fruntieri esterni mill-Istati Membri. Abbazi tal-analizi tar-riskju u
bi gbil mal-Istat Membru kkoncernat, |-Agenzija tattribwixxi livelli ta’ impatt differenti
(baxx, medju, gholi) ghal dawn it-tagsimiet tal-fruntiera. 1l-livelli tal-impatt attribwiti jaghtu
bidu ghal mizuri ta’ rispons korrispondenti mill-Istati Membri u I-Agenzija.

Ir-Regolament jinkludi wkoll I-iskambju ta’ informazzjoni u I-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi
girien ghall-finijiet ta’ EUROSUR fuq kwistjonijiet bhall-skambju ta’ data personali, li huwa
strettament limitat mir-Regolament (UE) Nru 1052/2013.

3. L-EVALWAZZJONI TAL-EUROSUR

3.1. L-ambitu tal-evalwazzjoni

L-evalwazzjoni tkopri I-ambitu shih tar-Regolament (UE) Nru 1052/2013, li jiffoka fuq I-
implimentazzjoni tieghu mill-Istati Membri u mill-Agenzija. F’konformita mal-Artikolu 22(2)

Fil-EUROSUR I-informazzjoni tigi skambjata u distribwita b’mod decentralizzat minn kull Stat Membru u
I-Agenzija. L-ebda data personali ma tigi skambjata permezz tan-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-
EUROSUR u huma biss ftit I-Istati Membri li jiskambjaw data personali permezz ta¢c-Centri Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni taghhom.



ta’ dan ir-Regolament u mal-linji gwida dwar regolamentazzjoni ahjar, dan jinkludi
valutazzjoni ta’:

e Ir-rilevanza tal-EUROSUR u tal-validita kontinwa tar-ragunijiet sottostanti taghha;

o L-effettivita tal-EUROSUR permezz ta’ valutazzjoni tar-rizultati miksuba meta
mg@abbla mal-objettivi stabbiliti;

e L-efficjenza tal-EUROSUR inkluz evalwazzjoni tal-kost-benefic¢cju;

e |l-koerenza tal-EUROSUR ma’ politiki u atti legali ohra u

e |l-valur mizjud tar-Regolament tal-UE permezz ta’ kontroll tas-sussidjarjeta.

L-evalwazzjoni tinkludi wkoll valutazzjoni indipendenti mill-Agenzija tad-Drittijiet
Fundamentali dwar il-konformita mad-drittijiet fundamentali u I-impatt li thalli fughom.

3.2. Is-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-EUROSUR

[I-EUROSUR tinkludi kemm gafas ta’ governanza Kkif ukoll sistema ta’ skambju ta’
informazzjoni. B’mod generali, I-implimentazzjoni tal-gafas tal-EUROSUR saret kif stipulat
fir-Regolament:

e L-Istati Membri kollha stabbilixxew i¢-Centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni taghhom
bhala punt fokali ghas-sorveljanza tal-fruntieri fil-livell nazzjonali, li normalment jopera
fug bazi 24/7. Skont id-divizjoni tal-kompetenzi u s-sitwazzjoni geografika tal-Istat
Membru, i¢-Centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni jintuza jew biex jikkmanda u
jikkontrolla I-gwardji tal-fruntiera jew biss bhala “hub” ghall-koordinazzjoni tal-
attivitajiet ta’ sorveljanza tal-fruntieri. I¢-centri Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni kollha
jikkooperaw u jiskambjaw informazzjoni ma’ ¢entri fi Stati Membri ohra u mal-Agenzija
u kwazi kollha kemm huma ma’ awtoritajiet nazzjonali ohra tal-istess Stat Membru.
Madankollu, diversi Stati Membri ghad iridu jgibu ¢-Centri taghhom kompletament
konformi mar-rekwiziti tar-Regolament (UE) Nru 1052/2013, kif identifikat matul il-
Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen.

e L-Istati Membri kollha stabbilixxew L-Istampa tas-Sitwazzjoni Nazzjonali taghhom tal-
qaghda tal-fruntiera, il-kondivizjoni tal-incidenti fil-fruntieri (il-livell tal-avvenimenti) u r-
rapporti analitici (il-livell tal-analizi). Madankollu, bhalissa nofs I-Istati Membri biss
jikkondividu fuq il-livell nazzjonali I-pozizzjonijiet tal-assi tal-pattulja taghhom permezz
tal-livell operattiv. Nofs I-Istati Membri jikkondividu wkoll I-informazzjoni mill-Istampa
tas-Sitwazzjoni Nazzjonali taghhom ma’ Stati Membri girien.

e L-Istati Membri kollha ddefinixxew is-sezzjonijiet tal-fruntiera taghhom fejn I-Agenzija
attribwiet u adattaw il-livelli 7za” I-impatt bi gbil mal-Istati Membri kkonc¢ernati. L-appogg
tal-Agenzija ghat-tagsimiet tal-fruntiera b’livell ta’ impatt gholi gie pprovdut lill-Istati
Membri kollha kkoncernati, bhall-lItalja u I-Grecja.

e L-Istati Membri kollha rrappurtaw lill-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni taghhom ma’
pajjizi terzi girien. Kooperazzjoni bhal din normalment issehh fil-qafas ta’ netwerks ta’
kooperazzjoni regjonali jew permezz ta’ ftehimiet bilaterali. Bhala parti mill-
evalwazzjoni, I-Istati Membri kkondividew it-testi ta’ ftehimiet bilaterali maghzulin
konkluzi ma’ pajjizi terzi mal-Kummissjoni.



L-Agenzija bhalissa ged taghti tlettax-il Servizz ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR . Dawn is-
servizzi jipprovdu servizzi ta’ informazzjoni ta’ valur mizjud gholi li¢-Centri Nazzjonali
ta’ Koordinazzjoni permezz tan-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-EUROSUR u direttament
lill-Operazzjonijiet Kongunti kkoordinati mill-Agenzija. Dawn is-servizzi jintuzaw biex
jappoggaw operazzjonijiet transkonfinali, biex isibu u janalizzaw attivitajiet kriminali
transkonfinali, bhall-fa¢ilitazzjoni ta' dhul klandestin ta' bnedmin, il-kuntrabandu tal-armi,
id-drogi, is-sigaretti u kuntrabandu ichor, u biex jiskopru I-migranti f’diffikulta. Jintuzaw
ukoll biex jappoggaw l-attivitajiet ta’ pattulja tal-Istati Membri.

Is-servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR huma r-rizultat tal-kooperazzjoni ta’ kuljum tal-
Agenzija mal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA), I-Agenzija Ewropea
ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA) u ¢-Centru Satellitari tal-UE u dawn gew estizi bl-appogg
finanzjarju tal-Programm Spazjali tal-UE COPERNICUS. Bhalissa ged jigi ttestjat servizz
gdid imsejjah “Multipurpose Aerial Surveillance” (M.A.S.) fil-gafas tal-kooperazzjoni
Ewropea dwar il-Funzjonijiet tal-Gwardja tal-Kosta u dwar l-arrangament ta’ hidma
tripartitiku bejn I-EMSA, I-EFCA u |-Agenzija.

In-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-EUROSUR qed jintuza u jithaddem mill-Agenzija.
Minn Dicembru tal-2013, aktar minn 184 000 avveniment relatat mal-fruntieri gew
irrappurtati u skambjati permezz tal-Istampa Ewropea tas-Sitwazzjoni. F’Jannar 2018, I-
Agenzija ffinalizzat uffi¢jalment I-akkreditazzjoni tas-sigurta ta’ dan in-netwerk, u b’hekk
setghet tiskambja I-informazzjoni Ristretta tal-UE mac¢-Centri Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni.

Bil-hsieb li |-iskambju ta’ informazzjoni jkun aktar facli ghall-utent, ghad hemm bzonn li
titjieb id-disponibbilta tan-netwerk u l-interfacca tal-utent. Dan jippermetti lill-Istati
Membri jaghmlu uzu aktar mghaggel u ahjar mill-informazzjoni disponibbli. U filwagqt li
diga hemm certu grad ta’ eterogeneita fl-informazzjoni rrapportata fil-EUROSUR, kemm
fuq it-tip ta’ incidenti kif ukoll fuq il-perjodi ta’ zmien ghar-rappurtar fl-istampi tas-
sitwazzjoni, l-uzu tal-informazzjoni disponibbli ghal skopijiet analiti¢i xorta jista’ jitjieb
billi tigi permessa gestjoni tal-informazzjoni aktar awtomatizzata.

Gie mmobilizzat in-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-EUROSUR bejn i¢-Centri Nazzjonali
ta’ Koordinazzjoni u I-Agenzija flimkien ma’ sistema ohra ta’ informazzjoni gestita mill-
Agenzija, li hija ddedikata ghall-Applikazzjoni ta’ Rapportar ta’ Operazzjonijiet Kongunti
(JORA) tal-Agenzija li twettaq funzjonijiet simili. Din id-duplikazzjoni kienet sors ta’
konfuzjoni ghall-Istati Membri u halliet impatt negattiv fuq il-kwalita tar-rappurtar fil-
fruntieri esterni. Is-sitwazzjoni ged titjieb peress li I-Agenzija ged tamalgama b’mod
progressiv in-netwerks ta’ komunikazzjoni tal-JORA u tal-EUROSUR, li ghandhom isiru
ghodda wahda f’nofs il-perjodu.

FI-2015, il-Kummissjoni adottat il-Manwal tal-EUROSUR?li fih linji gwida teknici u
operazzjonali, rakkomandazzjonijiet u l-ahjar prattiki, inkluz dwar il-kooperazzjoni ma’
pajjizi terzi.

5

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-15.12.2015 li tadotta Manwal Prattiku ghall-implimentazzjoni u I-
gestjoni tas-Sistema Ewropea ta” Sorveljanza tal-Fruntieri (Manwal tal-EUROSUR)



3.3. Ir-rizultati tal-evalwazzjoni
3.3.1. Rilevanza

Il-krizi migratorja, b’mod partikolari tul ir-Rotta tal-Balkani tal-Punent 2015/2016, u l-attakki
terroristi¢i li sehhew fl-Ewropa huma z-zewg sitwazzjonijiet ta’ krizi ewlenin li I-UE kellha
thabbat wiccha maghhom mill-adozzjoni tal-EUROSUR. Iz-zewg sitwazzjonijiet ta’ krizi
wrew bic-car il-htiega li jkun hemm fis-sehh gafas ta’ skambju u ta’ kooperazzjoni robust u
komprensiv ghall-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. II-EUROSUR ghandha tkun
zviluppata aktar f’dan ir-rigward.

II-EUROSUR hija rilevanti ghall-prevenzjoni tal-immigrazzjoni irregolari u ghall-glieda
kontra I-kriminalita transfruntiera. Gew irrapportati hafna ezempji ta’ kazijiet fejn I-
informazzjoni skambjata permezz tal-EUROSUR mal-Agenzija u bejn I-Istati Membri
waqqfet kazijiet ta’ kuntrabandu ta’ drogi, armi, sigaretti u prodotti illeciti ohra kif ukoll il-
facilitazzjoni ta' dhul klandestin ta' bnedmin u wasslet biex jingabdu I-kuntrabandisti li
mbaghad tressqu I-gorti.

EZempji ta’ uzu ta’ Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR biex tigi miggielda |-kriminalita
transfruntiera

Fid-29 ta’ Novembru 2014, il-persuna tal-Gwardja tal-Kosta Ellenika, li jisfrutta I-intelligence
disponibbli, sab lanca tal-karozzi li kienet ged tbahhar bil-bandiera tat-Tanzanija, li kienet ged iggorr 9
trakkijiet. 1l-bastiment kien gie segwit b’mod estensiv permezz tas-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-
EUROSUR ghal perjodu twil ta’ zmien. Instabet kwantita notevoli ta’ tabakk fit-trakkijiet,
aktar minn 60 miljun sigarett, minghajr ebda dokument dwar il-pussess legali. Sa dak iz-
zmien, din Kienet it-tieni I-akbar kwantita li Kienet issekwestrata mill-Gwardja
tal-Kosta Ellenika, b’valur stmat ta” madwar EUR 30 000 000.

Ghal ftit xhur il-bastiment ‘Haddad I’ (li jbahhar bil-bandiera Bolivjana) gie
identifikat bhala potenzjalment suspettuz, U ntrac¢at permezz tas-Servizzi ta’
Fuzjoni tal-EUROSUR. F’Settembru tal-2015, wara mgiba mhux tas-soltu fuq
il-bahar, il-bastiment gie mwaqgqaf u kkontrollat mill-awtoritajiet Griegi. Din I-
operazzjoni wasslet ghall-iskoperta ta’ madwar 5,000 arma u 500,000 balla,
flimkien ma’ sigaretti bil-kuntrabandu abbord il-bastiment; il-bastiment kien
sejjer il-Libja.

Fil-15 ta’ Gunju 2017, il-Gwardji tal-Kosta Ellenika (HCG)
waqqgfu bastiment tal-merkanzija (Golendri) b’sigaretti bil-
kuntrabandu u arrestaw 6 traffikanti. L-uzu tas-Servizzi ta’
Fuzjoni tal-EUROSUR ibbazat fuq talba tal-HCG
ikkumplimenta I-monitoragg tal-bastiment tal-kuntrabandu mill-
Montenegro ghal Kreta.

F’Lulju tal-2017, is-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-
EUROSUR ikkontribwixxew ghall-intercettazzjoni
tal-bastiment tat-taghbija ‘Falkvag’. Il-bastiment
kien immarkat b’assi mill-ajru u [-movimenti




tieghu gew immonitorjati mill-Agenzija. L-informazzjoni kollha li ngabret inghatat lic-Centru
Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni Spanjol. Sitt kontenituri ta’ sigaretti bil-kuntrabandu gew

issekwestrati. Kif gie ddikjarat mill-midja Spanjola, “din kienet I-akbar kwantita magbuda fl-
istorja tad-dwana Spanjola”.

F’diversi kazijiet il-EUROSUR ikkontribwiet direttament biex issalva mijiet ta’ hajjiet ta’
migranti billi I-ewwel tindividwahom fuq il-bahar u wara tiskatta I-mekkanizmi ta’ Tfittxija u
Salvatagg. Indirettament il-EUROSUR salvat bosta aktar hajjiet billi tistabbilixxi u tizgura |-
kooperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-gwardji tal-fruntiera u tal-kosta li

jahdmu fi¢-Centri Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni u ¢-Centri ta’ Koordinazzjoni ta’ Salvatagg
Marittimu.



EZempji ta’ kontribuzzjonijiet minn Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR biex jigu salvati I-
hajjiet ta’ migranti

F’Ottubru 2015, I|-Agenzija, permezz tas-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-
EUROSUR, sabet oggetti mhux identifikati fuq il-bahar fiz-zona grib il-
kosta Libjana. L-informazzjoni ghaddiet malajr lill-awtoritajiet Taljani,
li nnotifikaw I-inizjattiva ewlenija EUNAVFOR MED Ili wasslet ghas-
salvatagg tal-migranti.

F’Settembru tal-2016, is-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR, bl-uzu ta’
teknologija innovattiva tar-radar bis-satellita, ikkontribwixxew biex jigu
salvati n-nies f’diffikulta fil-bahar fit-Tramuntana tal-Marokk. L-
awtoritajiet Spanjoli gew innotifikati minn uffi¢jali Marokkini
¥ b’dghajsa li ntilfet fiz-zona, minghajr indikazzjoni tal-post ezatt. L-
| Agenzija, bhala parti mis-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR, talbet li
£ tigi skennjata z-zona bis-satellita u din ippuntat lejn oggett fuq il-bahar.
g L-informazzjoni giet mghoddija minnufih lill-awtoritajiet Spanjoli li
! nedew operazzjoni ta’ tiftix u salvatagg. Fiz-zona indikata instabet

dghajsa b’35 migrant, inkluzi nisa u tfal, u n-nies gew salvati minn
dghajsa Franciza skjerata fl-Operazzjoni Kongunta Indalo.

FI-24 ta> Gunju 2017 gew identifikati zewg dghajjes zghar tal-lastku b’73 persuna abbord
permezz ta’ Operazzjoni Kongunta Indalo 2017 li twettaq titjiriet ta” segwitu ghar-rilevament
tal-bastimenti. Is-servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR |i dan I-ahhar gew imsahha,
ikkonfermaw il-pozizzjoni tad-dghajjes fit-Tramuntana tal-kosta tal-Afrika ta’ Fuq, li wrew il-
kapacita taghhom li jiskopru anki oggetti zghar (5 sa 7 m) fuq il-bahar. In-nies fuq id-dghajjes
kienu salvati u ddahhlu ghall-kenn fil-port Spanjol ta’ Motrim.

F’Ottubru tal-2017, is-Servizz il-Gdid ta’ Fuzjoni ta’ EUROSUR ghal Skopijiet Diversi ta’
Sorveljanza mill-Ajru kkontribwixxa ghal Operazzjonijiet ta’ Tiftix u Salvatagg li kient
tinvolvi 19-il bastiment differenti fil-Bahar Mediterran, li wasslet ghas-salvatagg ta’ madwar
716-il migrant. F’Novembru tal-2017, total ta’ 8 bastiment gew individwati fil-Mediterran
Centrali u dan wassal biex gew salvati madwar 314-il migrant.

3.3.2. Effikacja

Il-gafas tal-EUROSUR huwa effettiv biex jippromwovi l-iskambju ta’ informazzjoni u I-
kooperazzjoni.

ll-holgien ta’ Centri Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni gab mieghu valur mizjud billi tejjeb il-
kooperazzjoni bejn l-agenziji u I-iskambju tal-informazzjoni fil-livelli nazzjonali u regjonali,
mal-Istati Membri girien u mal-Agenzija. Ir-rwol ta¢c-Centri Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni
jista’ jissahhah aktar billi tigi zgurata koordinazzjoni ahjar mal-livelli lokali u regjonali tal-
gestjoni tal-fruntieri, u jista’ jkopri aspetti ohra ta’ gestjoni integrata tal-fruntieri bhall-
monitoragg tal-movimenti sekondarji.




EZempji ta’ fejn il-EUROSUR tikkontribwixxi ghat-titjib tal-kapacitajiet ta’ reazzjoni fl-lstati
Membri

Fil-Portugall il-EUROSUR wasslet biex jigu stabbiliti linji ta” komunikazzjoni diretti bejn ic-
Centru Nazzjonali ta’ Kmand u Kontroll li jopera s-Sistema ta’ Sorveljanza Nazzjonali
(SIIVC), i¢-Centru ta’ Koordinazzjoni ta’ Salvatagg Marittimu (Navigazzjoni Marittima) u |-
Kmand tal-Ajru (Forza ta’ I-Ajru). Dan il-pass zied il-kapacita li wiehed jirreagixxi ghal
sitwazzjonijiet ta’ krizi b’mod sinifikanti hafna.

Fl-1zvizzera, il-ferroviji internazzjonali tal-merkanzija li jagsmu I-pajjiz jista’ jkollhom
migranti irregolari abbord. L-informazzjoni dwar dawn il-ferroviji mi¢-Centri Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni tal-Istati Membri girien ghenet biex il-migranti jigu salvati minn ipotermja u
korrimenti serji fug dawn il-ferroviji.

Lejn  ix-xellug:  Fi¢-Centru  Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni tal-Istat Taljan, Carabinieri, il-
Gwardja tal-Kosta, Guardia di Finanza, il-Flotta u d-
Dwana jahdmu flimkien.

Taht: I¢-Centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni

\L.l‘ Spanjol jirrapporta fl-EUROSUR l-inter¢ezzjoni ta’
speedboat 1i kienet qed idahhal id-droga bil-
kutrabandu.

L. b
..........
T

T 730, g8

Tista’ tittejjeb il-kwalita tal-informazzjoni kondiviza bejn I-Agenzija u I-Istati Membri
permezz tal-Istampa tas-Sitwazzjoni Ewropea. Kif diga msemmi hawn fuq, is-sistemi ta’
informazzjoni differenti uzati mill-Agenzija, bhall-Applikazzjoni ta’ Rappurtar ta’
Operazzjonijiet Kongunti (JORA) u n-netwerk ta’ komunikazzjoni tal-EUROSUR ghandhom
jinghaqdu. L-awtomatizzazzjoni u l-uzu mill-utenti ghandhom jittejbu bl-uzu tat-teknologija
tal-oghla livell. L-Agenzija ghandha tissorvelja u, jekk mehtieg, tinforza wkoll il-kwalita tas-
servizz u l-informazzjoni kondiviza fil-EUROSUR.

B’mod generali, biex tkun aktar effettiva, il-EUROSUR ghandha tevolvi minn sistema ghal
gafas ta’ governanza aktar generali ghall-iskambju tal-informazzjoni u I-kooperazzjoni.

3.3.3. Efficjenza

L-ispejjez ghall-implimentazzjoni tal-EUROSUR i huma appoggati mill-bagits nazzjonali,
permezz ta’ strumenti ta’ finanzjament tal-UE u mill-Agenzija huma stmati li jammontaw




ghal madwar EUR130 miljun; jinsabu tajjeb fi hdan il-EUR 208 mijun stmati fil-valutazzjoni
tal-impatt li takkumpanja I-proposta legizlattiva tal-EUROSUR® fl-2011.

L-UE tipprovdi appogg finanzjarju lill-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tal-EUROSUR
permezz tal-Fond ghall-Fruntieri Esterni (EBF) li jkopri I-perjodu 2007-2013 u I-Fond ghas-
Sigurta Interna (ISF)/Fruntieri u Viza tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali kemm taht
gestjoni kondiviza Kif ukoll diretta. Dawn I-istrumenti jghaddu minn evalwazzjonijiet
specifici tal-implimentazzjoni taghhom.

[I-EUROSUR holqot piz amministrattiv limitat. Sors wiehed ghall-piz amministrattiv muri
mill-partijiet interessati kkonsultati huwa I-intervent manwali ghall-iskambju ta’
informazzjoni.

Skont il-partijiet ikkoncernati, il-vantaggi li jittejjeb I-gharfien tas-sitwazzjoni u l-kapacitajiet
ta’ reazzjoni migjuba mill-EUROSUR jizbqu |-kostijiet marbuta mal-implimentazzjoni tal-
EUROSUR: II-EUROSUR ikkontribwixxiet ghall-infurzar ta’ sinergiji fil-livell Ewropew, u
b’hekk illimitat I-ispejjez fil-livell nazzjonali.

3.3.4. Koerenza

[I-EUROSUR trawwem sinergiji u ghalhekk koerenza ma’ politiki ohrajn: i¢-Centru
Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni huwa punt fokali ghal kooperazzjoni operattiva ma’ atturi
politi¢ci ohra f’oqsma bhalma huma l-affarijiet marittimi, is-sigurta u I-kontroll doganali.
Huwa wkoll ezempju tajjeb ta’ kooperazzjoni ¢ivili/militari peress li diversi Centri ta’
Koordinazzjoni Nazzjonali ged jospitaw ukoll atturi militari bhall-ufficjali tal-Forza Navali.

Fil-livell tal-UE, is-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR hija ghodda li tista’ tintuza ghal
funzjonijiet ohra tal-gwardja tal-kosta bhall-kontroll tas-sajd. Hemm ukoll benefi¢¢ji reciproci
ghas-sigurta esterna bhal perezempju il-prodotti informattivi tal-EUROSUR gew kondivizi
permezz tal-Agenzija bl-operazzjoni tal-PSDK EUNAVFOR Med Sophia.

Is-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR huma wkoll ghodda biex jithaddmu progetti u
programmi ta’ ricerka u huma rizultat konkret tal-Programm Spazjali Copernicus.

II-EUROSUR ghandha tkun emendata biex tadatta ghan-novitajiet introdotti mir-Regolament
EBCG u biex tirrifletti kemm il-mandat il-gdid tal-Agenzija u I-implimentazzjoni tal-Gestjoni
Integrata tal-Fruntieri tal-UE.

3.3.5. Valur mizjud tal-UE

ll-valur mizjud tal-UE tal-EUROSUR huwa rikonoxxut bis-shih mill-komunita tal-gestjoni
tal-fruntieri tal-UE. It-tnehhija tal-gafas tal-EUROSUR mhuwiex koncepibbli peress li I-bicca
I-kbira tal-Istati Membri issa jiddependu minnu ghas-sorveljanza tal-fruntieri.

Is-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR jgibu valur mizjud reali lill-utenti finali involuti fis-
sorveljanza tal-fruntieri. L-ebda organizzazzjoni ta’ gwardja nazzjonali wahedha ma tista’

¢ COM(2011) 873 final.
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taffordja s-servizzi ta’ sorveljanza bbazati fuq l-ispazju u I-pjattaformi l-ohrajn ta’ medda
twila offruti mis-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR.

3.4. ll-Konformita u I-impatt fuq id-drittijiet fundamentali

L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) evalwat il-EUROSUR. Fir-rapport taghha’, I-
FRA tikkonkludi li I-EUROSUR hija konformi kemm mad-drittijiet fundamentali kif ukoll
mal-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-data filwaqt li tissuggerixxi ghadd ta’ ogsma ta’ titjib
possibbli.

3.4.1. Pajjizi terzi u non-refoulement

L-FRA tat attenzjoni partikolari lill-kwistjoni ta’ non-refoulement meta tikkoopera ma’ pajjizi
terzi dwar il-gestjoni tal-fruntieri, u ma sabet ebda nugqgas ta’ konformita:

[l-maggoranza tal-20 Stat Membru, li kkonkludew ftehimiet bilaterali ma’ pajjizi terzi fil-
gasam tas-sorveljanza tal-fruntieri, juzaw valutazzjoni generali tas-sitwazzjoni tad-drittijiet
fundamentali f’pajjizi terzi filwaqt li 11-il Stat Membru inkorporaw klawzoli ta’ salvagwardja
tad-drittijiet fundamentali fil-ftehimiet taghhom.

L-FRA irrevediet seba’ ftehimiet bilaterali maghzula b’mod aleatorju, li l-ebda wahda
minnhom ma kien fih dispozizzjonijiet li jikkontradixxu d-dispozizzjonijiet tad-drittijiet
fundamentali minquxa fil-Karta tal-UE u fil-Premessa (15) u fl-Artikolu 2(4) tar-Regolament
(UE) Nru 1052/2013. B’mod partikolari, skont l-evalwazzjoni tal-FRA fil-bicca I-kbira tal-
ftehimiet hemm referenza generali li tiddikjara li I-ftehim ghandu jigi implimentat skont I-
obbligi internazzjonali tal-Partijiet u jista’ jigi ¢carat permezz ta’ salvagwardji espliciti li
jippromwovu implimentazzjoni kompatibbli mad-drittijiet fundamentali.

3.4.2. Immaniggjar tad-data personali

B’mod generali, id-data personali hija mmaniggjata kif xieraq fil-EUROSUR permezz ta’
tahrig u gwida xierga fil-Manwal tal-EUROSUR.

Hlief ghan-numri ta’ identifikazzjoni tal-bastimenti, I-ebda data personali ma tigi skambjata
bejn I-Agenzija u |-Istati Membri fil-kuntest tal-EUROSUR. 6 Stati Membri biss ged
jipprocessaw id-data personali fil-kuntest tal-implimentazzjoni nazzjonali taghhom tal-
EUROSUR.

3.4.3. Titjib issuggerit

Fir-rapport tagha, I-FRA issuggeriet bosta evoluzzjonijiet possibbli tal-EUROSUR bhall-
inkluzjoni ta’ klawzoli specifici li skonthom irid jigi applikat il-ftehim skont id-drittijiet
fundamentali, b’rispett shih tal-prin¢ipju tan-non-refoulement u li jirrifletti s-salvagwardiji
ewlenin tal-protezzjoni tad-data fi ftehimiet futuri ma’ pajjizi terzi. Bhala alternattiva
possibbli din issuggeriet I-izvilupp ta’ soluzzjonijiet tekni¢i u proc¢edurali ghal avvenimenti
ahjar tad-dokumenti marbuta mat-Tfittxija u s-Salvatagg, u avvenimenti li jinvolvu gruppi

! L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali: Kif ir-Regolament Eurosur jaffettwa d-drittijiet fundamentali,

http://fra.europa.eu/en/publication/2018/evaluation-impact-eurosur-fundamental-rights
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vulnerabbli ta’ persuni bhat-tfal. L-FRA tqis li dan jista’ jtaffi r-riskju ta’ ksur tad-drittijiet
tal-bniedem.

4, KWISTJONIJIET LI JEHTIGILHOM AKTAR ATTENZJONI
It-titjib 1i gej jista’ jinkiseb bl-emenda ppjanata ghar-Regolament EUROSUR.
4.1. It-titjib fil-funzjonament tal-EUROSUR

Minn sistema wahda, il-EUROSUR ghandha tevolvi f’qafas ta’ governanza li jrawwem |-
iskambju ta’ informazzjoni u |-kooperazzjoni fuq livell nazzjonali, regjonali u tal-UE u ma’
partijiet terzi.

4.1.1. It-tishih tal-kompetenzi tac-Centri Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni

L-istabbiliment ta’ Centri Nazzjonali ta> Koordinazzjoni (National Coordination Centres —
NCC) fl-Istati Membri huwa wiched mill-akbar kisbiet tar-Regolament EUROSUR. Meta
diversi awtoritajiet nazzjonali jkunu involuti fil-kontroll tal-fruntieri, i¢-Centru Nazzjonali
ta’ Koordinazzjoni spiss jintuza bhala “pjattaforma” biex irawwem kooperazzjoni bejn I-
agenziji fost diversi organizzazzjonijiet li jappartjenu ghal ministeri differenti.

I¢-centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni ghen ukoll fl-istrutturar tal-kooperazzjoni bejn I-
agenziji lil hinn mil-livell nazzjonali u °1 fug minnu, filwaqgt li jrawwem kooperazzjoni
bilaterali u multilaterali fil-gasam tas-sorveljanza tal-fruntieri. Il-mudell ta¢-Centru
Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni issa ged jigi esportat lejn pajjizi terzi li jippermetti I-izvilupp
ta’ netwerks ta’ kooperazzjoni regjonali.

Kwalunkwe zvilupp iehor tal-EUROSUR bil-hsieb li tigi promossa I-Gestjoni Integrata tal-
Fruntieri Ewropej ghandu jqis il-varjeta ta’ strutturi u kulturi amministrattivi fl-Istati
Membri. It-tishih u I-kjarifika tar-rwol u I-kompetenzi ta¢-Centru Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni jippermettu z-zamma ta’ grad ta’ flessibbilta fl-implimentazzjoni filwaqt li
jizdiedu I-iskambju tal-informazzjoni u I-kooperazzjoni.

4.1.2. It-titjib fil-governanza tal-EUROSUR

Ir-Regolament tal-EUROSUR ghandu jiddefinixxi ahjar ir-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-
atturi varji sabiex itejbu I-iskambju tal-informazzjoni u jibnu I-fidu¢ja fost il-partijiet
interessati.

Perezempju, ir-rappurtar ta’ avvenimenti u t-twettiq ta’ servizzi tal-informazzjoni fil-
EUROSUR ghandhom jigu c¢carati aktar fid-dettall, b>’mod partikolari fid-definizzjoni ta’
liema huma l-entitajiet responsabbli kif ukoll min ghandu s-sjieda tal-informazzjoni u x’inhu
I-perjodu ta’ Zmien li fih ghandhom jigu rrappurtati I-in¢identi.

Ghandhom jigu stabbiliti standards biex jikkonvergu l-proc¢eduri ta’ rappurtar, it-tip ta’
avvenimenti rrappurtati u l-interfaccji teknici biex irawmu I-konessjoni bejn il-magni.
Ghandu jigi stabbilit mekkanizmu awtomatizzat sabiex tigi kkontrollata u infurzata I-kwalita
tal-informazzjoni skambjata fi hdan il-EUROSUR.
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4.1.3. It-tnaqqis tar-rekwiziti teknici

L-izvilupp rapidu tat-teknologija huwa fa¢ilitatur li jippermetti wkoll implimentazzjoni gdida
u aktar effi¢jenti ta’ soluzzjonijiet ta’ skambju ta’ informazzjoni.

Filwaqt li kien krug¢jali li jigu pprovduti rekwiziti teknici stretti, perezempju dwar I-istruttura
tal-istampi tas-sitwazzjoni, biex titwaqgaf iI-EUROSUR fi Zzmien gasir hafna, dawn ir-
rekwiziti malajr jistghu jinbidlu f ostaklu ghal skambju rapidu u effi¢jenti tal-informazzjoni
u b’hekk ixekKlu titjib ulterjuri.

Perezempju, minbarra I-iskambju tal-informazzjoni bejn il-livell nazzjonali u tal-UE deskritt
fir-Regolament tal-EUROSUR, I-informazzjoni tattika u operazzjonali tista’ tigi skambjata
aktar malajr fil-livell lokali bejn I-Istati Membri fuq bazi bilaterali jew multilaterali fil-qafas
“globali” tal-EUROSUR.

L-istess japplika ghall-iskambju tal-informazzjoni fi hdan I-Operazzjonijiet Kongunti
permezz tas-sistema tal-JORA tal-Agenzija, li hija wkoll sors primarju bhala sors tal-
informazzjoni ghall-EUROSUR.

4.1.4. Kapitalizzazzjoni fuq is-Servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR

Is-servizzi ta’ Fuzjoni tal-EUROSUR huma sett ta’ servizzi ta’ informazzjoni ggenerati
permezz ta’ kooperazzjoni b’sahhitha bejn I-agenziji fil-livell tal-UE. Hemm qgbil generali li
dan il-mekkanizmu jgib valur mizjud tal-UE reali ghall-operazzjonijiet tal-gestjoni tal-
fruntieri.

Bl-evoluzzjoni tas-sorveljanza tal-fruntieri, ged jigu zviluppati ghodod godda bhal-
Multipurpose Aerial Surveillance (Sorveljanza mill-Ajru bi Skopijiet Differenti). Il-
EUROSUR ghandu jippermetti skjerament rapidu ta’ dawn is-Servizzi godda filwaqt li
jizgura li jigu ssodisfati r-rekwiziti tad-Drittijiet Fundamentali u tal-protezzjoni tad-data.

4.2.  It-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-EUROSUR

Abbazi tat-taghlimiet mehuda u s-success tal-EUROSUR bhala gafas legali ghall-iskambju
ta’ informazzjoni u I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I|-Agenzija, il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament jista’ jitwessa’ progressivament sabiex jindirizza diversi
aspetti ta’ gestjoni tal-fruntieri.

4.2.1. L-inkluzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri fil-punti za’ gsim tal-fruntiera

Kif previst fl-Artikolu 2.2 tar-Regolament (UE) Nru 1052/2013, informazzjoni relatata mal-
kontrolli fil-punti tal-gsim tal-fruntieri u ghas-sorveljanza tal-fruntieri tal-ajru hija pprovduta
minn ghadd konsiderevoli ta’ Stati Membri fug bazi volontarja. Fis-sitwazzjoni attwali,
hafna inc¢identi li jsehhu fugq dawk il-fruntieri jistghu “jiskappaw” l-istampa tas-sitwazzjoni
Ewropea peress li ma jigux irrappurtati mill-1stati Membri kollha.

Huwa ghalhekk mehtieg li l-in¢identi jigu inkluzi fil-punti ta’ gsim bejn il-fruntieri fuq bazi
sistematika.
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4.2.2. Sorveljanza fil-fruntieri tal-ajru

Minbarra I-kwistjonijiet tal-ajruporti, li huma indirizzati hawn fuq, il-kwistjoni tas-
sorveljanza tal-fruntieri tal-ajru jisthoqqilha attenzjoni specifika. Qed jigu rrapportati
attivitajiet kriminali godda bl-uzu ta’ ingenji tal-ajru zghar, inkluz Sistemi ta’ Ingenji tal-
Ajru Ppilotati mill-Boghod ghall-kuntrabandu tad-drogi u s-sigaretti. Kemm is-soluzzjonijiet
teknici kif ukoll dawk organizzazzjonali jistghu jigu indirizzati fi zvilupp ulterjuri tal-Qafas
tal-EUROSUR.

4.2.3. ll-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi girien

L-iskambju tal-informazzjoni u I-kooperazzjoni aktar mill-grib ma’ pajjizi terzi girien huwa
essenzjali ghall-gestjoni tal-flussi migratorji u ghall-prevenzjoni tal-kriminalita fil-fruntieri
esterni.

L-Artikoli 54 u 55 tar-Regolament EBCG joffru possibbiltajiet godda u usa’ ghall-Agenzija
f’dan ir-rigward mill-Artikolu 20 tar-Regolament EUROSUR.

Hemm bzonn |i titjieb il-koerenza tal-gafas ghall-iskambju ta’ informazzjoni u |-
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fiz-zewg regolamenti sabiex jigi evitat |-irduppjar u biex tigi
zgurata |-komplementarjetad ma’ atti legizlattivi ohra bhall-Regolament tal-1LO®,

4.2.4. 1I-EUROSUR u I-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri

Ir-Regolament EBCG jiddefinixxi |-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri Ewropea (IBM) bhala
responsabbilta kondiviza bejn I-Istati Membri u |-Agenzija EBCG. Ghal dan il-ghan, ma
hemm I-ebda qafas generali komuni ghall-IBM ghall-iskambju ta’ informazzjoni u
kooperazzjoni.

[I--EUROSUR implimentat b’success tali gafas fil-gasam tas-sorveljanza tal-fruntieri. L-
opportunita li jigi estiz il-kuncett ta’ gafas komuni ta” Gestjoni Integrata tal-Fruntieri ghandha
tigi kkunsidrata li tinkludi s-sorveljanza tal-movimenti sekondarji.

5. IL-KONKLUZJONWLJIET U S-SEGWITU TAGHHOM

Fid-dawl tas-sejbiet tal-evalwazzjoni SWD (2018) 410 u tad-diskussjonijiet mal-esperti tal-
Istati Membri u tal-Agenzija, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjonijiet li gejjin:

Filwagt li I-Qafas tal-EUROSUR irregistra progress lejn l-ilhuq tal-objettivi tieghu, il-
funzjonament tieghu jista’ jittejjeb billi tevolvi minn sistema ta’ informazzjoni teknika f’qafas
ta’ governanza ghall-iskambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni, li tkopri I-kontroll tal-
fruntieri u possibbilment ukoll komponenti maghzula ohra ta’ Gestjoni Integrata tal-Fruntieri
Ewropea.

Segwitu:

8 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 377/2004 tad-19 ta' Frar 2004 dwar il-holgien ta' network bejn I-
uffi¢jali ghall-komunikazzjoni dwar I-immigrazzjoni
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F’konformita mal-Artikolu 22(3) tar-Regolament EUROSUR, il-Kummissjoni ghalhekk ged
takkumpanja dan ir-rapport dwar I-evalwazzjoni tal-EUROSUR bi proposta biex jigi emendat
ir-Regolament EUROSUR u biex tinkludi I-EUROSUR fil-proposta li temenda r-Regolament
dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.
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