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RAPPORT TAL-KUMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL U
LILL-KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1082/2006 dwar raggruppament
Ewropew ta’ kooperazzjoni territorjali (REKT) kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 1302/2013 fir-rigward tal-kjarifika, is-simplifikazzjoni u t-titjib ghat-twaqqif u I-
funzjonament ta’ tali raggruppamenti

1. INTRODUZZJONI

Bhala korpi legali li jistghu jzidu c¢-Certezza u l-istabbilta legali tal-inizjattivi ta’
kooperazzjoni, ir-Raggruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali (minn issa, “ir-
REKT”) huma mahsuba biex itejbu I-koezjoni fl-Unjoni Ewropea billi jiffacilitaw il-
koperazzjoni territorjali u jindirizzaw id-diffikultajiet prattici involuti. Jenhtieg li r-REKT
inaqgsu I-problemi li jiltagghu maghhom I-Istati Membri u, b’mod partikolari, 1-awtoritajiet
regjonali u lokali fl-implimentazzjoni u I-gestjoni ta’ attivitajiet ta’ koperazzjoni fil-kuntest ta’
ligijiet u pro¢eduri nazzjonali differenti.

Ir-Regolament (KE) Nru 1082/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
raggruppament Ewropew ta’ kooperazzjoni territorjali (“ir-Regolament REKT”) gie adottat
abbazi tal-Artikolu 175 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, b’mod
partikolari it-tielet subparagrafu tieghu. Dan dahal fis-sehh fil-1 ta’ Awwissu 2006 u ilu
japplika bis-shih mit-1 ta’ Awwissu 2007. Gie emendat bir-Regolament (UE) Nru 1302/2013?
fir-rigward tal-kjarifika, is-simplifikazzjoni u t-titjib ghat-twaqqif u I-funzjonament tar-
REKT.

F’konformita mal-Artikolu 17 tar-Regolament dwar ir-REKT is-servizzi tal-Kummissjoni
pprezentaw lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat tar-Regjuni rapport dwar 1-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament 1i jivvaluta, abbazi ta’ indikaturi, l-effettivita, I-
effi¢jenza, ir-rilevanza u l-valur mizjud tal-UE tar-REKT, u l-ambitu ghas-simplifikazzjoni.

2. IR-REKT FIL-PRATTIKA

L-attivita recenti tar-REKT fil-konkret®

Ir-REKT huma kkoncentrati f’Certi zoni, l-aktar fir-regjuni tal-fruntieri tal-Ungerija, is-
Slovakkja, Franza, Spanja u I-Portugall. 1l-kopertura territorjali taghhom hija partikolarment
estensiva fl-Ungerija. Xi Stati Membri ma huma involuti fl-ebda REKT, dawn id-differenzi
jistghu fxi kazijiet ikunu rizultat ta’ xi tip iehor ta’ struttura ta’ kooperazzjoni li diga tkun
stabbilita.

FI-2017, erba’ REKT kellhom membri minn xi pajjiz mhux tal-UE. Peress li r-Regolament
REKT ma kienx jirreferi b’mod esplicitu ghal REKT b’dimensjoni esterna qabel ma gie
emendat, wiehed ma jistax jistenna li jitfaccaw malajr dawn it-tali tipi ta’ REKT*.

! GU L 210, 31.7.2006, p. 19.

2 Ir-Regolament (UE) Nru 1302/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' 17 ta’ Dicembru 2013 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1082/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar raggruppament
Ewropew ta' koperazzjoni territorjali (REKT) fir-rigward tal-kjarifika, is-simplifikazzjoni u t-titjib ghat-
twaqqif u I-funzjonament ta’ tali raggruppamenti (GU L 347, 20.12.2013, p. 303).

Din it-tagsima hija bbazata fuq ir-rapport ta’ monitoragg tar-REKT tal-2017, pubblikazzjoni tal-KtR
(2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation (ll-
partecipazzjoni ta’ entitajiet minn barra 1-UE fir-raggruppamenti Ewropej ta’ kooperazzjoni territorjali),
KtR (2015).



It-tipi ewlenin ta’ REKT huma:

e REKT transfruntiera, li I-aktar li jindirizzaw ikunu sfidi lokali u regjonali;
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e REKT transnazzjonali, fuq territorji konsiderevolment usa’ minn Zoni ta
kooperazzjoni transfruntiera;

e REKT ta’ netwerk, maghmula minn membri li ma jkunux konnessi ma’ xi Zona
partikolari; kif ukoll

e REKT ghal skopijiet specifi¢i, ez. sptarijiet, parks naturali, kuriduri tat-trasport u
universitajiet.

Sal-31 ta’ Dicembru 2017 kien hemm 68 REKT b’kollox.

L-aktar arrangament komuni ta” REKT jinvolvi kooperazzjoni bejn minn zewg (2) awtoritajiet
lokali, sa massimu ta’ 20, ma’ strutturi ta’ kooperazzjoni ta’ daqs minn zghir sa medju. It-tieni
I-aktar arrangament prominenti huwa dak ta’ kooperazzjoni transfruntiera li tkun tinvolvi 1-
awtoritajiet regjonali.

Ir-REKT huma fil-bi¢ca 1-kbira ffinanzjati permezz ta’ tariffi tas-shubija, trasferiment mill-
bagits nazzjonali u regjonali, u ta' kontribuzzjonijiet mill-fondi tal-UE, I-iktar mill-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE), izda wkoll mil-LIFE, Erasmus+ u Orizzont
2020.

FI-2017, ir-REKT kienu attivi fir-ristrutturar, minhabba z-zieda fin-numru ta’ membri:
b’kollox, 21 (31 %) irrappurtaw bidla fis-shubija.

Fi tmiem 1-2017, kien hemm hidma ghaddejja biex jigu stabbiliti aktar minn 20 REKT gdid.
Huwa probabbli li I-medda ta’ applikazzjonijiet tal-istrument tar-REKT tkompli tespandi
bhala rizultat.

I1-motivazzjoni u l-isfidi relatati mal-holqien ta’ REKT
Motivazzjoni®

L-istrument tar-REKT kien inholoq biex jiffacilita u jippromwovi 1-kooperazzjoni territorjali
bil-ghan li tissahhah il-koezjoni fl-UE. Ir-REKT huma uzati b’mod wiesa’ fil-konsolidazzjoni
u/jew l-approfondiment tal-kooperazzjoni transfruntiera (transtematika) generali. Tkunu I-
aktar il-korpi lokali u regjonali li jaghmlu uzu minnhom, izda r-REKT huma uzati wkoll fil-
kaz ta’ kooperazzjoni interregjonali.

Ir-REKT jigu stabbiliti minhabba motivazzjonijiet varji. Primarjament, REKT jigi stabbilit
bhala struttura vizibbli u permanenti ghall-kooperazzjoni territorjali biex jigu ggestiti progetti
kongunti, infrastrutturali jew rizorsi ambjentali.

Ir-REKT jikkontribwixxu biex:
» jikkonsolidaw approc¢ strategiku integrat;
> jistabbilizzaw l-istrutturi ta’ kooperazzjoni u jizguraw il-kontinwita tal-azzjonijiet;
> itejbu t-trasparenza u I-vizibbilta tal-kooperazzjoni; kif ukoll
» jiffacilitaw il-parte¢ipazzjoni fi programmi tal-UE.

Sfidi®

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe (Ir-raggruppament Ewropew ta’ kooperazzjoni territorjali bhala strument
ghall-promozzjoni u t-titjib tal-kooperazzjoni territorjali fl-Ewropa), il-Parlament Ewropew (2015).
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L-isfidi meta jkun qieghed jinholoq REKT jirrigwardaw:
% in-nuqqas ta’ esperjenza u ta’ gharfien tal-awtoritajiet tal-approvazzjoni fir-rigward
tal-passi i ghandhom jittichdu;
% il-htiega li jintlahaq ftehim bejn il-membri tar-REKT dwar il-kontenut tal-hidma jew

x jd-differenza bejn ir-regoli u r-regolamenti nazzjonali partikolari, perez. fejn jidhol 1-
akkwist ta’ servizzi u t-tassazzjoni; ir-Regolament REKT jipprovdi ghal forma legali
Ewropea soggetta ghal regoli nazzjonali ta’ implimentazzjoni, ghalhekk ghal kull
REKT ikunu jridu jinstabu soluzzjonijiet mfassla apposta bbazati fuq il-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli.

Ir-REKT u I-kooperazzjoni territorjali Ewropea

L-objettiv originali tal-istrument REKT kien biex tigi ffacilitata 1-kooperazzjoni territorjali
Ewropea (KTE) kemm fil-livell tal-programmi kif ukoll tal-progetti, li minbarra 1-
implimentazzjoni ta’ progetti specifici tinkludi l-ipprogrammar f’sens usa’.

Bhalissa, hemm zewg REKT li fil-fatt jimplimentaw programmi tal-KTE: ir-REKT tal-
Grande Région, li huwa l-awtorita ta’ gestjoni (AG) ghall-Programm Grande Région; u r-
REKT ESPON, li ghandu rwol spec¢ifiku, peress li huwa 1-uniku benefi¢jarju, u bhala tali
responsabbli mill-implimentazzjoni, tal-Programm ESPON 2014-2020".

Xi whud mir-REKT ikunu responsabbli mill-implimentazzjoni ta’ fondi ghal progetti zghar
f>¢erti programmi spec¢ifici tal-KTE: ir-REKT RDV u r-REKT Via Carpatia jimmaniggjaw il-
fond ghall-progetti zghar® fiz-zoni geografi¢i rispettivi taghhom taht il-programm Interreg
bejn I-Ungerija u s-Slovakkja. Zewg REKT huma l-benefi¢jarji uniéi ta’ progetti tal-KTE, u r-
REKT GO jimplimenta investiment territorjali integrat (I1T1).

FI-2017, 33 REKT kienu involuti jew bhala sicheb ewlieni, jew sicheb f'madwar 83 progett
ta’ KTE. Ir-REKT huma wkoll involuti fi KTE b’modi ohrajn, ez. il-kofinanzjament jew il-
facilitazzjoni ta’ progetti jew programmi ta’ KTE.

3. VALUTAZZJONI TAL-APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT REKT

Is-servizzi tal-Kummissjoni hadmu f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kumitat tar-Regjuni (KtR)
biex tingabar l-informazzjoni mehtiega biex tigi vvalutata 1-applikazzjoni tar-Regolament
REKT emendat. Is-sorsi ewlenin ta’ data kienu r-rapport ta’ monitoragg tar-REKT tal-KtR
2017° u studju kkummissjonat™ li jevalwa I-kwistjonijiet u l-indikaturi stabbiliti fl-Anness
ghall-att delegat futur dwar I-indikaturi tal-implimentazzjoni tar-REKT.

Ir-rizultat tal-analizi tad-data migbura gie diskuss u magbul mal-KtR.

®  Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC)(L-esperjenza tar-raggruppamenti

Ewropej ta’ kooperazzjoni territorjali), Moro Praxis (2017).

Il-Lussemburgu u Franza jippartecipaw fir-REKT tal-Grande Région. Il-Lussemburgu u I-Belgju

jippartecipaw fir-REKT ESPION.

II-Fond ghal Progetti Zghar huwa implimentat taht Zewg assijiet prijoritarji tal-Programm ta’

Kooperazzjoni Interreg V-A bejn is-Slovakkja u |-Ungerija u jkun irid jikkontribwixxi ghall-ghanijiet

prijoritarji taghhom. Ir-REKT RDV u r-REKT Via Carpatia huma REKT fuq il-fruntiera bejn I-Ungerija u

s-Slovakkja.

® EGTC monitoring report 2017, KtR (2018).

10 Assessment of the application of the EGTC Regulation (Valutazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament
REKT), Spatial Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/egtc/.
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3.1. L-Effettivita tar-Regolament REKT

L-analizi tal-effettivita tar-Regolament REKT, kif emendat, tat harsa lejn kemm kienet ta’
success 1-azzjoni tal-UE fil-kisba tal-objettivi tieghu™. L-objettivi prin¢ipali tal-emendi kienu:

> sabiex jigi ffacilitat l-istabbiliment ta’ REKT;
» sabiex jigu ¢carati certi dispozizzjonijiet; kif ukoll
> sabiex jigi promoss uzu aktar estensiv ta’ REKT.

Total ta’ 21 REKT godda gew stabbiliti bejn 1-21 ta’ Gunju 2014 u Di¢embru 2017. Dan I-
izvilupp jirrapprezenta zieda sinifikanti ta’ 44 % fl-ghadd totali ta’ REKT u juri li nzamm ir-
ritmu ta’ REKT stabbiliti godda minn zmien 1-approvazzjoni inizjali tar-Regolament REKT lil
hawn.

L-ghadd ta’ membri ta” REKT wkoll zdied b’aktar minn 30 % minn aktar minn 600 (fil-21 ta’
Gunju 2014) ghal aktar minn 800 sa tmiem 1-2017. Is-shubija ta’ REKT ezistenti f1-2016 u I-
2017 kibret b’mod aktar konsiderevoli milli fis-snin precedenti, li jindika li 1-emendi tar-
Regolament REKT iffacilita t-tkabbir ta’ REKT. Il-fatt li r-Regolament REKT ic¢ara r-regoli
f’dan ir-rigward kien ta’ appogg ghal dan l-1zvilupp.

Mill-ingas 10 REKT kienu involuti fl-ghoti ta’ servizzi transfruntiera, jew fi rwol ta’ gestjoni
diretta jew indiretta. Ir-REKT li jezistu bhalissa ghandhom il-hsieb li jipprovdu, jew li jkunu
ta’ kontribut biex jigu pprovduti firxa usa’ ta’ servizzi fil-futur, ez. sistemi ta’ twissija ghad-
dizastri naturali u riciklagg tal-iskart b’mod transfruntier'?. Dan jindika li I-emendi tar-
Regolament REKT huma rilevanti.

B’mod generali, ir-REKT isemmu diversi benefi¢éji li jigu bl-uzu tal-istrument®®:

v appogg ghal strutturi ta” governanza b’diversi livelli li jsahhu approc¢i transfruntiera,
minn isfel ghal fuq, li jippermettu livelli intensifikati u/jew livelli oghla ta’
kooperazzjoni transfruntiera. Ir-Regolament REKT emendat jissimplifika tibdil fis-
shubija ta” REKT, u b’hekk huwa ta’ appogg ghal aggustamenti f’konformita mal-
izvilupp tar-REKT;

v’ jippermetti li r-regjuni tal-fruntiera jtejbu l-ippjanar kongunt u 1-implimentazzjoni ta’
strategiji f'oqsma differenti billi jartikolaw l-interessi kongunti taghhom u
jikkondividu vizjoni ghaz-zona tal-fruntiera. Mindu saru l-emendi, dan beda jinkludi
provvista ahjar ta’ servizzi;

v’ bhala benefi¢jarji uni¢i, ir-REKT jkollhom ac¢cess aktar facli ghall-fondi tal-UE,
peress li I-applikazzjoni ghal fondi mill-UE permezz tar-REKT tinvolvi angas sforz
amministrattiv ghall-membri, spec¢jalment fil-perjodu programmatiku 2014-2020 tal-
Fondi SIE. Ill-karattru transfruntier jew transnazzjonali tar-REKT jghin ukoll biex jigi
kkomunikat valur mizjud tal-UE meta ssir lI-applikazzjoni ghal fondi mill-UE;

v'll-fatt li REKT ikollhom I-identita legali tal-UE ittejjeb il-vizibilita u 1-ac¢ettazzjoni
taghhom minn awtoritajiet pubbli¢i rilevanti ohra. Dawn jigu rikonoxxuti bhala
intermedjarju 1i jkunu jistghu jniedu azzjonijiet godda transfruntiera u f’xi kazi
jezercitaw influwenza akbar fuq it-tehid ta’ decizjonijiet;

1 Minhabba nuqgas ta’ data ta’ referenza, huwa biss il-livell fid-data tal-maturita li huwa rrappurtat ghal xi

whud mill-indikaturi relatati mal-effettivita, pjuttost milli z-zieda matul il-perjodu.
Ara n-nota 10 f'qiegh il-pagna.
Ara n-nota 10 f'qiegh il-pagna.
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v" ir-REKT joffru kanal ta’ komunikazzjoni affidabbli u sostenibbli 1i jiffacilita diversi
forom ta’ kooperazzjoni f’Zoni transfruntiera.

L-objettivi li l-istabbiliment ta” REKT jigi ffacilitat, li ¢erti dispozizzjonijiet jigu ¢carati, u li
jinghata lok ghal uzu aktar estensiv tar-REKT, inkisbu b’diversi modi. Ir-REKT huma ta’
appogg ghall-KTE |-aktar peress li jimplimentaw progetti u partijiet minn programmi, aktar
milli bhala AG ta’ programmi tal-KTE. Ir-Regolament REKT ikkontribwixxa ghal kjarifika u
uzu usa’ tal-istrument, spec¢jalment f’dak 1i ghandu x’jagsam mal-forniment ta’ servizzi
transfruntiera u l-inkluzjoni ta’ pajjizi mhux tal-UE.

Xi studji'* jikkonfermaw ukoll li ¢-¢arezza tjiebet £diversi ogsma, bhal ma huma s-shubija, il-
partecipazzjoni ta’ awtoritajiet minn pajjizi mhux tal-UE u r-relazzjoni bejn il-konvenzjoni ta’
REKT u l-istatuti tieghu. Il-funzjonament tar-REKT gie ffacilitat, hekk kif 1-access ghall-
fondi tal-UE jidher li huwa aktar facli u gie ssimplifikati il-mod kif isiru bidliet fil-
konvenzjoni (ez. minhabba bidliet fis-shubija).

Ir-Regolament REKT jinkludi fl-Anness tieghu dikjarazzjoni interistituzzjonali li fiha I-
Parlament Ewropew, il-Kunsill u I|-Kummissjoni jagblu li jwettqu sforzi, fi hdan 1-
istituzzjonijiet u mal-Istati Membri, ta’ appogg ghall-uzu tar-REKT. Fil-livell tal-UE, il-
pjattaforma tar-REKT tal-KtR giet aggornata u dan tejjeb b’mod konsiderevoli I-ac¢ess ghal
informazzjoni marbuta mar-REKT. II-KtR sar ukoll involut aktar f’attivitajiet ta’ promozzjoni
marbuta mar-REKT, inkluz avvenimenti u pubblikazzjonijiet.

Ir-rapport annwali tal-KtR dwar ir-REKT jindika li kien hemm intensifikazzjoni ta’ attivitajiet
b’appogg ghar-REKT fl-Istati Membri. Aktar Stati Membri geghdin jippromwovu r-REKT,
billi jiehdu approééi dejjem aktar varji'®. L-effettivita ta’ dawn l-attivitajiet hija riflessa fl-
applikazzjoni ta’ twessigh tal-istrument REKT, kemm f’termini ta’ temi indirizzati kif ukoll
fiz-zoni geografici koperti. L-effettivita ta’ attivitajiet ta’ promozzjoni ghar-REKT tvarja bil-
gawwa, peress li mhux I-Istati Membri kollha huma attivi f’dan ir-rigward. Minkejja I-kisbiet
fil-promozzjoni tar-REKT, jidher li ghad hemm xi diffikultajiet fl-access ghall-finanzjament
ghall-KTE. Dan jindika li huma mehtiega aktar sforzi biex jigu promossi r-REKT™,

3.2. L-Effi¢jenza tar-Regolament REKT

L-efficjenza tikkunsidra r-relazzjoni bejn ir-rizorsi jew l-inputs uzati u t-bidliet jew ir-rizultati
ggenerati®.
Fil-kaz tar-REKT, sar paragun bejn ir-REKT u strutturi ohra komparabbli skont il-ligi
nazzjonali jew internazzjonali, li wassal ghall-konkluzjoni li fil-bic¢a 1-kbira tal-kazijiet, 1-
ispejjez ghall-istabbiliment ta’ REKT huma limitati wisq biex ikunu jistghu jintuzaw bhala
indikatur relevanti ta’ effi¢jenza.
Aspetti ohra gew identifikati bhala aktar rilevanti fil-paragun bejn REKT u strutturi stabbiliti
taht il-1igi nazzjonali jew internazzjonali:

v l-versatilita tar-REKT hija apprezzat hafha. Meta jigu stabbiliti, ir-REKT jistghu

jintuzaw ghal varjeta wiesgha ta’ ghanijietlB. Fi hdan il-kompiti ta’ xi REKT, li spiss

Y Ara, perezempju, Krzymuski u Kubicki (2014) u Krzymuski(2017).

> KtR 2017a. Ir-rapport ta’ monitoragg tar-REKT ghall-2016 u l-impatti ta’ krizijiet taz-zona ta’ Schengen
fug il-hidma tar-REKT.

KtR, 2017b. Is-simplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni. Workshop dwar il-
Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (KTE). Rapport finali. Brussell.

Il-kostatazzjonijiet principali jipprovdu biss harsa kwalitattiva. Ikun hemm bzonn ta’ analizi fil-fond ma’
gruppi ta’ kontroll biex tkun tista’ tinkiseb data kwantitattiva dwar ir-relazzjoni bejn I-ispejjez ghal REKT,
meta mqabbel ma’ strutturi simili taht il-ligi nazzjonali jew internazzjonali.

18 Ghal aktar informazzjoni, ara KtR(2018).
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ikunu fformulati b’mod wiesa’, l-ogsma ta’ hidma konkreta jkunu jistghu jigu
aggustati facilment minghajr ma jkun hemm tibdil fundamentali fl-istrutturi tieghu; u

v wiehed mill-vantaggi unici u l-aktar importanti tar-REKT huwa 1i dawn ghandhom
personalita guridika u b’hekk huma intitolati li jwettqu attivitajiet fil-pajjizi
kkoncernati.

3.3. Ir-Relevanza tar-Regolament REKT

L-indikatur li jolgot ir-rilevanza igis sa liema punt l-objettivi u d-dispozizzjonijiet tar-
Regolament REKT jikkorrispondu mal-htigijiet ta’ membri prospettivi tar-REK T,

Meta wiched ihares lejn 1-emendi tar-Regolament REKT, li wessghu 1-objettiv tal-holgien ta’
REKT u wessghu I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom f’dan ir-Regolament, nistghu
nikkonkludu li ghadd konsiderevoli ta’ REKT 1i jezistu bhalissa juzaw fondi tal-UE apparti
dawk tal-KTE li jappoggjaw l-objettivi tematic¢i specifici taghhom.

Sa mill-bidu tal-perjodu programmatiku 2014-2020, I-involviment tar-REKT fil-KTE
generalment kien appoggat minn rabtiet legali aktar b’sahhithom bejn ir-Regolament REKT u
r-regolamenti tal-politika tal-koezjoni tal-UE? u l-involviment kumplessiv tar-REKT fi
programmi ta’ kooperazzjoni zdied b’mod konsiderevoli. Kwazi nofs ir-REKT issa huma
involuti fl-implimentazzjoni ta’ programmi tal-KTE, I-aktar permezz ta’ shubijiet f’xi progett
wiehed jew hafna.

L-emenda tar-Regolament REKT madankollu ma wasslitx ghat-twaqqif ta” REKT godda biex
jagixxu bhala AG ta’ programmi ta’ KTE. Ir-REKT, ukoll, rari hafna juzaw l-ghazla li jagixxu
bhala benefi¢jarju uniku ta’ operazzjoni. Raguni ghal dan jista’ jkun li, spe¢jalment fil-fazijiet
bikrin tal-perjodu programmatiku 2014-2020, il-programmi tal-KTE Kienu jirrekjedu ammont
kbir ta’ kjarifiki®* u dan seta’ wassal biex jiskoraggixxi milli jsiru aktar applikazzjonijiet minn
benefi¢jarji prospettivi unici.

Ghad hemm ambigwitajiet. L-Artikolu 8(2) tar-Regolament REKT jiddistingwi bejn il-ligi
rigward I-infurzar tal-konvenzjoni (il-punt g), fejn jagixxu 1-organi tar-REKT (il-punt h) u I-
attivitajiet tar-REKT (il-punt j). Huwa car li I-konvenzjoni se tiddefinixxi I-ligi applikabbli
fir-rigward tat-tliet elementi kollha, izda jibqa’ dubji dwar kemm imissha tkun iddettaljata I-
lista tal-ligijiet applikabbli li jkunu “direttament rilevanti ghall-attivitajiet tar-REKT”?. II-
fehma tal-Kummissjoni hija li I-ligi “direttament relevanti” jenhtieg li tkun marbuta mill-grib
ma-“kompiti specifikati”: REKT imwaqqaf biex jiggestixxi sptar ikollu kompiti aktar
specifici minn REKT stabbilit biex jizviluppa t-territorju tieghu b’mod wiesa’.

3.4. Valur mizjud Ewropew

L-indikatur dwar il-valur mizjud Ewropew iqis jekk ir-REKT ikunux twaqqfu minhabba r-
Regolament REKT. Il-valur mizjud tal-UE huwa marbut mill-grib mal-benefic¢ji tipici
identifikati ghar-REKT23. [l-vantaggi ta’ REKT meta mqgabbla ma’ entitajiet legali simili

9 Minhabba nuqqas ta’ data ta’ referenza, huwa biss il-livell fid-data tal-maturita li huwa rrappurtat ghall-

bicca 1-kbira tal-indikaturi u s-subkategorji taghhom, pjuttost milli z-zieda matul il-perjodu.

Ara, perezempju, The European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe, il-Parlament Ewropew (2015), pp. 31-41.

KtR, 2017b. Is-simplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni. Workshop dwar il-
Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (KTE). Rapport finali. Brussell.

Ara n-nota 10 f'qiegh il-pagna.

Ma setghet tinkiseb la data kwantitattiva u lanqas kwalitattiva dwar strutturi u netwerks ta’ kooperazzjoni
territorjali stabbiliti unikament permezz tar-REKT. L-indikatur deher wisq difficli biex jinftiehem mir-
REKT meta kienet gieghda tingabar id-data ghar-Rapport ta’ Monitoragg tal-2017. B’rizultat ta’ dan, il-

20

21

22
23
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jaghtu informazzjoni kwalitattiva siewja sabiex ikun jista’ jigi vvalutat il-valur mizjud
Ewropew tar-REKT:
il

Skont il-letteratura™ il-vantaggi huma:

v bhala entitajict legali, ir-REKT jippermettu li jkunu jistghu jittichdu decizjonijiet
aktar rapidi u effi¢jenti f’ambjenti transfruntiera fejn ikun hemm bosta awtoritajiet
involuti;

v' ir-REKT jippermettu li jkun hemm koerenza, permanenza u koordinazzjoni, iheggu
t-tfassil ta’ objettivi komuni u jistabbilizzaw il-kooperazzjoni f*Zoni transfruntiera;

v' ir-REKT jitgiesu bhala indipendenti minn decizjonijiet u zviluppi politi¢i izolati li
jkunu jistghu jimblokkaw l-adozzjoni jew I-implimentazzjoni ta’ mizuri utli ghal
ogsma ta’ kooperazzjoni li jestendu lil hinn mill-fruntieri nazzjonali;

v' ir-REKT jaghtu liz-zoni ta’ kooperazzjoni setgha ta’ negozjar li tghinhom biex
jiddefendu l-interessi taghhom; kif ukoll

v' ir-REKT itaffu l-effetti ta’ separazzjoni tal-fruntieri interni, biex b’hekk ikunu
qieghdin jappoggjaw il-koezjoni fl-UE u jtejbu l-vizibilita tal-politiki tal-UE fil-livell
lokali.

[l-valur mizjud Ewropew huwa kkonfermat minn hafna REKT meta jigu enfasizzati I-
beneficcji li altrimenti ma kinux jitwettqu minghajr 1-istrument tar-REKT.

3.5. Simplifikazzjoni

Il-grad ta’ simplifikazzjoni huwa vvalutat abbazi ta’ jekk l-ispejjez u 1-pizijiet amministrattivi
ikunux gew imnaqqgsa u fuq jekk xi intervent ikunx jippermetti azzjoni aktar malajr jew angas
ikkumplikata. Fil-kaz tar-REKT, dan huwa partikolarment rilevanti fil-fazi tal-bidu.

L-indikaturi/il-kostatazzjonijiet jindikaw li I-perjodi tal-bidu kienu igsar. Dan huwa
partikolarment il-kaz fejn tidhol il-fazi li tkopri z-zmien mehtieg, minn meta jigi pprezentat 1-
ewwel abbozz ta’ konvenzjoni tar-REKT, sal-mument li jigi registrat. Jista’ jkun hemm
differenzi minhabba t-tip ta’ REKT li jkun qgieghed jigi stabbilit kif ukoll 1-esperjenza fit-
twaqqif ta’ REKT.

Skont I-indikaturi, ir-Regolament REKT wassal ghal xi simplifikazzjoni. Madankollu, il-
htiega 1i 1-legislazzjoni dwar ir-REKT tigi ssimplifikata ma tqumx biss, u langas biss
primarjament, mir-Regolament REKT, izda spiss mil-ligi nazzjonali tal-Istati Membri.

L-emenda c¢carat diversi aspetti tar-Regolament REKT, b’mod partikolari l-impjieg ta’
persunal, id-divizjoni u 1-klassifikazzjoni tal-konvenzjoni u l-istatuti ta’ kull REKT, is-shubija
ta’ diversi atturi u l-partec¢ipazzjoni ta’ membri mhux tal-UE. ll-htigijiet ta’ partijiet involuti
(prospettivi) £'xi REKT gew ghalhekk indirizzati "”dawn l-ogsma.

kostatazzjonijiet huma ristretti ghal valutazzjoni kwalitattiva tal-vantaggi tat-twaqqif ta’ korp legali skont
il-ligi tal-UE meta mqabbla ma’ xi korp ichor nazzjonali jew internazzjonali.

* Dan li gej jistrieh b’mod specjali fuq it-twegibiet mir-REKT meta kienet qieghda tingabar id-data ghar-
rapport ta’ monitoragg tar-REKT tal-2017, kif ukoll fug Zillmer u Luer (2017, pp. 15-21).
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4. PROPOSTI GHAL TITJIB®

Prin¢ipju kru¢jali meta jkunu geghdin jitgiesu xi emendi ulterjuri huwa li I-istrument tar-
REKT jinzamm kemm jista’ jkun stabbli, peress li kull bidla ghandha t-tendenza li tohloq xi
incertezza gdida. Fi hdan il-qafas prezenti, huwa possibbli i I-uzu tar-REKT jigi ffacilitat
permezz ta’ aktar informazzjoni u ta’ koordinazzjoni ahjar bejn I-Istati Membri u I-
awtoritajiet tal-approvazzjoni, u promozzjoni akbar fil-kuntest tal-istrumenti ta’ finanzjament
tal-UE.

Ir-REKT ghadu ghodda relattivament gdida u hafna partecipanti potenzjali ma ghandhom 1-
ebda esperjenza jew gharfien tieghu. Bhala konsegwenza, hemm il-htiega ta' aktar
informazzjoni, b’mod partikolari dwar kwistjonijiet legali 1i jikkonc¢ernaw it-tfassil ta” REKT
u l-izvilupp tal-istatuti u tal-konvenzjoni tieghu.

L-istabbiliment ta’ REKT normalment se jkun jinvolvi diversi Stati Membri, 1i jistghu
jimplimentaw r-Regolament REKT b’modi differenti. Ir-rekwiziti u I-proceduri standardizzati
jistghu jikkontribwixxu ghal certezza legali akbar kemm ghall-imsiehba tar-REKT kif ukoll
ghall-awtoritajiet involuti. Ghalhekk, il-lagghat regolari u l-iskambju ta’ informazzjoni fost 1-
awtoritajiet tal-approvazzjoni ghandhom jitkomplew u jintuzaw biex ikunu jistghu jigu
indirizzati I-kwistjonijiet imsemmija hawn fugq.

[l-htiega ta’ koordinazzjoni ahjar hija marbuta wkoll ma’ kuntatti bejn membri potenzjali tar-
REKT u l-awtoritajiet tal-approvazzjoni, u fost dawn tal-ahhar fi Stati Membri differenti.
Minbarra |-kwistjonijiet amministrattivi, hemm ukoll il-htiega 1i jintlahaq gbil dwar il-
kontenut tar-REKT. Dan il-process jista’ jigi meghjun permezz ta’ skambju ta’ informazzjoni
u tal-ahjar prattiki bejn il-korpi tal-approvazzjoni, ir-REKT u I-KtR.

Komunikazzjoni ahjar tal-istrument tar-REKT fil-kuntest ta’ programmi ta’ finanzjament tal-
UE tista’ tippromwovi l-uzu tieghu u l-access tieghu ghall-finanzjament tal-UE kif huwa
previst fl-Artikolu 3 tal-proposta tal-Kummissjoni COM (2018) 374%°. Dan ikun
partikolarment importanti fil-bidu tal-perjodu programmatiku li jmiss (wara 1-2020).

Strumenti godda proposti, bhal ECBM proposti*’, li ghandhom l-ghan 1i jiffacilitaw fuq bazi
volontarja, li r-regoli ta’ Stat Membru wiehed jigu applikati fl-Istat Membru gar ghal xi
progett specifiku jew xi servizzi ta’ interess ekonomiku generali, se jkomplu jghinu 1-hidma
tar-REKT, peress li n-natura taghhom ghal kollox istituzzjonali mhix idonea biex jigu rizolti
l-ostakoli legali u amministrattivi’®. Ir-REKT ghandhom il-potenzjali li jindirizzaw
kwistjonijiet ohra li gew indikati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Spinta lit-tkabbir
u I-koezjoni fir-regjuni tal-fruntieri tal-UE®, perez. l-iffacilitar tal-accessibbilta transfruntiera
jew il-promozzjoni ta’ akbar gbir flimkien ta’ facilitajiet ghall-kura tas-sahha, bhall-Isptar
Transfruntier ta” Cerdanya, li huwa REKT.

® Jintuza input minn Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC), Moro Praxis

(2017), The European grouping of territorial cooperation as an instrument for the promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe, il-Parlament Ewropew (2015) u Assessment of the
application of the EGTC Regulation, Spatial Foresight (2018).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet specifici ghall-mira
tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg) appoggata mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u
mill-istrumenti ta’ finanzjament estern (I-Artikolu 3) — COM(2018) 374 finali,29.5.2018.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu sabiex jigu solvuti
ostakli legali u amministrattivi f'kuntest transfruntier - COM(2018) 373 finali, 29.5.2018.

% -Artikolu 7(4) tar-Regolament (KE) Nru 1082/2006 jeskludi li -REKT jezer¢itaw poteri regolatorji.

2 COM(2017)534 finali, 20.9.2017.
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Ir-REKT hafna drabi jservu bhala bazi ghall-ittestjar biex jinghelbu d-differenzi bejn I-Istati
Membri fl-applikazzjoni tal-ligi tal-UE. Qasam possibbli ta’ segwitu jista’ jkun l-uzu tar-
REKT bhala studji tal-kaz dwar kif dawn id-differenzi jigu indirizzati.

5. KONKLUZJONIJIET

Ir-Regolament emendat ghandu l-intenzjoni li jiffacilita I-istabbilment u t-thaddim ta’ REKT,
kif ukoll biex jicc¢ara certi dispozizzjonijiet ezistenti. Minbarra 1i wassal ghal zieda sinifikanti
ta’ 44 % fl-ghadd totali ta” REKT huwa jtejjeb ukoll I-efficjenza u l-effettivita tar-REKT fil-
promozzjoni tal-koperazzjoni fl-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE.

L-analizi li saret abbazi ta’ indikaturi li ghandhom x’jagsmu mal-effettivita, |-efficjenza u r-
rilevanza turi li ntlahqu 1-objettivi li jigi ffacilitat it-twaqqif ta’ REKT, li jigu ¢carati certi
dispozizzjonijiet u li jkun possibbli li jsir uzu aktar estensiv tal-istrument REKT.

Ir-Regolament REKT jikkontribwixxi ghall-iccarar u l-uzu usa’ tal-istrument tar-REKT,
spec¢jalment fil-kaz ta’ ghoti ta’ servizzi transfruntiera. Huwa jiccara wkoll certi aspetti, bhal
ma huma s-shubija, il-parte¢ipazzjoni ta’ awtoritajiet minn pajjizi mhux tal-UE u r-relazzjoni
bejn il-konvenzjoni ta’ REKT u l-istatuti tieghu. Sadanittant, in-numru ta’ membri tar-REKT
zdied b’aktar minn 30 % sa mill-bidu tal-perjodu programmatiku 2014-2020, il-holgien ta’
REKT b’dimensjoni esterna se jehtiegu azzjoni specifika mill-atturi fil-livelli kollha.

B’mod generali, ir-REKT huma ferm aktar involuti fi programmi ta’ kooperazzjoni, izda ftit
biss huma dawk li ged jimplimentaw progetti tal-KTE bhala benefi¢jarji unic¢i jew li qeghdin
Jiggestixxu (partijiet minn) Xi programm.

[l-valur mizjud Ewropew huwa kkonfermat minn hafna REKT meta jigu enfasizzati I-
beneficcji li altrimenti ma kinux jitwettqu minghajr 1-istrument REKT.

Ir-Regolament REKT emendat ipprovda grad ta’ simplifikazzjoni. Madankollu, il-htiega li tigi
ssimplifikata I-legislazzjoni dwar ir-REKT ma tqumx primarjament fil-livell tal-UE, izda fir-
rigward ta’ kundizzjonijiet supplimentari imposti mill-Istati Membri.

L-effettivita ta’ attivitajiet li jippromwovu r-REKT tvarja hafna minn pajjiz ghal iehor.
Minkejja I-isforzi addizzjonali ta’ promozzjoni, ghadhom mehtiega aktar sforzi biex tittejjeb
I-efficjenza u l-effettivita tal-istrument tar-REKT fil-promozzjoni tal-koperazzjoni fl-
implimentazzjoni tal-politiki tal-UE.

L-isfidi li gew identifikati jindikaw li ¢-Certezza legali tar-REKT u l-awtoritajiet tal-
approvazzjoni jibbenefikawx aktar minn rekwiziti u proceduri standardizzati milli minn
emendi ghar-Regolament REKT. Biex ir-REKT ikunu aktar effettivi u soggetti ghal
arrangamenti aktar sempli¢i, hemm il-htiega ta’ aktar koordinazzjoni fost I-Istati Membri
sabiex titjieb l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-Regolament, jinghelbu d-diffikultajiet
minhabba d-differenzi li johorgu minn differenzi fl-implimentazzjoni u jigu kkoordinati oqfsa
legali nazzjonali divergenti. Promozzjoni ahjar tar-REKT fil-kuntest tal-istrumenti ta’
finanzjament tal-UE — specjalment il-programmi ta’ KTE — ikunu ta’ appogg ghall-access
taghhom ghal fondi tal-UE.
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