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1. INTRODUZZJONI

Ghadda ftit iktar minn sena minn meta 1-Kummissjoni nediet dibattitu’ b’hames xenarji
possibbli dwar Kif I-Unjoni Ewropea (UE) tista’ tizviluppa matul is-snin biex tilqa’ 1-bosta
sfidi li qed taffac¢ja, 1i jvarjaw mill-globalizzazzjoni, ghall-impatt ta’ teknologiji godda fuq
is-soc¢jeta, ghal thassib dwar is-sigurta u I-qawmien tal-populizmu. II-Kummissjoni temmen li
I-Unjoni Doganali?, 1i se ticcelebra 1-50 anniversarju taghha din is-sena, ghandha rwol
importanti fl-indirizzar ta’ dawn I-isfidi u ghalhekk temmen li I-izvilupp ulterjuri taghha huwa
vitali.

L-Unjoni Doganali hija wahda mill-kisbiet bikrin tal-UE u tista’ titqies bhala wahda mill-
istejjer ta’ success ewlenin taghha. Din ippermettiet li I-UE mhux biss tnehhi I-fruntieri interni
izda wkoll tikkompeti mal-bgija tad-dinja. Is-suq uniku tal-UE, li jippermetti lil kwalunkwe
negozju stabbilit fl-UE li jbigh il-merkanzija tieghu u jinvesti fl-UE kollha minghajr fruntieri
interni, ikun impossibbli minghajr I-ambjent hicles mit-tariffi pprovdut mill-Unjoni Doganali
u r-rwol li din tal-ahhar ghandha fis-sorveljanza fuq I-importazzjonijiet u I-esportazzjonijiet.
Fuq livell internazzjonali, I-UE issa hija l-akbar blokk kummer¢jali fid-dinja, u tirrapprezenta
15 % tal-kummer¢ dinji®, u ghalhekk ghandha pozizzjoni hafna iktar soda fin-negozjati
kummer¢jali ma’ pajjizi terzi milli kKieku jkollu kwalunkwe Stat Membru jekk jinnegozja
wahdu.
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L-Unjoni Doganali evolviet b’mod konsiderevoli fl-ahhar hamsin sena u l-awtoritajiet
doganali issa jwettqu b’success varjeta wiesgha ta’ kompiti fil-fruntieri. Billi jagixxu
flimkien, l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jahdmu biex jiffacilitaw il-kummer¢ u
jnaqgsu I-burokrazija zejda, jigbru d-dhul ghall-bagits nazzjonali u tal-UE* u jipprotegu lill-
pubbliku kontra theddid terroristiku, tas-sahha, ambjentali u theddid iehor. Minhabba dan il-
mandat wiesa’, l-awtoritajiet doganali issa b’mod effettiv huma 1-awtorita li tmexxi I-kontroll
tal-merkanzija fil-fruntieri esterni tal-UE.
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2 -Unjoni Doganali tikkonsisti fit-28 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, xi territorji tar-Renju Unit li mhumiex parti mill-Unjoni Ewropea u
Monako.

% |l-valur statistiku totali tal-fluss kummercjali tal-EU-28 kien ta’ EUR 3.5 triljuni fI-2016 jew EUR 9.5 biljuni kuljum (sors: Eurostat).
*1d-dazji doganali jirrapprezentaw sehem ta’ 14 % tal-bagit totali tal-UE — EUR 20 biljun fI-2016 minn EUR 25 biljun ta’ dazji migbura.




Madankollu, quddiemna hemm hafna sfidi. Tendenzi u teknologiji godda — id-
digitalizzazzjoni, il-konnettivita, l-internet tal-oggetti, l-analizi tad-data, I-intelligenza
artificjali u t-teknologija blockchain — jipprezentaw kemm opportunitajiet kif ukoll theddid.
Qed jitfaccaw mudelli kummer¢jali godda bhall-kummer¢ elettroniku u 1-ottimizzazzjoni tal-
katina tal-provvista u dawn ghandhom jigu ffacilitati. Fl-istess waqt, il-finanzi pubblici
jinsabu taht pressjoni, il-volumi tal-kummer¢ dinji qeghdin jizdiedu®, il-frodi u I-kuntrabandu
baqghu thassib kostanti dejjem jikber® u hemm theddid persistenti ta’ kriminalita
transnazzjonali u tas-sigurta. L-istrategiji adottati f’ogsma ta’ politika ohrajn ghandhom
impatt fug il-kompiti doganali u jespanduhom. Ir-rizorsi u I-fondi huma mehtiega, b’mod
partikolari biex jigu zviluppati u mizmuma fis-sehh is-sistemi elettronici li issa huma krugjali
ghall-operat tal-Unjoni Doganali. Sadanittant, il-hidma fuq il-bosta implikazzjonijiet relatati
mad-dwana tal-irtirar tar-Renju Unit mill-UE trid tigi prijoritizzata. Dan kollu qieghed ipoggi
lill-awtoritajiet doganali tal-UE taht pressjoni dejjem akbar.

Fl-ahhar snin, kien hemm sejhiet ghal approc¢ aktar unifikat ghall-Unjoni Doganali u ghal
gestjoni generali aktar effettiva u aktar koerenti sabiex jigu indirizzati dawn l-isfidi. II-
Parlament Ewropew?® enfasizza r-riskju li sistemi elettroni¢i doganali differenti fl-Istati
Membri jistghu joholqu frammentazzjoni, pizijiet amministrattivi addizzjonali u dewmien li
jxekklu I-fluss tal-merkanzija bejn il-fruntieri. 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri® ddikjarat li I-
implimentazzjoni ineffikac¢i tal-proceduri tal-importazzjoni kif ukoll in-nugqasijiet fil-gafas
legali ged jaffettwaw hazin l-interessi finanzjarji tal-UE. Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew'® argumenta, fost |-ohrajn, li 1-applikazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni doganali
tehtieg sforzi biex tigi mminimizzata l-possibbilta ta’ varjazzjonijiet fl-interpretazzjonijiet
mill-amministrazzjonijiet tal-1stati Membri.

Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2016 dwar I-izvilupp tal-Unjoni Doganali tal-UE u I-
Governanza taghha (“il-Komunikazzjoni dwar il-Governanza™)", il-Kummissjoni ssuggeriet
soluzzjonijiet biex tindirizza dawn l-isfidi 1i inkludew applikazzjoni aktar koeziva u uniformi
tar-regoli doganali komuni taht strutturi politi¢ci u operattivi mtejba bbazati fuq shubiji;
koperazzjoni doganali ahjar ma’ awtoritajiet ohrajn tal-gestjoni u tas-sigurta tal-fruntieri; u
strategija fit-tul aktar komprensiva ghall-izvilupp u ghall-manutenzjoni ta’ sistemi elettronici
doganali. F’Marzu 2017, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea laga’*? I-Komunikazzjoni dwar il-
Governanza u stieden lill-Kummissjoni biex tipprovdi aggornament f’rapport biennali, b’mod
partikolari f’¢erti ogsma li 1-Kunsill identifika li jehtiegu attenzjoni partikolari.

F’dan I-isfond, il-Komunikazzjoni prezenti ged tirrevedi |-operat tal-Unjoni Doganali sal-lum
u ged tidentifika I-kwistjonijiet prijoritarji li ghandha quddiemha. Il-Komunikazzjoni ghandha
sservi biex issahhah id-djalogu mal-partijiet ikkoncernati kollha, inkluz i¢-¢ittadini, in-

® ll-kummer¢ dinji beda jirkupra b’mod qawwi u kostanti fit-tieni nofs tal-2016, bi tkabbir kummeréjali annwali ta’ 4,5 % fI-2017 apparagun
ma’ 1,5 % biss fl-2016 — Thassir tar-rebbiegha 2018, nota Nru 1: Dokument ta’ Pozizzjoni (Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u
Finanzjarji, il-Kummissjoni Ewropea).

® Ir-rapport ta’ progress tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-frodi tas-sisa (11760/17 tat-8 ta’ Settembru 2017) jinnota li “skont stimi
konservattivi, il-kuntrabandu tal-prodotti tat-tabakk jolgot lill-bagits nazzjonali u tal-Unjoni Ewropea b’telf ta’ aktar minn
EUR 10 200 miljun fid-dhul pubbliku kull sena”. Fl-istess waqt il-punti tal-gsim tal-fruntiera doganali tal-Unjoni Ewropea ghandhom nuqqas
gravi ta’ taghmir u ta’ sistemi ta’ kontroll.

" 1¢-Cifri registrati minn studji maghmula mill-Europol u mill-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea juru li prodotti
ffalsifikati u ppiratati jirrapprezentaw sa 5 % tal-importazzjonijiet kollha fl-Unjoni Ewropea, li jiswew sa EUR 85 000 miljun. II-marki li
jbatu l-aktar mill-ksur tal-Proprjeta Intellettwali huma registrati primarjament fl-Unjoni Ewropea (2017 Situation Report on Counterfeiting
and Piracy in the European Union, Europol and European Union Intellectual Property Office, June 2017).

8 Rizoluzzjoni dwar l-indirizzar tal-isfidi tal-implimentazzjoni tal-Kodic¢i Doganali tal-UE — 2016/3024

® Rapport Specjali 19/2017 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
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negozji, I-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u Istituzzjonijiet Ewropej ohrajn, 1i I-
kontribut taghhom ghat-tkomplija tas-success tal-Unjoni Doganali huwa vitali.

2. SFOND

Ir-rwol tad-dwana

Id-dinja nbidlet b’mod drammatiku matul il-hamsin sena tal-ezistenza tal-Unjoni Doganali u
bl-istess mod ukoll inbidel ir-rwol tal-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri. Matul dak iz-
zmien, minbarra li komplew jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati Membri
taghha, l-awtoritajiet doganali refghu r-responsabbilta b’suc¢cess konsiderevoli ghall-
implimentazzjoni tal-aspetti relatati mal-fruntieri ta’ bosta politiki komuni ohra tal-UE. Il-
merkanzija kollha li tidhol jew tohrog mill-UE hija soggetta ghal supervizjoni doganali u
tista’ tkun soggetta ghal kontrolli doganali.

B’mod partikolari, 1-awtoritajiet doganali hadu pozizzjoni minn ta’ quddiem fil-glieda kontra
t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata. Wara I-attakk tal-2001 fuq il-World Trade Centre fi
New York, I-UE rrispondiet billi introdu¢iet emenda ta’ sigurta ghal-legizlazzjoni doganali®.
Din ipprovdiet ghall-adozzjoni fl-UE kollha ta’ kriterji ta’ riskju komuni gabel l-analizi tar-
riskju tal-merkanzija u ghal Qafas Komuni ghall-Gestjoni tar-Riskju'® biex jghin Ilill-
awtoritajiet doganali jagsmu informazzjoni u rizultati dwar ir-riskju operazzjonali, u b hekk
jinghata appogg ghal reazzjoni rapida ghal kwalunkwe avveniment ta’ krizi fil-katina tal-
provvista. Barra minn hekk, l-awtoritajiet doganali jikkontrollaw il-movimenti ta’ ammonti
kbar ta’ flus kontanti fl-UE u ’l barra minnha minn vjaggaturi individwali, bhala parti integrali
mill-azzjonijiet tal-UE biex tiggieled kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, u
jikkoperaw ukoll mill-qrib ma’ awtoritajiet ohra tal-fruntiera u s-sigurta biex jikkumbattu dan
it-theddid.

Id-dwana f¢ifri™
Il-gbir tad-dhul
o FI-2016, l-awtoritajiet doganali nazzjonali sabu ammont ta’ EUR 537 miljun'® ta’
dazji mhux imhallsa li kellhom jigu rritornati lill-bagit tal-UE.
ll-glieda kontra t-terrorizmu u I-kKriminalita organizzata
e FI-2016, l-awtoritajiet doganali tal-UE ssekwestraw kwazi 6 300 arma tan-nar, aktar
minn miljun bi¢¢a munizzjon u ’1 fuq minn 1 500 bi¢c¢a ta’ splussivi fl-UE.

B 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju, li issa gie sostitwit mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni. Il-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni jippermetti li jitwettqu
kontrolli bbazati fuq ir-riskju fir-rigward ta’ firxa ta’ theddidiet (inkluzi riskji ghas-sikurezza, ghas-sigurta u ghall-protezzjoni tal-ambjent,
tas-sahha u tal-konsumaturi) u jappogga l-kontribuzzjonijiet doganali ghad-detezzjoni u ghall-prevenzjoni ta’ reati serji u tat-terrorizmu sa
fejn ghandu x’jagsam il-moviment tal-merkanzija, irrispettivament minn jekk ikunx hemm reat “doganali”.

¥11-Qafas Komuni ghall-Gestjoni tar-Riskju ghammar lill-awtoritajiet doganali b’ghodod komuni godda, inkluza Sistema ta’ Gestjoni tar-
Riskji Doganali, biex jagsmu informazzjoni dwar ir-riskju operattiv u r-rizultati, jghinu fl-identifikazzjoni u fir-reazzjoni ghal kriminalita
trasnazzjonali mobbli hafna u fl-appogg ghal rispons rapidu ghal kwalunkwe avveniment ta’ krizi fil-katina tal-provvista. Abbazi tal-
esperjenza tas-Sistema ta’ Gestjoni tar-Riskji Doganali, gew identifikati ogsma ewlenin ghat-titjib u I-Pjan ta' Azzjoni u Strategija tal-Unjoni
Ewropea ghall-gestjoni tar-riskji doganali, approvat mill-Kunsill " Dicembru 2014, jipprovdi agenda komprensiva ghat-tishih tal-gestjoni tar-
riskju f’seba’ ogsma.

%5 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/facts_figures_en.pdf

18 11-Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — ll-glieda kontra 1-frodi, Rapport Annwali 2016, SWD(2017)266 final,
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e Fl-istess sena l-awtoritajiet doganali ssekwestraw kwazi 300 tunnellata ta’ droga
(b’konfiski akbar ta’ kokaina u ta’ drogi sinteti¢i); il-kwantita ta’ drogi li ssekwestraw
I-awtoritajiet doganali f’kunsinni express u postali zdiedet bi 23 % meta mgabbla mal-
2015, b’kollox 13-il tunnellata.

e | -awtoritajiet doganali jittrattaw, bhala medja, 100 000 dikjarazzjoni ta’ kontroll fuq
flus kontanti kull sena, li jirrapprezentaw ammont totali ddikjarat ta’ bejn EUR 60 u
70 biljun, filwaqt li fl-istess hin identifikaw ammont ta’ flus kontanti mhux iddikjarati
jew iddikjarati b’mod skorrett, bhala medja, ta> madwar EUR 300 miljun kull sena’.

Protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali — sekwestri ta’ merkanzija falza u kulturali

e L-awtoritajiet doganali kienu kapa¢i jzommu aktar minn 41 miljun oggett ta’
merkanzija falza li kienu jirrapprezentaw ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
b’valur stmat ta’ kwazi EUR 672 miljun fl-2016 (prin¢ipalment sigaretti, gugarelli u
oggetti tal-ikel).

e Fl-istess sena, l-awtoritajiet doganali kixfu 96 kaz fejn frodisti kienu ged jippruvaw
jittraffikaw tezori Ewropej ’il barra mill-UE.

ll-gestjoni tal-flussi tal-kummerc mal-fruntieri tal-UE

e Madwar I-UE, l-awtoritajiet doganali jittrattaw aktar minn 9 dikjarazzjonijiet doganali
u aktar minn EUR 100 000 ta’ valur kull sekonda u jigbru dazji li jammontaw ghal
EUR 25 biljun fis-sena.

e |llum, in-negozjanti tal-UE jissottomettu 99 % tad-dikjarazzjonijiet doganali b’mod
elettroniku u se jkunu jistghu juzaw sistemi doganali elettroni¢i ghal elementi ohrajn
tal-operazzjonijiet kummer¢jali taghhom, b’konformita mal-implimentazzjoni
kontinwa tas-sistemi elettronici tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni.

e ll-velocita tal-process tal-izdoganar issa hija gholja hafna: anke dikjarazzjonijiet
doganali sottomessi taht procedura standard (jigifieri fejn ma jintuzawx proceduri
simplifikati) generalment jigu zdoganati fi zmien siegha (93 % fl-2016).

Qafas legali

ll-legizlazzjoni doganali tigi adottata fil-livell tal-UE, ghad li l-implimentazzjoni taghha hija
r-responsabbilta tal-Istati Membri permezz tal-amministrazzjonijiet doganali nazzjonali. Mill-
2016, il-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni pprovda qafas legali aggornat u komprensiv ghar-regoli u
ghall-proceduri doganali fit-territorju doganali tal-UE 1i huwa adattat ghar-realtajiet
kummer¢jali moderni u ghal standards globali sabiex jigu ffacilitati n-negozji tal-UE fl-
attivitajiet internazzjonali taghhom. Inkiseb progress kbir biex il-processi doganali kollha jsiru
kompletament elettroni¢i kif mehtieg taht dan il-Kodi¢i gdid'®. L-awtoritajiet doganali
japplikaw ukoll aktar minn 60 bi¢c¢a legizlazzjoni mhux doganali bhala parti mir-rwol
taghhom fl-implimentazzjoni tal-aspetti relatati mal-fruntieri ta’ politiki komuni ohra tal-UE.
Barra minn hekk, il-legizlazzjoni u 1-ghodod mhux legizlattivi jippermettu li I-awtoritajiet
doganali tal-UE jikkoperaw ma’ xulxin sabiex jikkumbattu r-riskji tas-sigurta u finanzjarji u
hemm fis-sehh ftehimiet ta’ koperazzjoni internazzjonali ma’ bosta pajjizi terzi.

Sistemi elettronici
[I-Kummissjoni u I-Istati Membri ilhom jahdmu flimkien fuq Il-izvilupp u t-thaddim ta’

7 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni - Valutazzjoni tal-Impatt - Li takkumpanja d-dokument Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kontrolli fir-rigward tal-flus dehlin jew hergin mill-Unjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru
1889/2005, SWD(2016)470 final
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sistemi elettroni¢i biex isostnu 1-operazzjonijiet doganali sa mill-2008'°. Dawn is-sistemi
jkopru diversi processi doganali li jinkludu dikjarazzjonijiet doganali, moviment tal-
merkanzija inkluz tranzitu gewwa u barra mill-UE u flussi tal-informazzjoni bejn I-
amministrazzjonijiet u mal-Kummissjoni?®. Jinkludu wkoll xi bazijiet ta’ data komuni bhal
dik dwar it-tariffi. L-izvilupp ta’ sbatax-il sistema elettronika® biex jimmaniggaw il-processi
stabbiliti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni huwa pass kbir ’il quddiem fl-istrategija tad-dwana
elettronika u huwa wiehed vitali jekk I-amministrazzjonijiet doganali tassew iridu jkunu
jistghu jwettqu 1-kompiti taghhom filwagqt 1i jiffacilitaw il-flussi tal-kummere.

Facilitazzjoni tal-kummerc

Taht il-missjoni doganali’’, hemm prin¢ipju sempli¢i u kumplessiv 1i jehtieg 1i 1-awtoritajiet
doganali jibbilan¢jaw il-kontrolli doganali taghhom bil-facilitazzjoni ta’ kummer¢ legittimu,
sabiex I-UE tkun tista’ tistaghna u tizviluppa negozji kompetittivi. 11-Kodi¢i Doganali tal-
Unjoni ghandu l-ghan 1i jikseb dan il-bilan¢, jissimplifika r-regoli u l-proc¢eduri filwaqt li
jintroduci karatteristici bhal garanziji obbligatorji u regoli tas-sikurezza u tas-sigurta msahha.

Strument importanti kemm ghall-kontrolli doganali kif ukoll ghall-facilitazzjoni tal-kummer¢
li gie introdott bhala parti mill-emenda tas-sigurta kien ir-regim ta’ “Operatur Ekonomiku
Awtorizzat”®, L-Operaturi Ekonomici Awtorizzati jinghataw xi beneficéji (ez. inqas kontrolli
fil-fruntiera, rapportar aktar facli, klassifikazzjoni tar-riskju mnaqqsa, ec¢.) jekk jikkooperaw
mill-qrib ma’ awtoritajiet doganali biex tigi zgurata s-sigurta tal-katina tal-provvista. Il-
kumpaniji li jixtiequ jibbenefikaw minn dan ir-regim ghandhom jghaddu minn process strett
ta’ certifikazzjoni, previst mil-ligi tal-UE, u ghandhom ikunu lesti jiehdu passi addizzjonali
sabiex juru lill-awtoritajiet doganali b’mod kontinwu li jkunu jistghu jissodisfaw bis-shih 1-
obbligi taghhom u jikkontribwixxu b’mod attiv ghas-sikurezza u ghas-sigurta tal-ktajjen
internazzjonali tal-provvista. 1l1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni sahhah il-benefi¢ccji tar-regim
filwaqt li kien jehtieg ukoll li 1-Operaturi Ekonomi¢i Awtorizzati prospettivi jikkonformaw
ma’ kundizzjonijiet stretti addizzjonali. L-ghadd ta’ operaturi bhal dawn lahaq kwazi 16 000
fi tmiem 1-2016 u l-involviment taghhom fil-katina tal-provvista lahaq il-livell ta’ 77 % fl-
istess sena.

Qed jittiehdu mizuri b’mod kontinwu biex tkompli tittejjeb il-gestjoni generali tar-regim u
biex jigi zgurat appro¢¢ uniformi fi hdan 1-Unjoni Doganali. Madankollu dan ir-regim jista’
biss ikun kredibbli u effettiv jekk I-Istati Membri jagixxu biex jizguraw li dan ikollu kontroll
sod, b’mod partikolari billi jiechdu azzjoni fil-pront fejn jigu identifikati d-diffikultajiet jew in-
nuqqas ta’ konformita. F’dan il-kuntest, |-Istati Membri jiskambjaw informazzjoni b’mod
kontinwu dwar riskji specifici relatati mal-istadji kollha fil-process tal-Operaturi Ekonomici
Awtorizzati.

3. ANALIZI TAL-OPERAZZJONIJIET TAL-UNJONI DOGANALI F°OQSMA
PRIJORITARJI

% |d-Decizjoni Nru 70/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Jannar 2008 dwar ambjent minghajr karti ghad-dwana u I-
kummeré (GU L 23, 26.1.2008, p. 21).

2 Fosthom, perezempju, interfacca mas-Sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra 1-Frodi (AFIS) - umbrella ta’ applikazzjonijiet i jippermettu
li I-awtoritajiet doganli tal-Istati Membri jidentifikaw u jikkumbattu I-frodi doganali.

2 |d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/578 tal-11 ta” April 2016 li tistabbilixxi Programm ta’ Hidma relatat mal-
izvilupp u t-tnedija tas-sistemi elettronici previsti fil-Kodici Doganali tal-Unjoni.

?2-Artikolu 3 tal-KDU

2 Introdott permezz tal-Qafas tal-Istandards SAFE (FoS) tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO) fl-2005 u rikonoxxut fug livell
internazzjonali bhala strument effettiv ghas-sigurta tal-katina tal-provvista li ghad ghandu I-ghan li jiffacilita 1-kummer¢ internazzjonali, il-
kuncett ta’ Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO) qed jintuza dejjem aktar bhala valur referenzjarju biex jigu stabbiliti programmi ta’
negozjanti fdati f oqsma ohrajn, b’mod partikolari fis-sigurta tal-avjazzjoni Civili, fis-Sigurta Marittima, u fil-kontrolli fuq I-esportazzjoni ta’
oggetti b uzu doppju, u t-tassazzjoni.



Minkejja I-bosta kisbiet ta’ matul 1-ahhar hamsin sena, il-Kummissjoni tagbel mal-Parlament
Ewropew, mal-Qorti tal-Awdituri u mal-Kunsill 1i jenhtieg isir aktar biex jigi zgurat li 1-
Unjoni Doganali tkun tista’ tkompli taffaccja 1-isfidi 1i gejjin. Dan il-kapitolu jirrapporta dwar
zviluppi 1i saru fl-ahhar snin fit-titjib tal-operat tal-Unjoni Doganali, kif issuggerit mill-
Kummissjoni fil-Komunikazzjoni dwar il-Governanza, u kif approvat mill-Kunsill fil-
konkluzjonijiet tieghu ta’ Marzu 2017. Il-kapitolu jiffoka fuq l-ogsma prijoritarji li gew
identifikati mill-Kunsill f’dawk il-konkluzjonijiet. Jirreferi wkoll ghal hidma li ghadha
ghaddejja biex isir aktar progress f’kull wiehed mill-ogsma specifi¢i ezaminati.

i. L-implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni

L-implimentazzjoni shiha ta’ qafas legali modern u effettiv hija kru¢jali jekk 1-Unjoni
Doganali trid topera b’success. Dan l-ahhar il-Kummissjoni rrappurtat® dwar il-qaghda
attwali tal-implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni li beda japplika mill-1 ta’ Mejju
2016. ld-dispozizzjonijiet legizlattivi qed joperaw bla xkiel, b’diskussjonijiet regolari ma’
negozji u mal-Istati Membri biex tigi solvuta kwalunkwe problema fl-interpretazzjoni jew fl-
applikazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni uzat hmistax-il modulu ta’ taghlim
elettroniku (eLearning) dwar il-Kodi¢i fI-2016 biex tappogga Il-introduzzjoni u I-
implimentazzjoni uniformi ta’ din il-legizlazzjoni. Id-dokumenti ta’ gwida li jispjegaw I-
aspetti  prattici  tal-applikazzjoni tar-regoli ghandhom ukoll rwol importanti fl-
implimentazzjoni korretta tal-Kodici. L-Istati Membri u r-rapprezentanti kummercjali
kkollaboraw mal-Kummissjoni biex jikkompletaw il-linji gwida kollha mehtiega bhal dawn u
ghadhom jikkollaboraw dwar l-aggornamenti ta’ dawn id-dokumenti meta jkun mehtieg.

ll-bicca 1-kbira tal-hidma fuq l-aggornament jew il-holgien ta’ sistemi elettroni¢i (sbatax
b’kollox) previsti mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni se titlesta sal-2020. Madankollu, xi sistemi
se jigu skjerati b’mod aktar gradwali sal-2025%° u jiddependu mill-finanzjament taht il-
generazzjoni li jmiss ta’ programmi ta’ finanzjament doganali tal-UE. It-twettiq tas-sistemi
elettroni¢i kollha huwa vitali sabiex I-amministrazzjonijiet doganali jkunu jistghu
jimmaniggaw ir-riskji finanzjarji u ta’ sigurta filwaqt li jiffacilitaw il-kummer¢.

Wiehed mill-kompiti sinifikanti 1i ghandhom 1-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati
Membri huwa l-evalwazzjoni mill-gdid ta’ hafna mill-awtorizzazzjonijiet moghtija skont il-
qafas legali doganali precedenti, jigifieri 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju, 11 ghandha titlesta sa
Mejju 2019. L-awtorizzazzjonijiet jinghataw lill-operaturi ekonomici ghal finijiet differenti, 1-
aktar biex jippermettulhom japplikaw xi proceduri doganali simplifikati jew inqas
ikkomplikati. Ezempju tajjeb huwa l-awtorizzazzjoni 1i taghti l-istatus ta’ Operatur
Ekonomiku Awtorizzat. Peress li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet setghu
nbidlu taht il-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, u saru aktar stretti u aktar uniformi f'xi kazi,
jenhtieg 1i l-awtorizzazzjonijiet ezistenti jigu vvalutati mill-gdid biex tigi zgurata I-
applikazzjoni stretta tar-regoli I-godda.

I1-Kummissjoni qged tassisti lill-Istati Membri u lir-rapprezentanti kummercjali billi tipprovdi
fora ghad-diskussjoni dwar kwistjonijiet li jingalghu f’dan il-process ta’ rivalutazzjoni ta’
awtorizzazzjonijiet li nhargu fil-perjodu sa Mejju 2019. ll-process ta’ implimentazzjoni tal-

2 |r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni u dwar I-
ezercizzju tas-setgha li jigu adottati atti delegati f’konformita mal-Artikolu 284 tieghu -
% COM(2018) 85 final, 2 ta’ Marzu 2018.




Kodici Doganali tal-Unjoni u dak tal-fiolgien ta’ dispoZizzjonijiet godda u ta’ sistemi tal-1T
godda ghandhom jibgghu prijorita fis-snin li gejjin.

ii. L-izvilupp ta’ strategija komprensiva fuq terminu medju u twil ghal sistemi
doganali tal-1T

Kif innotat il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni dwar il-Governanza, il-kost ghas-snin 1i gejjin
ghaz-zamma tas-sistemi doganali elettroni¢i mal-UE kollha, li kulma jmur ged isiru dejjem
aktar sofistikati, se jkun wiehed sinifikanti u jenhtieg li jinstabu soluzzjonijiet dwar kif dan
jista’ jigi mmaniggat. Barra minn hekk, hemm kwistjonijiet li jharsu izjed fil-boghod rigward
kif se tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi u tar-rizorsi fl-aggornament ta’ sistemi elettronici
godma f’kull wiched mill-Istati Membri. Fl-istess hin is-sistemi elettroni¢i huma
indispensabbli ghall-operazzjoni effi¢jenti u modernizzata tal-unjoni doganali.

Minn dak iz-zmien, I-Istati Membri u I|-Kummissjoni impenjaw ruhhom f’bosta
diskussjonijiet biex jippruvaw jaslu ghal approc¢ aktar effi¢cjenti, kosteffikaci u razzjonalizzat
ghall-gestjoni tas-sistemi elettroni¢i. Sar xi progress fl-identifikazzjoni ta’ soluzzjonijiet
potenzjali, fir-rigward tal-Agenda Digitali, tal-potenzjal ghal approc¢¢i interoperabbli bejn is-
setturi u tal-implikazzjonijiet tal-innovazzjonijiet teknologi¢i matul is-snin li gejjin.

Il-Kummissjoni dan l-afifiar adottat rapport tal-progress’ dwar strategija tal-IT ghad-dwana
biex tghin fl-iffokakar tad-dibattitu mehtieg matul is-snin li gejjin. Il-prijorita hija |-holgien
ta’ “grupp katalist” minn Stati Membri interessati u mill-Kummissjoni biex jesplora I-
kwistjonijiet specifici msemmija fir-rapport ta’ progress. L-objettiv, kif indikat fir-rapport tal-
progress, ghandu jkun li jistabbilixxi xenarju fattibbli ghal terminu twil u trig li twassal
ghalih, inkluz permezz ta’ aktar “progetti pilota” u ta’ hidma ta’ diligenza dovuta fuq
sinergiji ma’ atturi ohrajn, kif ukoll permezz ta’ analiZijiet legali xierqa u ezercizzji tal-
paragun kostijiet/benefic¢cji. II-Kummissjoni lesta tiehu sehem [ din il-hidma b’mod attiv.

iii. L-izvilupp tal-governanza tal-Unjoni Doganali
[1-Kunsill u I-Kummissjoni jagblu fuq il-htiega ta’ politika kumplessiva fuq medda ta’ zmien
twil u vizjoni ta’ gestjoni operattiva komuni ghall-Unjoni Doganali. Dan se jippermetti li d-
decizjonijiet mehtiega fil-politiki differenti mal-partijiet ikkoncernati differenti jittichdu
b’mod inkluziv u fi spirtu ta’ shubija, billi jitqiesu I-htigijiet ta’ kulhadd.

Wiehed mill-gruppi li se jintuzaw ghall-fini ta’ din il-gestjoni kongunta tal-Unjoni Doganali
huwa I-grupp konsultattiv tal-Kummissjoni tad-Diretturi Generali tad-Dwana (il-Grupp tal-
Politika Doganali). L-involviment tal-Grupp tal-Politika Doganali fir-revizjoni tad-dati tal-
implimentazzjoni ghas-sistemi elettroni¢i previsti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni huwa
ezempju recenti ta’ kif is-shubija msahha bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri tista’ tghin
fil-gestjoni effettiva tal-prijoritajiet doganali. IlI-Kummissjoni qed tipproponi li taghti lil dan
il-grupp rwol iktar car u iktar specifiku fir-rigward tal-hidma fuq 1-Unjoni Doganali.

[I-Kummissjoni nediet il-process biex tibdel il-Grupp tal-Politika Doganali fi grupp ta’

esperti formali, b’kompiti u b’regoli ta’ procedura aktar cari®’
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iv. It-tkomplija tal-izvilupp tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali

Il-monitoragg kontinwu fuq il-politika, l-analizi u |-valutazzjoni tal-impatti possibbli huma
partijiet essenzjali tal-governanza tal-Unjoni Doganali. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni
bdiet tahdem fuq l-izvilupp ta’ ghodda tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali biex tghin fit-
tmexxija tat-tfassil tal-politika u fit-tehid ta’ decizjonijiet strategici. Din I-ghodda ghandha
tippermetti I-valutazzjoni sistematika tal-prestazzjoni tal-Unjoni Doganali fir-rigward tal-
objettivi strategici taghha ftermini ta’ effi¢jenza, effettivita u uniformita permezz ta’ analizi
tat-tendenzi ewlenin u b’hekk jigu identifikati ogsma li jistghu jittejbu. Din hija ghodda
indispensabbli biex titgajjem kuxjenza dwar il-kisbiet u I-valur mizjud tal-Unjoni Doganali
fost il-partijiet ikkon¢ernati ewlenin u I-pubbliku generali.

L-ghodda tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali tahdem billi tevalwa I-funzjonament tal-Unjoni
Doganali, abbazi tal-Indikaturi tal-Prestazzjoni Ewlenin f’firxa ta’ oqsma bhall-protezzjoni
tal-interessi  finanzjarji, l-izgurar tas-sikurezza u tas-sigurta tac-¢ittadini tal-UE u |-
valutazzjoni tal-importanza tad-dwana ghat-tkabbir u I-kompetittivita tal-UE. Filwaqt li I-
Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali diga tat xhieda tal-valur taghha, jenhtieg 1i din tigi
zviluppata aktar sabiex jissahhah it-tfassil tal-politika mmexxija mid-data, inkluz billi jigu
zviluppati Indikaturi ta’ Prestazzjoni Ewlenin u billi jittejjeb l-uzu tas-sistema ta’ valuri
referenzjarji kif ukoll ta’ metodi u ghodod analiti¢i godda. F’din il-hidma huwa essenzjali li
nibnu fuq sinergiji bejn l-awtoritajiet doganali, il-Kummissjoni, awtoritajiet ohra
b’responsabbiltajiet ta’ gestjoni konfinali u organizzazzjonijiet internazzjonali, sabiex ikun
possibbli jsir uzu mill-gdid mis-sorsi tad-data u tigi evitata d-duplikazzjoni possibbli.

I1-Presidenza Awstrijaka li gejja dahlet fl-impenn li tappogga din il-hidma u li ssahhah id-
dimensjoni strategika tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali bl-organizzar ta’ seminar ta’
livell gholi dwar dan is-suggett fil-harifa tal-2018. 11-Kummissjoni ged tkompli tikkonsulta
mal-partijiet ikkoncernati u tezamina I-htiega u [-fattibbilta ta’ bazi guridka li tappogga I-
progett tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali, kif diga indikat fil-Komunikazzjoni dwar il-
Governanza.

v. Tieqga Unika

[I-Kummissjoni qed tizviluppa hidma fuq ambjent ta’ Tieqa Unika Doganali tal-UE Ii
ghandha tippermetti li operatur ekonomiku jissottometti data mehtiega ghal firxa wiesgha ta’
finijiet regolatorji (ez. veterinarji, sanitarji, ambjentali, ec¢.) f'format standardizzat ghal
diversi ricevituri u permezz ta’ punti ta’ access armonizzati. Tieqa Unika Doganali tal-UE
tista’ twassal ghal diversi kisbiet, li huma ta' benefic¢ju kemm ghall-komunita kummer¢jali
kif ukoll ghall-awtoritajiet regolatorji. Dan huwa gasam kumpless fejn jenhtieg tinghata
attenzjoni biex jigu evitati d-duplikazzjonijiet u kostijiet mhux mehtiega. Fid-dawl ta’ dan, il-
Kummissjoni u I-Istati Membri gablu li jimplimentaw I-ambjent tat-Tiega Unika Doganali
permezz ta’ approc¢¢ b’diversi fazijiet. L-ewwel fazi tikkonsisti fil-provvista ta’ ghodod li
jikkollegaw i¢-certifikati tal-UE ma’ sistemi nazzjonali sabiex issir possibbli I-ac¢ettazzjoni
awtomatizzata mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri ta’ certifikati elettroni¢i mahrugin
minn awtoritajiet ohrajn, li ghalihom ghandha tigi stabbilita bazi tad-data fil-livell tal-UE.
Fazi sussegwenti possibbli tista’ timmira li tipprovdi gafas 1i jappogga 1-holgien ta’ ambjent
integrat u koerenti ghas-servizzi doganali tat-Tiega Unika fl-UE.

| 1I-Kummissjoni ged tkompli tahdem lejn ambjent ta’ Tieqa Unika tal-UE ghad-dwana u, |




‘ abbazi ta’ dan, se tqis passi ohra possibbli.

vi. Titjib fil-koperazzjoni doganali u fiskali

Il-htiega ghal titjib fil-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u fiskali hija krucjali, b’mod
partikolari minhabba 1i l-awtoritajiet doganali jizguraw l-applikazzjoni korretta tal-VAT u
tad-dazji tas-sisa fuq l-importazzjoni ta’ merkanzija. Il-merti tal-koperazzjoni, enfasizzati
bosta drabi mill-Kunsill, mill-Parlament Ewropew, mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u mill-
Kummissjoni jinkludu I-kisba ta’ bilan¢ ahjar bejn il-kontrolli u I-facilitazzjoni tal-kummer¢,
it-tnehhija ta’ diskrepanzi bejn ir-regoli, l-assistenza fil-glieda kontra 1-frodi u
amministrazzjonijiet aktar razzjonalizzati. Tul l-ahhar sena kien hemm zviluppi importanti
f’dan ir-rigward.

L-Istati Membri gablu £ Dicembru 2017 li jipprovdu regoli tal-VAT aktar semplici u aktar
efficjenti ghan-negozji li jbighu 1-merkanzija online lill-konsumaturi, kif ukoll li jnehhu I-
ezenzjoni attwali mill-VAT ghal importazzjonijiet ta’ kunsinni zghar minn barra 1-UE; haga li
twassal ghal kompetizzjoni ingusta u distorsjoni ghad-detriment tal-kumpaniji tal-UE.
Ghadhom ghaddejjin diskussjonijiet mal-awtoritajiet doganali u fiskali peress li I-awtoritajiet
doganali se jkollhom responsabbiltajiet sinifikanti fil-gestjoni tal-applikazzjoni tal-VAT
ghall-importazzjonijiet skont ir-regoli I-godda.

F’Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat proposta®® biex is-sistema tal-VAT issir aktar
rezistenti ghall-frodi u biex tigi miggielda 1-frodi tal-VAT fuq skala kbira. Il-proposta
ghandha 1-ghan li ttejjeb il-koperazzjoni bejn I-awtoritajiet doganali u fiskali rigward il-gbir
tal-VAT fuq importazzjonijiet minn barra I-UE sabiex tipprevjeni l-abbuz minn mizura ta’
facilitazzjoni tal-kummer¢ maghrufa bhala 1-Pro¢edura 42. Din il-proposta tindirizza d-
dghufijiet zvelati mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u mill-investigazzjonijiet imwettqa mill-
Ufficcju Ewropew Kontra I-Frodi fir-rigward tal-implimentazzjoni ta’ din il-pro¢edura
doganali.

In-negozjati fil-Kunsill ghadhom ghaddejjin u ftehim dwar din I-inizjattiva huwa parti
importanti mill-agenda doganali ghas-snin li gejjin. Il-mizuri legizlattivi ghandhom ikunu
akkumpanjati b’impenn konkret mill-awtoritajiet fiskali u doganali tal-Istati Membri biex
jistabbilixxu I-kanali ta’ koperazzjoni mehtiega.

Barra minn hekk, I-Ufficéju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (EPPO)* tal-gejjieni se jkollu
s-setgha li jinvestiga u jressaq kaz ta’ frodi tal-UE u reati ohra li jaffettwaw I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, inkluzi frodi doganali u frodi serja tal-VAT. Id-Direttiva PIF*! adottata
fil-5 ta’ Lulju 2017 tarmonizza d-definizzjonijiet, is-sanzjonijiet u I-perjodi ta’ limitazzjoni
tal-istess reati.

[I-Kummissjoni u l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jridu jkomplu jahdmu b’mod
intensiv biex ihejju rulihom ghall-2021, meta se tintemm |-ezenzjoni attwali tal- VAT ghal
merkanzija stmata taht EUR 22 [i jigu minn barra I-UE u ghaldagstant [-awtoritajiet doganali
Jjista’ jkollhom jighru I-VAT fuq ghadd ikbar ta’ merkanzija importata.

2 http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/12/05/vat-on-electronic-commerce-new-rules-adopted/
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vii. It-tkomplija tal-involviment kummerd¢jali fil-legizlazzjoni doganali tal-UE
Il-kummer¢ ghad ghandu rwol kru¢jali biex jghin fl-izgurar li 1-pro¢eduri u r-regoli doganali
jkunu jistghu jithaddmu u jibbilan¢jaw b’mod xieraq ir-rekwiziti tan-negozjanti legittimi
b’kontrolli effettivi. II-Kummissjoni bdiet tizviluppa aktar il-mekkanizmu biex issahhah il-
kontribut kummer¢jali fi stadji differenti tal-proceduri billi rrevediet it-termini referenzjarji
tal-korp konsultattiv ewlieni — il-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Kummer¢. Minbarra 1-pjattaforma
ewlenija, il-Kummissjoni tippromwovi wkoll diskussjonijiet kongunti dwar il-kummer¢
doganali fl-istadji varji tal-izvilupp u tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni.

It-Termini Referenzjarji Rreveduti tal-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Kummerc gew miftiehma u
ppubblikati fl-2017%. Se jkun mehtieg approce proattiv mill-kummerc biex jigi zgurat li jkun
jista’ jinkiseb [-oghla valur minn dawn [-arrangamenti iktar stretti tal-haddiema. Il-
Kummissjoni min-naka taghha se tkompli torganizza konsultazzjonijiet regolari ma’
rapprezentanti tal-kummerc billi tuza dawn l-arrangamenti godda.

viii. Zieda fl-integrazzjoni tal-operazzjonijiet u tal-gestjoni bejn l-awtoritajiet
doganali
II-Kummissjoni temmen i |-koperazzjoni operattiva aktar profonda bejn I-awtoritajiet
doganali nazzjonali hija kru¢jali. B’mod partikolari, mill-perspettiva tal-Qafas Komuni ta’
Gestjoni tar-Riskju ghall-kontrolli doganali, ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-
kapacitajiet organizzattivi ghall-kollaborazzjoni, sabiex jinkiseb I-ahjar redditu possibbli fuq
investimenti f’data, f’sistemi u f’regoli godda.

Filwagt li I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni doganali hija responsabbilta tal-Istati Membri
individwali, I-implimentazzjoni uniformi hija kompitu u kwistjoni tal-Unjoni Doganali kollha
kemm hi. Il-programm Dwana 2020 jipprovdi I-qafas organizzattiv, metodologiku u bagitarju
ghall-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali nazzjonali sabiex jista’ jkun hemm
integrazzjoni iktar profonda fil-livell operattiv. Il-valur mizjud jinsab prezenti l-aktar fil-
gasam tas-sistemi elettronic¢i fejn il-programm jippermetti I-izvilupp u t-tmexxija tas-sistemi
trans-Ewropej. Izda 1-programm ghandu wkoll valur mizjud sinifikanti f’termini ta’ attivitajiet
ta’ koperazzjoni bhal gruppi ta’ progetti, li bosta minnhom taw ezitii siewja ghall-Unjoni
Doganali®.

Novita taht il-programm Dwana 2020 huma gruppi ta’ esperti mahsuba biex jiksbu rizultati
permezz ta’ kollaborazzjoni aktar intensiva fost ghadd limitat ta’ pajjizi fir-rigward ta’ xi
kwistjoni partikolari. Diversi timijiet ta’ esperti stabbiliti f1-2016 taw rizultati promettenti fl-
2017, perezempju laboratorji doganali nazzjonali li jghaqqdu 1-kompetenza u t-taghmir ghall-
analizi tal-kampjuni u ghall-gsim tar-rizultati u ghas-CELBET — ara t-tabella ta’ hawn taht.
Minkejja dawn ir-rizultati promettenti, ma ntuzax il-potenzjal shih ta’ xi whud mit-timijiet ta’
esperti. Stharrig li sar fis-sajf tal-2017 issuggerixxa li r-ragunijiet jistghu jinkludu t-toqol tal-
piz amministrattiv fl-istabbiliment u fit-tmexxija ta’ timijiet esperti.

* hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-trade-consultations_en

3 _ ezercizzji ta’ analizi tat-traffiku, tat-theddid u tar-rizorsi bejn il-fruntieri esterni tal-art;

- holgien ta’ netwerks ta’ esperti, ez. ghat-trasport bl-ajru, marittimu u fuq l-art, li jagsmu prattiki tajbin u janalizzaw kwistjonijiet
operattivi/teknologi¢i li jsejsu l-analizi tar-riskji;

- prototip ta’ servizz kondviz li jappogga l-iffokar tad-dwana fuq il-kontejners marittimi;

- il-programm ta’ riforma tas-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni li jipprovdi pjattaforma gdida ghall-koperazzjoni bejn id-dwana u
funzjonijiet ohrajn ta’ infurzar tal-ligi f*ezercizzji ta’ analizi bil-quddiem dwar ir-riskji tal-merkanzija, bil-ghan li jtejjeb il-kwalita tad-data
ddikjarata u li jippermetti skambju f*hin reali ta’ data u informazzjoni rilevanti ghar-riskji (inkluzi r-rizultati tal-kontrolli).
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-trade-consultations_en

CELBET (Tim ta’ Esperti tal-Fruntieri tal-Art tal-Lvant™)

Dan il-grupp ta’ esperti jlagqa’ 11-il Stat Membru tal-fruntiera tal-art tal-Lvant u tax-Xlokk>®
tul 18-il xahar b’kost ta’ kofinanzjament tal-UE ta” EUR 927 000. Ir-rizultati promettenti
jinkludu:

o |l-gestjoni tar-riskji: il-holgien kongunt ta’ profili ta’ riskju u l-valutazzjoni taghhom
wara l-uzu

e |l-kontrolli operazzjonali: l-immappjar ta’ punti ta’ qsim tal-fruntieri mhux
kummer¢jali; it-twettiq ta’ Azzjonijiet Intensifikati Kongunti f’postijiet ta’ kontroll
maghzula fuq il-fruntiera fuq l-art

e It-taghmir u l-akkwist: inventarju maghmul mit-taghmir kollu ta’ kontroll u ta’ kxif
disponibbli fil-postijiet ta’ kontroll tal-fruntiera, mit-tipologija u mill-ezercizzji ta’
analizi tad-diskrepanzi stabbiliti

e It-tahrig: it-twettiq ta’ analizi tad-diskrepanzi fit-tahrig u t-thejjija ta’ materjal ta’
tahrig ghall-gwardji tal-Fruntiera u ghad-Dwana.

e | -evalwazzjoni/il-kejl tal-prestazzjoni il-hidma fuq Indikaturi ta’ Prestazzjoni Ewlenin
ghall-punti ta’ gsim tal-fruntiera.

e Koperazzjoni mal-gwardjani tal-fruntiera u mal-pajjizi girien: rakkomandazzjonijiet
dwar it-titjib fl-iskambju tal-informazzjoni li jsir fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera.

II-funzjonament tal-Unjoni Doganali u Il-integrazzjoni ulterjuri tal-awtoritajiet doganali
nazzjonali li jmexxuha baqghu dipendenti ghalkollox fuq il-programm tad-Dwana. Fid-dawl
tal-isfidi li qed jaffac¢jaw id-dinja, 1-Unjoni Ewropea u I-Unjoni Doganali, huwa kru¢jali li
dan il-programm ikompli wara 1-2020.

I1-Kummissjoni dan |-afihar ipprezentat proposti i jistabbilixxu i) programm Doganali gdid li
ghandu [-ghan [i jipprovdi bazi solida biex jintlagghu I-isfidi li qed taffaccja [-Unjoni
Doganali, b’mod partikolari bit-tishih tal-mekkanizmi ta’ koperazzjoni attwali u tal-
karatteristici tal-bini tal-kapacita u ii) fond ghat-Taghmir tal-Kontrolli Doganali mmirat biex
jappogga kontrolli doganali ekwivalenti.

4. KWISTJONIJIET PRIJORITARJI GHAL LI GEJ

L-Unjoni Doganali ma tistax tkun statika. Is-swieq, il-kummer¢ u t-teknologiji huma dinami¢i
u I-Unjoni Doganali ghandha tappogga dawn l-izviluppi. Sabiex isir dan, I-
amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri m’ghandhomx biss javvanzaw fl-ogsma
deskritti fil-kapitolu precedenti, izda jridu jikkunsidraw ukoll strategiji ghal zvilupp fil-
gejjieni, approc¢¢i godda u modi differenti ta’ hidma, fid-dawl ukoll tal-pressjonijiet
ikkagunati minn rizorsi aktar stretti u mill-possibbilta ta’ responsabbiltajiet akbar fil-gejjieni.
F’dak I-ispirtu, il-Kummissjoni ged tressaq din il-lista ta’ kwistjonijiet prijoritarji li ghandhom
jitgiesu fi hdan fora ta’ politika doganali fil-futur grib:

3 Fir-rapport tal-progett CELBET 26.09.2017 dwar il-Pakkett ta’ Hidma 3.1 “Naghmlu inventarju tat-taghmir ta’ kontroll u detezzjoni
attwalment skjerat”, ir-rizultati tas-Sottokompitu 3.2.1, L-Analizi tad-Diskrepenzi ghal kull Punt ta’ Qsim tal-Fruntieri (BCP) giet
irrapportata. 1l-konkluzjoni kienet din (p.15 tar-rapport): “Is-sejba ewlenija tal-inventarju [ta’ 174 punt ta’ gsim tal-fruntiera fuq I-art tal-
fruntiera esterna tal-UE] hija i s-sitwazzjoni tat-taghmir u tal-infrastruttura mhix ideali. L-iktar aspett inkwetanti tal-analizi huwa li 53 %
tan-nuqgas tal-BCPs ta’ sistemi awtomatizzati tal-gharfien tan-numru tal-pjanci/kontejners (ANPRS) li jkunu bazi solida u ghodda effettiva
ghall-gestjoni tar-riskji. Barra minn hekk, 46 % tal-BCPs m’ghandhomx skaners ghall-ispezzjoni tal-merkanzija u tal-vetturi ghal trakkijiet u
vaguni, u sahansitra ma hemmx disponibbli ghodod personali ta’ kontroll 1i jithaddmu bl-idejn £°51 % tal-Punti ta’ Qsim tal-Fruntiera.”

3 I-Estonja (koordinatur), il-Finlandja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, is-Slovakkja, I-Ungerija, ir-Rumanija, il-Bulgarija, il-Gre¢ja u 1-
Kroazja
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a) ll-gestjoni tal-Brexit. L-irtirar tar-Renju Unit mill-Unjoni u mill-Unjoni Doganali taghha
u I-bidla konsegwenti f’pajjiz terz se jkollhom impatt sostanzjali fuq il-processi doganali
kollha. L-izgurar ta’ rtirar ordnat u tal-implimentazzjoni ta’ certi bidliet bhall-modifiki fil-
processi doganali se jkollhom impatt fuq ir-rizorsi tal-Kummissjoni u tal-Istati Memobri,
b’mod partikolari minhabba l-in¢ertezzi konsiderevoli relatati mal-irtirar innifsu. II-
Kummissjoni tikkopera mill-grib fil-processi u fil-proceduri tal-iskrinjar doganali tal-Istati
Membri biex jigu identifikati 1-aspetti legali, tal-IT u kwalunkwe aspett iehor li ghandu jigu
indirizzat fid-dawl ta’ dan l-irtirar. Huwa c¢ar li dawk il-mizuri se jehtiegu aggustamenti fis-
sistemi doganali tal-IT, li jistghu jwasslu ghal kostijiet addizzjonali u ghal domanda akbar
ghar-rizorsi u ghall-koperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni kif ukoll bejn I-Istati
Membri nfushom. Bl-istess mod, jenhtieg isiru aggustamenti min-naha tal-operaturi
ekonomici. Bhala lI-ewwel pass biex jigu infurmati l-partijiet ikkoncernati, gie ppubblikat
avviz dwar il-konsegwenzi tal-irtirar tar-Renju Unit fil-qasam doganali u dwar |-aspetti
rilevanti ghat-tassazzjoni indiretta (VAT u dazji tas-sisa).

b) It-tishih tal-kontrolli u |-glieda kontra 1-frodi. Peress li l-evazjoni tad-dazji doganali u
tal-VAT ghandha tigi kkumpensata b’kontribuzzjonijiet oghla mill-Istati Membri fil-bagit tal-
UE, u ghalhekk fl-ahhar mill-ahhar l-ispiza tingarr mill-kontribwenti tal-UE, huwa vitali li I-
Istati Membri jaraw Kif se jtejbu I-effi¢jenza tal-kontrolli. Sabiex jigi zgurat appro¢¢ komuni
ghall-immaniggar tar-riskji finanzjarji tad-dwana mal-UE kollha, il-Kummissjoni dan I-ahhar
adottat Decizjoni dwar kriterji u standards komuni ghar-riskji finanzjarji*’. Minhabba I-volum
tal-attivita transfruntiera, I-indirizzar b’success tal-frodi jista’ jehtieg li jinkludi modi godda u
differenti ta' kontroll tal-prodotti, perezempju billi jigi ottimizzat 1-uzu tas-sistemi tal-IT biex
jigu mmirati ahjar tranzazzjonijiet riskjuzi ghall-kontrolli u b’aktar dipendenza fuq negozjanti
fdati u fuq id-data taghhom, minghajr ma jitwarrbu metodi ta’ kontroll ippruvati u fdati
f’sitwazzjonijiet fejn dawn ikunu adegwati.

¢) Iz-zieda fl-uzu tal-monitoragg fuq il-ligi doganali tal-UE. L-implimentazzjoni uniformi
tal-legizlazzjoni doganali mill-Istati Membri hija kru¢jali minhabba li I-frodisti jistghu
jisfruttaw in-nuqqasijiet fuq fruntiera esterna wahda biex joholqu problemi ghall-Unjoni
Doganali kollha. 1l-Kummissjoni mistennija timmonitorja I-implimentazzjoni mill-Istati
Membri tar-regoli doganali komuni u tiehu azzjoni, jekk ikun mehtieg, biex tizgura 1-
konformita maghhom. Ghalkemm il-proceduri ta’ ksur huma ghodda importanti ghal dan il-
ghan, ghandhom jitqiesu bhala l-ahhar opzjoni. Din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni
twettag ukoll attivitajiet ta’ koperazzjoni u ta’ bini ta’ kapacita fost I-Istati Membri, inkluzi
monitoragg mill-pari, immirati biex jippromwovu l-ahjar prattiki u biex igajmu koxjenza
generali dwar ir-regoli doganali. 1l-politika attwali tal-Kummissjoni dwar il-monitoragg tal-
Unjoni Doganali qed tigi riveduta, bil-ghan li jkun hemm fehim ahjar rigward il-pro¢ess min-
naha tal-partijiet kollha u uzu ahjar mir-rizorsi.

d) It-titjib fl-efficjenza tal-amministrazzjonijiet doganali. Aktar koperazzjoni bejn is-
servizzi operattivi fuq l-art, inkluz bejn l-amministrazzjonijiet fiskali u doganali, tista’
tippermetti li r-rizorsi skarsi jintuzaw b’mod aktar effi¢jenti. It-taghlimiet mitghallma minn

37 Aghti referenza jekk dan jitlesta qabel l-adozzjoni tar-rapport.
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progetti kurrenti taht id-Dwana 2020 jindikaw li I-koperazzjoni bejn |-Istati Membri u I-
Kummissjoni f’dan il-qasam iggib valur mizjud gholi u ghalhekk ghandha tigi segwita, ez.
bil-ghan 1i jigu esplorati tekniki godda ta’ analizi tad-data, jigu ttestjati metodi ta’ hidma
kollaborattivi u jigu identifikati I-htigijiet possibbli tal-kapacita biex jinghata appogg lill-Istati
Membri fl-immirar taghhom ta’ riskji transnazzjonali fl-izdoganar u fil-hidma ta’ kontroll
taghhom ta’ wara r-rilaxx.

e) L-appogg ghall-innovazzjoni. Ir-realta digitali g¢dida bil-mudelli kummer¢jali godda
taghha, bil-modi ta’ hidma, bl-awtomatizzazzjoni, bil-frammentazzjoni u bil-bidliet fil-katina
tal-valur ged tinfluwenza I-kompetittivita tal-UE, il-gustizzja li tipprova tikseb u s-Sikurezza u
s-sigurta taghha. Huwa kru¢jali li jinzamm il-pass mat-teknologiji li gqed jevolvu u li dawn
jigu sfruttati, inkluz b’mod partikolari fl-analizi tad-data u fl-approc¢ tal-blockchain li jmiss
kif diga gie diskuss mal-Istati Membri f’diversi okkazjonijiet. I1-koperazzjoni transsettorjali u
I-interoperabilita huma r-rekwiziti ewlenin li jsejsu l-izviluppi teknologic¢i kollha. Jistghu
jkunu mehtiega wkoll standards Ewropej u internazzjonali godda.

f) L-ottimizzazzjoni tas-sistemi elettroni¢i doganali u tal-uzu taghhom. Zieda fil-
koperazzjoni bejn I-Istati Membri fil-qasam tas-sistemi elettroni¢i hija vitali biex jitnaqqsu 1-
kostijiet globali u biex tigi eliminata d-duplikazzjoni tal-kostijiet fl-izvilupp, fil-manutenzjoni
u fl-operat tas-sistemi. Diga hemm domanda qawwija mill-Istati Membri ghal aktar
¢entralizzazzjoni fis-sistemi kif ukoll ghal soluzzjonijiet ta’ kollaborazzjoni, kif deskritt fir-
rapport tal-Kummissjoni dwar I-istrategija tal-IT ghad-dwana®. Abbazi tar-rapport, il-
Kummissjoni se tiechu sehem b’mod attiv, dalwagqt, fl-analizi ta’ alternattivi differenti f’dan il-
gasam.

g) L-indirizzar tal-kummer¢ elettroniku. L-isfidi tal-kummer¢ elettroniku ghall-awtoritajiet
doganali issa huma maghrufa sew. L-awtoritajiet doganali 1lum ikollhom jittrattaw zieda
fenomenali fil-volum ta’ merkanzija li tinxtara online barra mill-UE f’termini ta’ kontrolli u
ta’ gbir tad-dazji applikabbli. B’mod partikolari l-volum ta’ merkanzija b’valur baxx
importata fl-UE ged jikber kull sena b’10-15 %. Filwaqt li jigu applikati kontrolli effettivi
biex il-frodi tigi indirizzata bhala prijorita u jingabru d-dazji applikabbli ghal din il-
merkanzija fug I-importazzjoni, l-awtoritajiet doganali ghandhom fl-istess hin jappoggaw u
jiffacilitaw 1-izvilupp ta’ din il-forma ta’ kummer¢ li ggib tant benefic¢ji ghan-negozji u ghac-
¢ittadini. I1-Kummissjoni kienet qed tappogga b’mod attiv lin-negozjanti biex jippreparaw
ghall-ghoti elettroniku ta’ informazzjoni ta’ qabel il-wasla ghal finijiet ta’ sigurta u sikurezza
sal-2020 kif previst fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni.

h) 1l-kapitalizzazzjoni fuqg I-Unjoni Doganali biex tittejjeb is-sigurta tal-UE. L-azzjoni
biex tittejjeb is-sigurta tal-UE timplika I-kunsiderazzjoni li politiki komuni fil-pulizija, fil-
gestjoni tal-fruntieri u fiz-zoni doganali jkunu jistghu jahdmu flimkien ahjar biex jappoggaw
il-glieda kontra 1-kriminalita serja u organizzata u t-terrorizmu u biex itejbu 1-protezzjoni,
b’mod partikolari fil-fruntieri esterni tal-UE. Ogsma ghal koperazzjoni prattika fil-livell
operattiv mal-gwardji tal-fruntieri u mal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-

% Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-istrategija tal-IT ghad-dwana - COM(2018) 178 final
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Kosta ghandhom ukoll jigu esplorati aktar. Bhala I-awtoritajiet ewlenin ghas-supervizjoni fuq
il-moviment tal-merkanzija mal-fruntieri esterni, b’responsabbilta spec¢jali fl-ezer¢izzji ta’
analizi bil-quddiem dwar ir-riskji tal-merkanzija, l-awtoritajiet doganali huma shab ewlenin
tal-awtoritajiet tas-sigurta u tal-infurzar tal-ligi fil-glieda kontra t-theddidiet transnazzjonali.

i) It-tkomplija tal-hidma fuq ir-relazzjonijiet internazzjonali. FI-2017, I-importazzjonijiet
minn pajjizi terzi fl-UE lahqu EUR 1 879 biljun u l-esportazzjonijiet mill-UE ghal pajjizi terzi
lahqu EUR 1 859 biljun®*. 1l-volum ta’ dak il-kummer¢ estern ged jikber b’mod kontinwu.
Dan jehtieg koperazzjoni kontinwa u dejjem tikber bejn 1-UE u pajjizi terzi biex titjieb il-
konformita mar-regolamenti doganali u, fl-istess hin, biex jigi ffacilitat il-kummer¢ tal-UE
mad-dinja ta’ barra. Dan ghandu jkun akkumpanjat b’hidma fuq ktajjen ta’ provvista aktar
robusti fuq il-livell internazzjonali, fi hdan il-forum tal-Organizzazzjoni Dinjija Doganali,
permezz tat-tishih ulterjuri tal-istatus ta’ Operatur Ekonomiku Awtorizzat. L-izvilupp ulterjuri
tar-rikonoxximent reciproku tal-programmi ta’ Operaturi Ekonomi¢i Awtorizzati ma’ pajjizi
shab, 1i diga jinsabu fis-sehh mal-Istati Uniti, ma¢-Cina, mal-Gappun, mal-Izvizzera u man-
Norvegja, huwa wkoll krucjali sabiex titheggeg l-adozzjoni usa’ tal-istatus ta’ Operatur
Ekonomiku Awtorizzat.

5. KONKLUZJONI

L-Unjoni Doganali tinsab f’salib it-toroq. Ghandna qafas legali gdid, metodi godda ta’ hidma
u ghodod tal-IT godda. Dawn issa jridu jinghaqdu fil-ftit snin li gejjin f implimentazzjoni
koerenti li theggeg il-konformita u li timmira ogsma ta’ riskju filwagqt li tilhaq ogsma ohra ta’
politika, b’mod partikolari s-sigurta, biex isahhu I-politiki komuni tal-UE.

L-izvilupp tal-Unjoni Doganali huwa process dinamiku u f’dawn Il-ahhar snin ghamilna
progress f’bosta ogsma marbuta mal-gestjoni ahjar tal-Unjoni Doganali. Il-hidma fuq dawn 1-
ogsma ghandha tkompli. Madankollu, fl-istess hin il-Kummissjoni temmen li I-awtoritajiet
doganali tal-UE ghandhom iharsu lejn kwistjonijiet prijoritarji godda sabiex jindirizzaw I-
isfidi li gejjin. Dawn huma kif gej:

[l-gestjoni tal-Brexit

It-tishih tal-kontrolli u I-glieda kontra 1-frodi

1z-zieda fl-uzu tal-monitoragg fuq il-ligi doganali tal-UE

It-titjib fl-efficjenza tal-amministrazzjonijiet doganali

L-appogg ghall-innovazzjoni

L-ottimizzazzjoni tas-sistemi elettronic¢i doganali u tal-uzu taghhom

L-indirizzar tal-isfidi tal-kummer¢ elettroniku

I1-kapitalizzazzjoni fug I-Unjoni Doganali biex tittejjeb is-sigurta tal-UE

It-tkomplija tal-hidma fuq ir-relazzjonijiet internazzjonali

I1-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex japprovaw dan ir-rapport
u tistenna bil-herqga li tinvolvi ruhha b’mod attiv ma’ dawk l-istituzzjonijiet fuq is-segwitu
tieghu.

% |1-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali — Rapport Annwali tal-2016
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