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1 INTRODUZZJONI

Mal-adezjoni taghhom fI-UE, il-Bulgarija, is-Slovakkja u I-Litwanja impenjaw
ruhhom li jaghlqu tmien reatturi tal-energija nukleari gabel it-tmiem tat-tul tal-hajja
ppjanat taghhom:

e |-impjant tal-energija nukleari ta’ Kozloduy fil-Bulgarija (I-unitajiet 1 sa 4);
e l-impjant tal-energija nukleari ta’ Bohunice V1 fis-Slovakkja (2 unitajiet); u
e l-impjant tal-energija nukleari ta’ Ignalina fil-Litwanja (2 unitajiet).

L-UE impenjat ruhha li tipprovdi assistenza finanzjarja ghad-dekummissjonar sikur
ta’ dawk ir-reatturi.

Fit-13 ta’ Dicembru 2013 gew adottati zewg Regolamenti tal-Kunsill*? sabiex
jinghata appogg lil dawn il-programmi ta’ dekummissjonar fil-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP) 2014-2020, filwaqgt li titkompla l-assistenza moghtija fil-perjodi
precedenti.

Dan ir-rapport jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu
tal-programmi ta’ ghajnuna tal-UE ghad-dekummissjonar ta’ impjanti nukleari (minn
hawn 'il quddiem “il-programmi”) fil-Bulgarija, fis-Slovakkja u fil-Litwanja; dan
jirrevedi wkoll il-progress li sar fI-2017 u fis-snin prec¢edenti. Ir-rapport jissodisfa r-
rekwiziti tar-rapportar kemm tal-Artikolu 6 kif ukoll tal-Artikolu 9 tar-Regolamenti.

Matul il-QFP 2014-2020, il-Kummissjoni rrapportat tliet darbiet dwar dan is-
suggett>™°. Dan ir-rapport, kif stabbilit fil-pjan direzzjonali tal-evalwazzjoni ta’ nofs
it-terminu®, janalizza u jipprezenta:

e kemm il-programmi ta’ Kozloduy, Bohunice u Ignalina lahqu l-objettivi
taghhom f’termini ta’ rizultati u impatti;

e |-effi¢jenza tal-uzu tar-rizorsi; u

e il-valur mizjud tal-UE.

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1368/2013 tat-13 ta’ Dicembru 2013 dwar l-appogg, min-
naha tal-Unjoni, ghall-programmi ta’ ghajnuna ghad-dekummissjonar ta’ impjanti nukleari fil-
Bulgarija u s-Slovakkja, u li jirrevoka r-Regolamenti (Euratom) Nru 549/2007 u (Euratom)

Nru 647/2010 (GU L346, 20.12.2013, p. 1) u r-rettifika (GU L8, 11.1.2014, p. 31).

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1369/2013 tat-13 ta’ Dicembru 2013 dwar l-appogg, min-
naha tal-Unjoni, ghall-programm ta' ghajnuna ghad-dekummissjonar ta' impjanti nukleari fil-
Litwanja, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1990/2006 (GU L346, 20.12.2013, p. 7) u r-rettifika
(GU LS8, 11.1.2014, p. 30 u GU L121, 24.4.2014, p. 59).

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-
hidma skont il-programm ta’ assistenza ghad-dekummissjonar ta’ impjanti nukleari fil-Bulgarija,
fil-Litwanja u fis-Slovakkja fl-2016 u fis-snin precedenti — COM(2017) 328 final.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-
hidma fil-programm ta' ghajnuna ghad-dekummissjonar nukleari lill-Bulgarija, lil-Litwanja u lis-
Slovakkja fl-2015 u fis-snin prec¢edenti — COM(2016) 405 final.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-
hidma fi hdan il-programm ta' ghajnuna ghad-dekummissjonar nukleari ghall-Bulgarija, il-Litwanja
u s-Slovakkja ghall-perjodu 2010-2014 — COM(2015) 78 final.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016 249 ndap_evaluation_en.pdf.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_mt

Skont I-Artikolu 9 taz-zewg Regolamenti, l-evalwazzjoni tindirizza wkoll jekk
hemmx bzonn li jigu mmodifikati 1-objettivi u l-pro¢eduri ta’ implimentazzjoni
specifici’ deskritti fl-Artikolu 2(2) u fl-Artikolu 7 rispettivament.

Huwa importanti 1i jigi nnutat li r-Regolamenti attwali jirrestringu l-kamp ta’
applikazzjoni tal-programmi ghall-attivitajiet ta’ dekummissjonar biss, filwaqt li
jeskludu mizuri ta’ mitigazzjoni fis-settur tal-energija li kienu appoggjati f’perjodi
precedenti. Tali bidla mill-finanzjament ta’ tahlita kumplessa ta’ energija u progetti
ta’ dekumissjonar lejn sforz uniku u ffukat fuq il-programmi ta’ dekummissjonar
msejsa fuq pjanijiet iddettaljati approvati ghad-dekummissjonar kienet prerekwizit
essenzjali ghal zieda fl-effettivita u l-effi¢cjenza.

2 OBJETTIVI

1z-zewg Regolamenti jsegwu l-objettiv generali 1i jghinu lill-Istati Membri rispettivi
biex jilhqu b’mod sikur l-istat ahhari tad-dekummissjonar, filwaqt li j7zommu l-oghla
standards ta’ sikurezza.

Fit-tliet kazijiet kollha, il-programmi huma ddefiniti kif xieraq f’termini ta’ kamp ta’
applikazzjoni, bagit u ppjanar, b’dati ta’ skadenza skedati lil hinn mill-perjodu ta’
finanzjament attwali. Ir-rimi ta’ fjuwil uzat u ta’ skart radjuattiv f’repozitorju
geologiku fond mhux inkluz fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-programmi, u jrid jigi
zviluppat minn kull Stat Membru fil-programm nazzjonali tieghu ghall-gestjoni tal-
fjuwil uzat u tal-iskart radjuattiv kif mehtieg mid-Direttiva®™ rilevanti.

Ir-Regolamenti jiddefinixxu wkoll I-objettivi spe¢ifici:

It-tliet programmi kollha
e iz-zarmar tas-swali tat-turbini u tal-bini awziljarju;
o il-gestjoni sikura tal-iskart li gej mill-process tad-dekummissjonar skont
pjanijiet iddettaljati ghall-gestjoni tal-iskart.
ll-programmi ta’ Kozloduy u Bohunice

e iz-zarmar ta’ komponenti kbar u taghmir kbir fil-bini tar-reattur.

ll-programm ta’ Ignalina

e it-tnehhija tal-fjuwil mill-qalba tar-reattur tal-unita 2 u mill-pixxini tal-fjuwil
tar-reattur tal-unitajiet 1 u 2 fil-facilita ghall-hzin fix-xott tal-fjuwil uzat;
¢ il-manutenzjoni b’mod sikur tal-unitajiet tar-reatturi.

" 1d-De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tas-7.8.2014 dwar ir-regoli ta' applikazzjoni

ghall-programmi ta' ghajnuna ghad-dekummissjonar ta' impjanti nukleari ghall-Bulgarija, il-
Litwanija u s-Slovakkja ghall-perjodu 2014-2020 — C(2014) 5449 final.
8 |d-Direttiva tal-Kunsill 2011/70/Euratom tad-19 ta’ Lulju 2011 |i tistabbilixxi gafas Komunitarju
ghall-gestjoni responsabbli u sikura ta’ fjuwil uzat u skart radjuattiv, GU L 199, 2.8.2011, p. 48-56.
Ir-Rapport  tal-Kummissjoni  lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar il-progress fl-
implimentazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/70/Euratom u inventarju tal-iskart radjuattiv u tal-
fjuwil uzat prezenti fit-territorju tal-Komunita u I-prospetti futuri — C(2017) 236 final.



ll-proceduri ta’ implimentazzjoni’ jistabbilixxu I-linja ta’ referenza ghal kull
programm ta’ dekummissjonar sal-istat ahhari rispettiv u jipprovdu miri konkreti ghal
kull objettiv specifiku.

3 GHODOD

II-Kummissjoni bbazat 1-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu taghha prin¢ipalment fuq:

(1)  Studju estern® i twettaq fI-2017, 1i inkluda ricerka ddettaljata bbazata biss fuq
id-dokumentazzjoni, intervisti ma’ partijiet ikkoncernati fil-mira, zjarat fuq il-
post, analizi tal-konsultazzjoni pubblika u konsultazzjoni mmirata addizzjonali,
ezerCizzju ta’ valutazzjoni komparattiva bi strumenti komparabbli, u grupp ta’
esperti.

(2) Studju estern'! i twettaq fl-2016, li inkluda evalwazzjoni tal-istimi tal-kost
globali tal-programmi, valutazzjoni tar-riskji generali, analizi tal-fondi
nazzjonali u sorsi ohrajn, u analizi tar-robustezza tal-bagits tal-Istati.

(3) Verifika tematika tal-proceduri tal-akkwist li twettget minn kuntrattur estern.

(4) l-valutazzjoni interna tar-rizultati tal-azzjoni ta’ monitoragg perjodiku li
twettget mill-Kummissjoni u d-dokumentazzjoni pprovduta mill-partijiet
ikkoncernati.

(5) Ir-Rapport Specjali*? tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

4 VALUTAZZJONI TAR-RILEVANZA, IL-KOERENZA, L-EFFETTIVITA, L-
EFFICJENZA U L-VALUR MIZJUD TAL-UE

Dan ir-rapport jivvaluta jekk il-programmi jinsabux fit-triq it-tajba biex jilhqu 1-
objettivi mahsuba taghhom u jinkludi rakkomandazzjonijiet dwar kif tista’ tittejjeb 1-
implimentazzjoni taghhom. Ir-rapport huwa akkumpanjat b’dokument ta’ hidma tal-
persunal li jipprovdi informazzjoni u analizi fattwali.

L-operaturi kollha tad-dekummissjonar qed jahdmu bis-shih fuq attivitajiet ta’
dekummissjonar. Is-Slovakkja avvanzat I-aktar u attwalment qed twettaq Zarmar u
Dekontaminazzjoni (Z&D) fil-bini tar-reattur fis-sit ta’> Bohunice. 1z-Z&D jinsabu fi
stadju avvanzat fil-bini awziljarju fis-siti ta’ Kozloduy u Ignalina. Barra minn hekk,
il-progett ewlieni relatat mas-sigurta fil-Litwanja sabiex jitnehha 1-fjuwil nukleari uzat

10 “Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance Programmes”

(Appogg lill-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Programmi ta’ Ghajnuna ghad-Dekummissjonar
ta’ Impjanti Nukleari) Rapport finali, EY, 2017.

“Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the robustness of the
financing plans considering the economic-financial-budgetary situation in each concerned Member
State and of the relevance and feasibility of the detailed decommissioning plans” (Il-Programm ta’
Assistenza ghad-Dekummissjonar tal-Impjanti Nukleari (NDAP) — Valutazzjoni tas-sodezza tal-
pjanijiet ta’ finanzjament b’kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika, finanzjarja u bagitarja
f’kull Stat Membru kkonc¢ernat u tar-rilevanza u tal-fattibilitd tal-pjanijiet dettaljati ghad-
dekummissjonar), Deloitte, NucAdvisor, VVA Europe, studju mhejji ghall-Kummissjoni Ewropea,
id-DG ghall-Energija, 2016.

Rapport Specjali tal-QEA Nru 22/2016 - EU nuclear decommissioning assistance programmes in
Lithuania, Bulgaria and SlovakiaU nuclear decommissioning assistance programmes in Lithuania,
Bulgaria and Slovakia: some progress made since 2011, but critical challenges ahead. (ll-
programmi ta’ assistenza tal-UE ghad-dekummissjonar ta’ impjanti nukleari fil-Litwanja, fil-
Bulgarija u fis-Slovakkja: sar ¢ertu progress mill-2011, izda jridu jinghelbu sfidi kriti¢i fil-gejjieni)
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mir-reattur RBMK (simili ghal dak uzat f’Chernobyl) issa miexi 'l quddiem gmielu.
It-tnehhija  tal-fluwil mill-galba tar-reattur tal-Unita2 giet finalizzata fit-
25 ta’ Frar 2018 (jigifieri 15-il xahar gabel I-iskeda).

B’mod generali, il-programmi jinsabu fit-triq it-tajba biex jilhqu l-objettivi specifici
tar-Regolamenti  bil-finanzjament ipprovdut f’dan il-QFP. Fl-attivitajiet ta’
monitoragg, giet osservata tendenza cara lejn effi¢jenza akbar, kif gie kkonfermat
minn espert indipendenti. F’xi ogsma, ir-riskju ta’ dewmien jehtieg aktar mitigazzjoni
u segwitu mill-grib.

L-evalwazzjoni twettqet skont hames kriterji ewlenin: ir-rilevanza, il-koerenza, I-
effettivita, l-efficjenza u I-valur mizjud tal-UE.

Ir-rilevanza

(1) Sa fejn huwa kkoncernat il-QFP 2014-2020, l-objettivi generali u specifici tal-
programmi jibqghu ferm rilevanti sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet i gew
identifikati meta thejja 1-QFP (jigifieri 1-progress fid-dekummissjonar lil hinn
mill-punt li ma jistax jitregga’ lura u 1-kisba ta’ sikurezza mtejba).

Il-koerenza

(2) Ir-Regolamenti huma koerenti mal-politiki tal-UE li I-ghan taghhom huwa li
jizguraw l-oghla livell ta’ sikurezza nukleari. II-bazi guridika tal-programmi hija
mfassla biex tkun konsistenti bis-shih mal-acquis tat-Trattat Euratom, b’mod
partikolari fil-gafas tas-sikurezza nukleari**** u I-gestjoni tal-fjuwil uzat u tal-
iskart radjuattiv®. Dan huwa minghajr pregudizzju ghan-natura e¢¢ezzjonali tal-
finanzjament mill-UE 1i tirrizulta minn avvenimenti storic¢i specifici li jirfdu 1-
programmi. L-appogg tal-UE Zgura li jigu segwiti strategiji ta’ zarmar immedjat
u ppermetta li I-livell tal-periklu radjologiku jitnagqas b’mod aktar rapidu u
zamm milli jinghadda piz Zejjed lill-generazzjonijiet futuri, filwaqt li
parzjalment kopra r-responsabbiltajiet tal-1stati Membri.

(3) Billi ssodisfaw il-kondizzjonalitajiet ex ante, I-Istati Membri sawru |-kamp ta’
applikazzjoni tal-programmi. Bhala rizultat, il-gestjoni fit-tul tal-fjuwil uzat u
tal-iskart radjuattiv ta’ livell gholi giet eskluza b’mod espli¢itu mill-programmi
u tibqa’ taht ir-responsabbilta finanzjarja tal-Istati Membri f’konformita mal-
Direttiva tal-Kunsill 2011/70/Euratom.

(4) U-programmi huma konsistenti wkoll mal-politiki tal-UE f’oqsma bhall-
protezzjoni ambjentali u so¢jali.

L-effettivita

(5) S’issa, sar progress fit-tliet programmi kollha, u eventwalment, il-kwistjonijiet li
kienu ghadhom pendenti mill-qafas finanzjarju precedenti gew solvuti.
Infrastrutturi ewlenin ghall-gestjoni tal-fjuwil uzat u tal-iskart radjoattiv saru

B3 |d-Direttiva tal-Kunsill 2009/71/Euratom tal-25 ta’ Gunju 2009 li tistabbilixxi gafas Komunitarju
ghas-sigurta tal-installazzjonijiet nukleari (GU L 172, 2.7.2009, p. 18-22.

1" |d-Direttiva tal-Kunsill 2014/87/Euratom tat-8 ta’ Lulju 2014 li temenda d-
Direttiva 2009/71/Euratom li tistabbilixxi qafas Komunitarju ghas-sikurezza nukleari ta’
installazzjonijiet nukleari (GU L 219, 25.7.2014, p. 42-52).



(6)

(")
(8)

operazzjonali jew jinsabu fl-istadji finali ta’ kummissjonar, filwaqt li jaghtu
momentum gdid lill-attivitajiet ta’ dekummissjonar.

Fit-tliet siti kollha, iz-Z&D fis-swali tat-turbini u fil-bini awziljarju mxew il
guddiem sew. L-operaturi tad-dekummissjonar irnexxielhom b’success
jidentifikaw u jeliminaw I-ostakoli fil-processi.

Fir-rigward taz-Z&D, sar progress fil-bini tar-reatturi (zona kkontrollata) fit-tliet
siti, b’mod konsistenti mal-iskedi u d-dati tat-tmiem rispettivi tal-programm.

L-outputs ewlenin tal-programmi tad-dekummissjonar huma materjali i
ghandhom jintuzaw mill-gdid jew jigu ri¢iklati u skart radjuattiv ikkundizzjonat
li ghandu jinhazen temporanjament (mahzen tal-iskart interim) jew jintrema.
Ghat-tliet programmi, dawn I-outputs kienu aktar baxxi minn dak li kien
ippjanat s’issa minhabba diversi ragunijiet: (i) inCertezzi inerenti fil-
karatterizzazzjoni tal-impjanti wasslu biex il-valuri mmirati gew issopravalutati;
(if) input aktar baxx fil-facilitajiet tal-gestjoni tal-iskart minn attivitajiet ta’
zarmar; u (iii) sfidi tekni¢i relatati ma’ flussi specifici ta’ skart 1i ntiret.
Madankollu, il-processi tal-gestjoni tal-iskart taw prova li, b’mod generali,
huma kapaci jipprovdu l-produttivita mehtiega bl-oghla standards ta’ sikurezza.

L-efficjenza

(9)

(10)

(11)

(12)

Fil-bidu tal-QFP attwali, it-tliet Stati Membri stabbilew pjanijiet iddettaljati ta’
dekummissjonar sabiex jigu ssodisfati I-kondizzjonalitajiet ex ante. Ghalhekk, 1-
istimi tal-kost totali tal-programmi gew inkluzi u aggornati fir-rigward ta’
kwistjonijiet precedenti. F1-2016, il-Kummissjoni ffinalizzat il-valutazzjoni
taghha ta’ dawn il-pjanijiet u kkonkludiet li dawn kienu kompleti, rilevanti,
komprensivi u li, b’mod generali, 1-istimi tal-kost globali kienu xierga — kif
appoggat mir-rizultati ta’ revizjoni indipendenti'* — diment li I-kontingenzi
Jizdiedu ghal-livell ta’ 16 %. Ghalhekk, kemm il-limiti tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-appogg tal-UE kif ukoll il-kostijiet bazi gew stabbiliti b’mod
¢ar sabiex tigi mmonitorjata 1-kosteffettivita.

L-analizi turi li, b’mod generali, il-programmi gew implimentati b’mod
kosteffettiv fil-qafas finanzjarju attwali, u li I-process ta’ pprogrammar ghandu
livell ferm oghla ta’ maturita.

Il-valutazzjoni komparattiva finanzjarja tal-attivitajiet ta’ dekummissjonar
tibqa’ sfida dinjija. Din il-limitazzjoni hija riflessa fid-diffikultajiet involuti fit-
tgabbil tat-tliet programmi ma’ xulxin u ma’ programmi ohrajn ta’
dekummissjonar minkejja lI-uzu usa’ tal-Istruttura Internazzjonali ghall-Kostijiet
tad-Dekummissjonar™.

L-analizi identifikat ukoll tliet fatturi ewlenin li jinfluwenzaw il-kosteffettivita:

e Il-governanza fis-sehh mill-2014 mexxiet il-programmi lejn efficjenza
akbar, u |-bidliet organizzazzjonali kellhom impatt pozittiv fuq il-
kosteffettivita.

> “International Structure for Decommissioning Costing (ISDC) of Nuclear Installations” (Struttura
Internazzjonali Ghall-Kostijiet tad-Dekummissjonar (ISDC) ta’ Installazzjonijiet Nukleari),
OECD 2012, NEA Nru 7088.



e Allegatament, livelli dejjem akbar ta’ Kkontribuzzjonijiet nazzjonali
appoggaw responsabbilta u interess personali ekonomiku akbar fl-Istati
Membri. Madankollu, ma kien hemm l-ebda evidenza li schem oghla ta’
kontribuzzjonijiet nazzjonali fil-livell ta’ progetti individwali jikkorrispondi
ghal prestazzjoni oghla.

e Implimentazzjoni fil-hin hija essenzjali ghall-kosteffettivita. L-eliminazzjoni
tal-ostakoli riportati mill-qafas finanzjarju precedenti u l-irkupru, fejn
possibbli, tad-dewmien akkumulat ikkontribwew ghall-kosteffettivita
(perezempju r-rizoluzzjoni ta’ tilwim kuntrattwali 1i ilu ghaddej f’Ignalina).
Barra minn hekk, il-metodologija tal-gestjoni'® tal-valur iggwadanjat u s-sett
ta’ indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni pprovdew lill-partijiet ikkoncernati
tal-programm b’sett ta’ ghodod biex janti¢cipaw 1-impatt tad-dewmien, bil-
prospettiva li jigi mitigat jew evitat 1-effett negattiv fuq il-kostijiet (ara
perezempju l-kaxxa ta’ taghrif dwar il-programm ta’ Bohunice).

o |l-kostijiet tax-xoghol huma komponent sostanzjali tal-kostijiet tad-
dekummissjonar asso¢jati b'mod intrinsiku mal-fatturi taz-zmien. Meta x-
xoghol jitwettaq  primarjament mill-persunal tal-operaturi  tad-
dekummissjonar, id-dewmien imgarrab jista’ jaffettwa l-kost, spec¢jalment
meta dan jaffettwa I-moghdija kritika, jigifieri d-data tat-tmiem tal-
programm.  Sabiex jimmitigaw dan  ir-riskju, l-istrategiji = ta’
esternalizzazzjoni jipprovdu flessibbilta xierqa biex jaggustaw il-htigijiet u
I-isforzi. L-implimentazzjoni ta’ tali strategiji hija zviluppata sew
f’Bohunice u qed tavvanza f’Ignalina, fejn fI-2017 gie stabbilit pjan
strutturat dwar id-decizjoni “make or buy” (il-produzzjoni jew ix-xiri).

e Min-naha Il-ohra, l-iskjerament tal-persunal tal-impjant (li kien impjegat
matul il-hajja operazzjonali tar-reatturi) huwa prattika tajba tal-gestjoni tal-
gharfien peress li dan jizgura li l-esperjenza rilevanti tigi trasferita ’l
quddiem sabiex jitnaqqas iz-zmien tal-implimentazzjoni. Madankollu, din il-
prattika ggib maghha r-riskju li jkun hemm wisq membri tal-persunal u li
tigi limitata 1-flessibbilta tal-organizzazzjoni, spe¢jalment meta ma jkunx
hemm disponibbli opportunitajiet alternattivi.

e Xi sfidi teknici jibqghu intrinsici ghall-process tad-dekummissjonar, u s-suq
tad-dekummissjonar ghadu fl-istadju tal-izvilupp. Dan wassal ghal wagqtiet
ta’ intoppi fost il-kuntratturi.

e Fir-rigward tal-modifiki fil-legizlazzjoni, gew innotati zidiet fil-kost, u d-
dewmien zdied matul il-processi ta’ approvazzjoni regolatorja fit-tliet pajjizi
kollha. Decizjonijiet ta’ sikurezza fil-qasam nukleari jridu jittiechdu
indipendentement minn fatturi ekonomici specifici; ghalhekk, 1-operaturi
tad-dekummissjonar ghandhom jahdmu mar-regolaturi biex janticipaw tali
zviluppi fil-qasam regolatorju u jqisu b’mod xieraq il-processi regolatorji fl-
ippjanar tal-progett. Filwaqt 1i fil-Litwanja u fis-Slovakkja gew identifikati
xi prattiki tajba, din il-kwistjoni affettwat il-programm ta’ Kozloduy.

e Meta wiehed iqis il-fatt li 3 reatturi biss mid-90 1li nghalqu fl-Ewropa gew
iddekummissjonati bis-shih, fil-bidu |-programmi kellhom ifittxu li jzidu I-
efficjenza 1-aktar bit-taghlim mill-azzjoni. F’dan ir-rigward, il-kondivizjoni
tal-gharfien bejn it-tliet programmi kienet ghodda ewlenija lejn 1-effi¢jenza

18 Mizura ta’ progress li tipprovdi 1-valur tax-xoghol li twettaq espress f’termini tal-bagit assenjat ghal
dak ix-xoghol.



matul il-QFP attwali. 1l-Kummissjoni hegget b'mod kontinwu lill-partijiet
ikkonc¢ernati biex jagsmu prattiki tajba, b’mod partikolari bejn is-Slovakkja
u I-Bulgarija minhabba s-similarita tal-impjanti taghhom (reatturi VVER).

-valur mizjud tal-UE

(13)

(14)

[l-valur mizjud tal-programmi, kif gie meqjus storikament, jonqos b’mod
naturali hekk Kkif tavvanza I-implimentazzjoni. Mill-bidu taghhom, il-valur
mizjud tal-programmi gie stabbilit ftermini ta’ sikurezza nukleari u
mitigazzjoni finanzjarja.

e Wara I-2020, id-diskrepanzi finanzjarji stmati fil-Bulgarija u s-Slovakkja ma
jipperikolawx il-finalizzazzjoni tal-programmi sad-dati tat-tmiem ippjanati.

e Fil-Litwanja, id-diskrepanza finanzjarja wara 1-2020 nagset ukoll bis-sahha
tal-involviment ulterjuri tal-Litwanja. Madankollu, id-diskrepanza ghadha
mdaqgqgsa (EUR 1.331 biljun).

o Filwaqt li t-tliet ekonomiji tal-Istati Membri huma kapaci b’mod c¢ar li
jassorbu I-htigijiet finanzjarji permezz ta’ rizorsi finanzjarji nazzjonali, jekk
dan isir, I-impatt ikun aktar sinifikanti ghal-Litwanja (0,3 %- 0,5 % tal-bagit
annwali taghha).

e |l-programmi kkontribwew ghal tnaqqis sostanzjali fil-livell ta’ periklu
radjologiku u r-riskju ghall-pubbliku generali. Fis-Slovakkja u I-Bulgarija, I-
aktar riskji importanti relatati mas-sikurezza nukleari gew eliminati. Fil-
Litwanja, bhalissa qed issir it-tnehhija tal-fjuwil uzat mill-bini tar-reattur —
sat-tmiem ta’ dan il-process (skedat li jitlesta sal-2022, izda ffinanzjat taht
il-QFP attwali), il-periklu radjologiku residwali se jitnagqas b’mod
sostanzjali skont id-dags u primarjament se jkun rapprezentat mill-qlub tal-
grafit irradjati.

L-industrija nukleari tal-UE miexja lejn fazi gdida karatterizzata minn zieda fl-
attivitajiet fil-fazi finali ta¢-Ciklu tal-hajja. Madankollu, huma biss ftit
programmi ta’ dekummissjonar 1li ghamlu progress sinifikanti, inkluzi I-
programmi ta’ Kozloduy, Ignalina u Bohunice. Ghalhekk, huwa evidenti Ii |-
industrija tad-dekummissjonar ghadha ma lahqitx maturita shiha. F’dan il-
kuntest, l-appogg tal-UE ghall-programmi tad-dekummissjonar fil-Bulgarija,
fis-Slovakkja u fil-Litwanja pprovda valur addizzjonali lill-industrija tad-
dekummissjonar kollha tal-UE f’termini ta’ gharfien u esperjenza. Ghalhekk, il-
kondivizjoni tal-gharfien u l-aspetti ta’ kapitalizzazzjoni tal-programmi jservu
bhala bazi biex jigi zgurat valur mizjud tal-UE kontinwu li b’dan il-mod itejjeb
is-siurezza nukleari. Dan il-process jista’ jkompli jigi sfruttat fil-gestjoni tal-
grafit irradjat, li huwa sfida teknika dinjija*".

7" S’issa, ghadu ma gie zarmat l-ebda reattur tal-energija b’qalba tal-grafit, minkejja li hafna minnhom
inghalqu bosta snin ilu. Minbarra I-Litwanja, Stati Membri ohrajn wettqu progetti simili peress li
dawn jipposjedu inventarji sinifikanti ta’ grafit irradjat: Ir-Renju Unit (86 000 t), Franza (23 000 t),
il-Litwanja (3 800 t), Spanja (3 700 t), I-Italja (3 000 t), il-Belgju (2 500 t), il-Germanja (2 000 t).



PROGRAMM TA’ KOZLODUY (BG) - Dicembru 2017
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FI-2017, il-programm ta’ Kozloduy saritlu evalwazzjoni li ssir kull tliet snin f’konformita mar-
rekwiziti legali u prattika tajba nazzjonali. Skont |-informazzjoni disponibbli bhalissa, I-istima
mat-tlestija’® ghandha tizdied bi 23 %. Peress li I-Istati Membri pprovdew kontribuzzjoni
nazzjonali akbar, il-htigijiet ta’ finanzjament wara [-2020 bhalissa huma madwar
EUR 92 miljun. Fi kwalunkwe kaz, il-fondi allokati jizguraw it-twettiq effettiv u effi¢cjenti tal-
objettivi tal-programm stabbiliti fil-QFP 2014-2020.

1z-2&D fis-swali tat-turbini u I-bini awziljarju mxew ’il quddiem sew, filwaqt |li ghandhom
jitlestew sal-2020.

Kisba ewlenija hija l-installazzjoni ta’ facilita tal-oghla livell ghat-tnaqgis tal-volum tal-iskart ,
li twassal prestazzjoni gholja hafna meta mgabbla ma’ facilitajiet simili fl-UE.

F'dan il-QFP, id-dewmien imgarrab fil-programm ta’ Kozloduy (ara I-valur iggwadanjat vs I-
indici tal-prestazzjoni baziku jew skedat) ma affettwax il-moghdija kritika (jigifieri d-data tat-
tmiem) f'dan Il-istadju. Madankollu, il-progett li jirrigwarda z-zarmar tal-gqlub tar-reatturi
jinsab fil-fazi preparatorja u ghadu mhux ¢ar kemm il-programm ta’ Kozloduy se jaghmel
progress lejn dan l-objettiv fl-2020.

8 |-istima mat-tlestija hija I-kost totali mistenni tat-tlestija tax-xoghol tal-programm, li hija

kkalkulata abbazi tal-prestazzjoni s’issa.
Il-bagit mat-tlestija huwa I-valur totali ppjanat tal-programm (linja ta’ referenza).




PROGRAMM TA’ BOHUNICE (SK) - Dicembru 2017

TIP TA’ REATTUR GHELUQ DATA TAT- FINANZJAMENT TAD-DEKUMMISSJONAR
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Il-programm ta’ Bohunice lahaq livell gholi ta’ maturita: l-istima mat-tlestija ghall-programm
globali nagset bi ftit u hija appoggata bi pjan tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku ghar-riskji u I-
kontingenzi; dan jipprovdi livell gholi ta’ fiducja fl-istimi. ll-bilan¢ tal-varjazzjonijiet fl-istimi
tal-kost fil-livell tal-progett juri wkoll li l-istimi globali inizjali kienu sodi minkejja |-incertezzi
inerenti f'tali programmi kumplessi.

1z-2&D fis-swali tat-turbini u I-bini awziljarju resqin
lejn tmiemhom; I-ahhar kompitu, jigifieri z-zarmar
tat-torrijiet  tat-tkessih (ara l-immagni ta'
Novembru 2017), miexi sew, u ghandu jitlesta fl-
2018.

Fil-bini tar-reattur, twettaq ukoll xoghol importanti
ta’ Z&D, minkejja sfidi teknici |i tfaccaw fl-istadji
bikrin. Kif gie rrappurtat f'komunikazzjonijiet
precedenti’, id-dekontaminazzjoni tac-cirkwiti primarji tat-tkessih tar-reatturi esperjenzat
dewmien, li seta’ jhalli impatt fuq id-data tat-tmiem tad-dekummissjonar. Madankollu, |-
istruttura tal-governanza wriet li hija xierga sabiex tizgura effettivita u efficjenza bis-sahha
tal-identifikazzjoni bikrija tal-kwistjonijiet (monitoragg, indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni u
gestjoni tal-valur gwadanjat) u bl-identifikazzjoni malajr ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni. Bhala
rizultat, l-attivita regghet lura fit-triq it-tajba u l-operatur tad-dekummissjonar irreveda |-
fazijiet finali tal-programm, li evita kwalunkwe impatt fuq id-durata; bhalissa, id-data tat-
tmiem inizjali (2025) ged tigi rispettata. Dan huwa rifless fil-parametri u I-indici tal-valur
gwadanjat (il-linja maqtugha tindika I-linja ta’ referenza I-gdida u hija bbazata fuq il-fuzjoni
tat-tliet programmi ta’ dekummissjonar finali li gejjin).

S’issa, ic-cirkwiti tat-tkessih tar-reatturi gew dekontaminati ghalkollox. Dan il-process fisser li
kienu mehtiega inqas membri tal-persunal ghaz-zarmar tar-reatturi u li d-data tat-tmiem tal-
programm fl-2025 ged tigi rrispettata.
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PROGRAMM TA’ IGNALINA (LT) - Dicembru 2017
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Minhabba t-tip ta’ reattur, il-programm ta’ Ignalina huwa sfida bla precedent. L-istima tal-
bagit mat-tlestija tal-programm ilha stabbli mill-2014. |d-diskrepanza finanzjarja wara 1-2020
nagset minhabba I-impenn politiku mill-gvern tal-Litwanja li jzomm livell minimu ta’
kontribuzzjonijiet nazzjonali ta’ 14 % ghat-tul kollu tal-programm. ll-fondi allokati bhalissa
jizguraw twettiq effettiv u effi¢jenti tal-objettivi tal-programm stabbiliti fil-QFP 2014-2020.

Il-kisba ewlenija hija t-tnehhija tal-fjuwil nukleari
uzat mill-bini tar-reatturi. Dan il-proéess beda fir-
raba’ trimestru tal-2016 u mexa ’l quddiem skont kif
ippjanat; dan jista’ jitlesta qabel minghajr ma tigi
pperikolata s-sikurezza operazzjonali. L-immagni turi
I-btieti tal-fjuwil mahzun uzat fil-facilita I-gdida ta’
hazna temporanja minn Ottubru 2017.

1z-2&D fis-swali tat-turbini u I-bini awziljarju mxew ’il
quddiem sew. Gew zarmati volumi kbar ta’ taghmir,
filwagt |i giet massimizzata kwalunkwe ghazla
possibbli ghall-uzu mill-gdid u r-riciklagg.

F'dan il-QFP, id-dewmien imgarrab fil-programm ta’ Ignalina (ara I-valur gwadanjat vs l-indici
tal-prestazzjoni baziku jew skedat) ma affettwax il-moghdija kritika (jigifieri d-data tat-
tmiem) f'dan Il-istadju. Madankollu, il-progett li jirrigwarda z-zarmar tal-qlub tar-reatturi
jinsab f'fazi preparatorja u jirrapprezenta riskju ghall-izvilupp f'waqtu tal-programm wara |-
2020.
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5 VALUTAZZJONI TAL-GOVERNANZA

L-istruttura tal-governanza zgurat implimentazzjoni effettiva u effi¢jenti tal-
programmi. Il-fatturi ewlenin ta’ suc¢cess jinkludu definizzjonijiet ¢ari tar-rwoli u tar-
responsabbiltajiet kif ukoll qafas ta’ monitoragg imsahhah.

Rwoli u Responsabbiltajiet

Kull Stat Membru hatar koordinatur tal-programm (deputat ministru/segretarju tal-
istat) responsabbli ghall-programmar, il-koordinazzjoni u l-monitoragg tal-programm
ta’ dekummissjonar. Dan zgura sorveljanza komprensiva tal-programm fil-livell
nazzjonali u tejjeb l-access tal-Kummissjoni ghall-informazzjoni fir-rwol supervizorju
taghha.

L-analizi identifikat ukoll ogsma ghal titjib ulterjuri:

e involviment akbar tal-Istati Membri bhala partijiet ikkoncernati finanzjarji
ghal sjieda akbar flimkien ma’ responsabbilta akbar tal-operaturi tad-
dekummissjonar;

e il-puntwalita tac¢-¢iklu ta’ pprogrammar/rapportar annwali ghandha titjieb
billi jigu simplifikati 1-proceduri.

Qafas ta’ Monitoragg

F’kull Stat Membru jezistu kumitati li ghandhom funzjonijiet ta’ monitoragg u
rappurtar, kopreseduti minn rapprezentant tal-Kummissjoni u mill-koordinaturi tal-
programmi. Ill-kumitati huma mghammra b’tabella operattiva ta’ indikaturi ewlenin
tal-prestazzjoni u miri ddettaljati sabiex dawn ikunu jistghu jmexxu l-programm
permezz ta’ process ta’ valutazzjoni u ta’ tehid tad-decizjonijiet infurmat tajjeb. L-
objettivi u l-indikaturi dettaljati (proposti mit-tliet Stati Membri u approvati mill-
Kummissjoni’) ipprovdew informazzjoni kwantitattiva sabiex jitkejjel il-process lejn
I-objettivi specifici tar-Regolamenti. Barra minn hekk, il-metodologija tal-gestjoni tal-
valur gwadanjat tejbet is-supervizjoni tal-Kummissjoni kemm tal-effettivita kif ukoll
tal-efficjenza, b’effett kaskata pozittiv fil-livell nazzjonali.

Din l-analizi tal-evalwazzjoni issa tipprovdi opportunita biex jigu riveduti 1-indikaturi
tal-prestazzjoni sabiex:

e jitgiesu I-kisbiet u jergghu jigu kkalibrati 1-indikaturi biex jirriflettu I-
progress attwali fil-perjodi li gejjin;

e jigi ffacilitat it-tqabbil tal-prestazzjoni tal-programmi; u

e jigi zgurat monitoragg effettiv sat-tlestija tal-progetti pluriennali kollha
ffinanzjati fil-perjodu attwali.

Kofinanzjament

[l-bazi guridika ghall-appogg finanzjarju tal-UE ma tiddefinix il-livell mehtieg tal-
kontribuzzjonijiet nazzjonali. Bhala rizultat, il-prattika ta’ kofinanzjament kompliet
f’konformita mal-ftehimiet ta’ qabel l-adezjoni. Filwaqt li dan Il-appro¢¢ holoq
incertezzi, fil-prezent, il-livelli ta’ kontribuzzjonijiet nazzjonali tal-qafas finanzjarju
zdiedu ghall-ammonti rrapportati fit-Tabelli 1 u 2. Dawn juru zborz u fondi stabbiliti
akkumulati mill-bidu tal-programm ta’ ghajnuna ghad-dekummissjonar.
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B’mod generali, il-kontribuzzjonijiet nazzjonali huma fi hdan il-firxiet iddefiniti skont
il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE). Barra minn hekk, 1-analizi ma
rrizultat fl-ebda evidenza li sehem oghla ta’ kontribuzzjonijiet nazzjonali fil-livell tal-
progetti individwali jikkorrispondi ghal prestazzjoni ahjar. F’dan il-kuntest, il-
kwistjoni reali ma tidhirx li hija I-livell tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali, izda pjuttost
il-percezzjoni generali li, min-natura taghhom, il-programmi huma miftuhin (open-
ended). Peress li I-istabbiliment tal-linji ta’ referenza sawwar il-kamp ta’
applikazzjoni, iz-zmien u 1-kostijiet tal-programmi, il-fattur essenzjali sabiex jinkiseb
il-livell xieraq ta’ sjieda huwa 1i jitlesta t-trasferiment tar-riskji tal-gestjoni
(perezempju zidiet fl-istimi tal-kost tal-progett u dewmien) lejn I-Istati Membri
benefic¢jarji.

Tabella 1 — Zborz (pagamenti lil beneficjarji finali), 31/12/2017 (EUR miljun)

Stat Membru UE*
Kozloduy 215 (37 %) 364 (63 %)
Bohunice 185 (44 %) 240 (56 %)
Ignalina 159 (15 %) 928 (85 %)

* Tinkludi kontribuzzjonijiet minn donaturi ohrajn.

Sors: Rapporti ta> Monitoragg, BERZ, CPMA

Tabella 2 — Fondi stabbiliti (zborz kif ukoll allokazzjonijiet), 31/12/2017 (EUR miljun)

Stat Membru UE*
Kozloduy 458 800
Bohunice 476 681
Ignalina 478 1568

* Tinkludi kontribuzzjonijiet minn donaturi ohrajn. .
Sors: Rapporti ta’ Monitoragg, Programmi ta’ Hidma Annwali, BERZ, CPMA

Valutazzjoni komparattiva

Intghazlu tliet strumenti “komparaturi” bhala parti mill-ezercizzju tal-valutazzjoni
komparattiva: il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, il-mekkanizmu tal-ghoti tal-ghajnuna
ta’ appogg bagitarju u progetti ewlenin tal-FSIE. Fir-rigward tal-programmi, il-
valutazzjoni komparattiva maghzula tinkludi progetti b’kumplessita kbira u
innovazzjonijiet teknici li ghandhom sistemi ta’ gestjoni u ta’ governanza differenti
hafna. L-ezer¢izzju wassal ghas-sejbiet li gejjin:

e B’mod generali, il-qafas tal-monitoragg tal-prestazzjoni huwa konformi
mal-ahjar prattika, b’mod partikolari prattiki li jirregolaw 1-operazzjonijiet
tal-appogg bagitarju.

e L-istrumenti kollha jfittxu li jizguraw sjieda nazzjonali b’sahhitha tal-
implimentazzjoni tal-progett permezz ta’ procedura bikrija ta’ xiri sfurzat u
involviment attiv tal-Istati Membri.

e Tnejn mill-istrumenti komparaturi kellhom gafas iddefinit b’mod ¢ar ghall-
kofinanzjament, b’rati ta’ kofinanzjament tal-UE stabbiliti b’mod car fil-
bazi guridika u limiti ta’ zmien ghall-izborz sabiex jigi evitat id-dewmien.

13



e L-istrumenti kollha tal-valutazzjoni komparattiva joffru gafas pluriennali
pjuttost milli gafas annwali ghall-programmar.

7 KONKLUZJONLJIET

F’konformita mal-aspettattivi stabbiliti fil-QFP attwali, il-Bulgarija, is-Slovakkja u |-
Litwanja ghamlu progress effettiv u effi¢cjenti fid-dekummissjonar tar-reatturi
taghhom. Kien hemm sfidi u intoppi minhabba I-kumplessita tal-programmi,
ghalkemm is-sistema tal-gestjoni wriet dejjem aktar 1i din tiflah taffac¢jahom. L-
ostakoli mill-qafas finanzjarju pre¢edenti gew eliminati u d-dewmien ittrasferit gie
rkuprat sa fejn kien possibbli.

FI-2014, it-thejjija u 1-approvazzjoni tal-pjanijiet ta’ dekummissjonar rispettivi kienu
kisba ewlenija u ddefinew il-limiti tal-programmi ta’ ghajnuna, bil-htigijiet finanzjarji
sabiex jintlahaq l-istat ahhari tad-dekummissjonar li eventwalment kien stabbilit. Fl-
istadju ta’ nofs it-terminu, dawn il-htigijiet gew ikkonfermati ghall-programmi ta’
Bohunice u ta’ Ignalina; ghall-programm ta’ Kozloduy, ir-revizjoni kontinwa tal-pjan
tad-dekummissjonar tista’ tirrizulta f*zieda fl-istimi tal-kost wara 1-2020.

Barra minn hekk, l-objettivi u I-indikaturi ddettaljati pprovdew bazi tajba ghall-kejl
tal-progress lejn I-ilhuq tal-objettivi specifi¢i. Madankollu, 1-analizi wriet ukoll li jkun
opportun li dawn l-indikaturi jigu kkalibrati mill-gdid sabiex jigi zgurat monitoragg
effettiv kontinwu kif ukoll komparabilita possibbli bejn il-programmi.

Fil-QFP 2014-2020 mhu se jkun mehtieg l-ebda finanzjament addizzjonali.
Madankollu, il-kisba ta’ fondi addizzjonali mehtiega fuq perjodu ta' zmien itwal (ghal
wara 1-2020) ghall-programm ta’ Ignalina titlob segwitu bir-reqqga fil-Litwanja.

[l-livelli tal-kontribuzzjoni nazzjonali li ntlahqu jidhru xierqga biex tigi appoggata
efficjenza xierqa; madankollu, il-fatt li dawn mhumiex stabbiliti fil-bazi guridika,
johloq incertezzi residwi. Hemm probabbilta kbira illi z-zieda fir-relattiv nazzjonali
ghall-kontribuzzjonijiet tal-UE u d-definizzjoni ta’ qafas c¢ar u formalizzat ghal
“kofinanzjament” (jew fil-livell tal-programm jew tal-progett) ikomplu jheggu sjieda
nazzjonali u tiftix ekonomiku akbar min-naha tal-benefi¢jarji. Barra minn hekk, it-
trasferiment esplicitu tar-riskji (infiq zejjed fil-kost, dewmien) lejn I-Istati Membri
rispettivi jkollu impatt akbar fil-kuntest attwali.

L-analizi wriet ukoll 1i, fis-siti se jinkisbu livelli ta’ sigurta mtejba hafna b’rizultat tal-
finanzjament mill-UE fdan iI-QFP. Zviluppi ewlenin mistennija fil-gasam jinkludu:

o fil-Bulgarija: il-progress stabbli tal-kostruzzjoni tal-Facilita Nazzjonali tar-Rimi,
il-gestjoni tal-iskart li ntiret u |-bidu ta’ xoghlijiet Z&D ewlenin fil-bini tar-
reatturi;

e fis-Slovakkja: iz-zarmar finali tal-qlub tar-reatturi;

o fil-Litwanja: il-progress stabbli biex jitnehha I-fjuwil u I-preparazzjonijiet biex
tizzarma 1-gqalba tal-grafit irradjat, li huwa progett pijunier u ta’ skala bla
precedent.

e Abbazi tar-rizultati ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni tqis li dawn il-mizuri
m’ghandhomx jigu emendati jew sospizi fil-QFP attwali. L-objettivi specifici (I-
Artikolu 2(2) tar-Regolamenti) jibqghu wvalidi filwaqt li, preferibbilment, il-
proceduri ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu riveduti sabiex jibbenefikaw mit-
taghlimiet miksuba. Kwalunkwe aggornament bhal dan ghandu jkollu 1-ghan li
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jirrinforza r-rwol tal-Kumitati ta’ Monitoragg u dak tal-Koordinatur tal-Programm
kif ukoll li jkompli jtejjeb is-sistema ta’ governanza billi jissimplifika ¢-¢iklu tal-
gestjoni tal-programm, jirfina I-kontenut tal-programmi u tad-dokumenti ta’
monitoragg u jaggorna u jsahhah il-miri u l-indikaturi ghall-mizuri pluriennali li
jmorru lil hinn mill-2020.
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