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1 INTRODUZZJONI

Il-programm Qafas “Is-Sigurtd u s-Salvagwardja tal-Libertajiet™, ghall-perjodu 2007-2013
kien maghmul minn Zewg Programmi Spe¢ifi¢i (“il-Programmi”): “Prevenzjoni ta' u 1-Glieda
kontra |-Kriminalita” (ISEC) u “'Prevenzjoni, Stat ta' Thejjija u Maniggar tal-Konsegwenzi
tat-Terrorizmu u riskji ohra relatati mas-Sigurta” (CIPS). Id-Decizjonijiet i stabbilixxew I-
ISEC® u s-CIPS* kienu jirrekjedu li I-Kummissjoni Ewropea tissottometti rapport ta’
evalwazzjoni ex post, ghall-perjodu 2007 sa 2013, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

Dan ir-rapport jipprezenta 1-elementi ewlenin tal-programmi, I-ambitu u I-limitazzjonijiet tal-
evalwazzjonijiet, u r-rizultati, il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni u I-lezzjonijiet mehuda
ewlenin. Dan huwa bbazat fuq ir-rizultati ta’ zewg evalwazzjonijiet ex post li vvalutaw il-
Programmi, fil-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013, abbazi tal-kriterji ta’ evalwazzjoni definiti fil-
linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar: (i) effettivita, (ii) efficenzja, (iii) koerenza, (iv)
relevanza u (v) valur mizjud tal-UE.

Il-konkluzjonijiet ta’ dawn l-evalwazzjonijiet u t-taghlimiet mehuda jikkomplementaw 1-
evalwazzjoni interim tal-Fond ghas-Sigurta Interna (ISF—Internal Security Fund), minhabba
li I-komponent tieghu tal-Pulizija huwa s-successur tal-programmi ISEC u CIPS ghall-perjodu
2014-2020. Ir-rizultati ta’ din l-evalwazzjoni interim flimkien mar-rizultati ta’ dawn I-
evalwazzjonijiet ex post kkontribwew fit-tfassil tal-politiki futuri fl-ogsma tal-migrazzjoni u
tas-sigurta, spec¢jalment ghat-thejjija ta’ strumenti godda ta’ finanzjament fil-qafas tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali ta’ wara 1-2020.

1.2  Programm Qafas “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet (2007-2030) —
ISEC u CIPS

Kuntest tal-Politika

L-Unjoni Ewropea (UE) identifikat 1-ogsma tal-kriminalita organizzata u t-terrorizmu bhala
theddidiet ewlenin ghas-sigurta interna Ewropea. Barra minn hekk, I-Artikolu 67(3) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jinkludi mandat ¢ar ghall-Unjoni biex tipprovdi

Komunikat KUMM/2005/0124 finali mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew li jistabbilixxi

programm qafas dwar “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet” ghall-perjodu 2007-2013.

2 L-Istati Membri 1i gejjin hadu sehem fl-ISEC u s-CIPS: AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK EE, EL, ES, FlI,
FR, HR (mill-2013) HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE SK, SL, UK.

} Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/125/GAI tat-12 ta' Frar 2007 li tistabbilixxi |-Programm Specifiku
Prevenzjoni ta' u I-Glieda kontra 1-Kriminalita ghall-Perijodu 2007-2013 bhala parti mill-Programm
Generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet.

N Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/124/KE tat-12 ta' Frar 2007 li tistabbilixxi |-programmi specifici

"Prevenzjoni, Stat ta' Thejjija u Maniggar tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu u riskji ohra relatati mas-

Sigurta” u Prevenzjoni ta' u I-Glieda kontra 1-Kriminalita ghall-Perijodu 2007-2013 bhala parti mill-

programmi Generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet u dwar id-Drittijiet Fundamentali u |-

Gustizzja.



lic-¢ittadini b’livell gholi ta’ sigurta billi tipprevjeni u tiggieled il-kriminalita u b’mod
partikolari t-terrorizmu, it-traffikar ta’ persuni u reati kontra t-tfal, it-traffikar tad-droga u t-
traffikar illecitu ta’ armi, il-korruzzjoni u I-frodi permezz ta’ mizuri ta’ koordinazzjoni u
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-pulizija u gudizzjarji u awtoritajiet kompetenti ohra. Ir-
rwol tal-UE f’dawn l-ogsma ta’ politika zdied b’mod kontinwu, wara li gie identifikat htiega
kbira ta’ bosta azzjonijiet komuni f’din il-kwistjoni. Perezempju, il-konkluzjonijiet moghtija
mill-Kunsill Ewropew ta’ Tampere tal-1999 affermaw mill-gdid 1-importanza tal-promozzjoni
tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja permezz tal-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-kriminalita.
F’dak iz-zmien, l-enfasi kienet fuq l-azzjoni legizlattiva ghall-istabbiliment ta’ spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja, filwaqt 1i l-provvista ta’ appogg finanzjarju kienet pjuttost
komplementari. Bil-Programm Qafas “Is-Sigurtad u s-Salvagwardja tal-Libertajiet”, il-hidma
tal-UE f’dan il-qasam dahlet f’fazi gdida fejn l-implimentazzjoni operazzjonali saret aktar
predominanti.

Barra minn hekk, il-Programm tal-Aja, li stabbilixxa I-prijoritajiet tal-UE ghal spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja ghall-perjodu 2004—2009, ikkonferma I-importanza u I-htiega ghal
tishih ulterjuri fil-qasam tal-prevenzjoni tat-terrorizmu u I-glieda kontrih u forom ohra ta’
kriminalita fug livell Ewropew, wagqt li jenfasizza I-htiega ghall-kooperazzjoni fil-livell tal-
UE f’dawn l-ogsma. Barra minn hekk, il-Programm tal-Aja pogga aktar enfasi fuq it-tishih
tas-sigurta, u b’mod partikolari fuq il-glieda tal-UE kontra t-terrorizmu, ir-reklutagg, il-
finanzjament, il-protezzjoni tal-infrastrutturi kritici u I-izvilupp ta’ Qafas tal-gestjoni tal-
konsegwenzi. Ghalkemm l-infrastruttura kritika taqa’ prin¢ipalment fi hdan l-ambitu ta’
kompetenza nazzjonali, I-UE pprovdiet appogg lill-Istati Membri fil-gasam tal-harsien tal-
infrastruttura kritika mill-2004.

Il-programm ta’ Stokkolma, li pprovda qafas ghall-azzjoni tal-UE dwar il-kwistjonijiet tac-
cittadinanza, tas-sigurta, tal-azil, tal-immigrazzjoni u tal-politika dwar il-viza ghall-perjodu
20102014, ta iktar importanza ghall-izvilupp tal-politiki tal-UE fl-ogsma tal-gustizzja u s-
sigurta. ll-htiega li tigi effettivament implimentata I-istrategija tal-UE ghall-glieda kontra t-
terrorizmu li tikkonsisti minn erba’ elementi ta’ hidma — prevenzjoni, segwiment,
protezzjoni u rispons — kienet riaffermata u sar appell ghat-tishih tal-element ta’ prevenzjoni.
Barra minn hekk, dan il-Programm talab li jinholoq Koordinatur tal-UE Kontra t-Traffikar li
jista’ jikkontribwixxi lejn il-konsolidazzjoni ta’ politika koordinata u konsolidata tal-UE
kontra t-traffikar.

Matul l-ahhar snin ta’ implimentazzjoni tal-Programmi, |-UE rat ghadd ta’ attakki terroristici
u kien hemm bidla sinifikanti fil-fenomenu tat-terrorizmu, b’mod partikolari bit-tkomplija tal-
gwerra ¢ivili fis-Sirja u l-avvanz tal-Istat Izlamiku fl-Iraq u s-Sirja (ISIS).

Elementi prin¢ipali

L-ISEC u s-CIPS koprew gasam ta’ politika wiesa’ hafna, 1i bejn 1-1993 u 1-2009 fil-parti |-
kbira kien jaqa’ taht dak Ili jissejjah il-pilastru tal-UE tal-Koperazzjoni tal-Pulizija u
Gudizzjarja f'Materji Kriminali kif introdott mit-Trattat ta’ Maastricht. II-politiki taht dan il-
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pilastru kienu prin¢ipalment ibbazati fuq qafas legali li zamm l-elementi ta’ kooperazzjoni
intergovernattiva bejn I-Istati Membri. Dan kien ifisser li kien hemm ftit opportunitajiet ta’
finanzjament fil-livell tal-UE f’dan il-qasam qabel il-Programmi. ll-holgien tal-Programmi
kien jikkostitwixxi zvilupp ewlieni fil-politika tal-UE f’dawn 1-ogsma.

L-ISEC (2007-2013) ha post il-Programm Qafas dwar il-Koperazzjoni tal-Pulizija u
Gudizzjarja fMaterji Kriminali (AGIS)® li kopra l-perjodu 2002-2006 u kellu |-ghan li
jsahhah il-kooperazzjoni transfruntiera bejn il-pulizija, agenziji ohra tal-infurzar tal-ligi u 1-
awtoritajiet gudizzjarji. [1-bagit totali allokat ghall-ISEC kien jammonta ghal EUR 522 miljun
ghall-perjodu kollu. L-ghanijiet generali tal-programm ISEC kienu I-prevjenzjoni u I-glieda
kontra I-kriminalita, partikolarment it-terrorizmu, it-traffikar tal-persuni, ir-reati fuq it-tfal, it-
traffikar tad-drogi, il-kummerc¢ fl-armi u t-traffikar tal-bnedmin, ic¢-¢iberkriminalita, il-
korruzzjoni u I-frodi, u I-kontribut lejn I-istabbiliment ta’ politiki fil-livell tal-UE. L-erba’
objettivi specifici tal-programm jindirizzaw erba’ temi principali:

- prevenzjoni tal-kriminalita u kriminologija,

- l-infurzar tal-ligi;

- il-protezzjoni u l-appogg ghax-xhud,;

- il-protezzjoni tal-vittmi.

Is-CIPS (2007-2013) iffoka fuq l-infrastruttura kritika u kwistjonijiet ohra ta’ sigurta, inkluzi
kwistjonijiet operazzjonali fl-ogsma bhal gestjoni ta’ krizijiet u thejjija f’diversi setturi ta’
importanza kritika. Il-bagit totali allokat ghalih ammonta ghal EUR 126.8 miljun ghall-
perjodu kollu. 1s-CIPS kellu zewg objettivi generali: il-prevenzjoni kif ukoll it-thejjija u I-
gestjoni tal-konsegwenzi, li kienu maqsuma ulterjorment f’seba’ objettivi spec':iﬁ(':iG. Dawn I-
objettivi koprew l-ogsma tematici li gejjin:
- immaniggjar ta' krizijiet;
- riskji tat-terrorizmu u ohrajn relatati mas-sigurta fl-ispazju ta' liberta, sigurta u
gustizzja, inkluzi riskji relatati mal-ambjent, mas-sahha pubblika, mat-trasport, mar-
ricerka u mal-izvilupp teknologiku, u mal-koezjoni ekonomika u socjali.

[l-Programmi gew implimentati b'gestjoni diretta taht il-Programmi ta” Hidma Annwali 2007—
2013’. L-appogg finanzjarju gie implimentat permezz ta’ progetti sostnuti permezz ta’ ghotjiet
ta’ azzjoni moghtija mill-Kummissjoni, permezz ta’ kuntratti ghal servizzi konkluzi wara
sejhiet ghall-offerti ppubblikati mill-Kummissjoni jew permezz ta’ arrangamenti
amministrattivi ma¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka (JRC). Taht gestjoni diretta, il-Kummissjoni
Ewropea zammet responsabbilta shiha ghall-implimentazzjoni u wettget ix-xoghol kollu tal-
programmazzjoni u dak operazzjonali.

b

> Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/630/GAI tat-22 ta' Lulju 2002 li tistabbilixxi programm kwadru dwar
koperazzjoni gudizzjarja u bejn il-pulizija fi kwistjonijiet kriminali (AGIS).

Ghal lista estiza tal-objettivi specifici, jekk joghgbok irreferi ghad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal on
the Ex Post Evaluation of the "Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism and
other Security related risks" 2007-2013 Programme (CIPS).

Il-prijoritajiet politici u l-objettivi ghal progetti huma definiti fil-Programmi ta’ Hidma Annwali tal-
Kummissjoni adottati kull sena u jitnedew sejhiet ghal progetti wara l-approvazzjoni ta’ kull Programm ta’
Hidma Annwali.



Rigward it-tip ta’ partijiet interessati li jistghu japplikaw ghall-finanzjament, I-ISEC inkluda I-
agenziji tal-infurzar tal-ligi, korpi ohra pubbli¢i u/jew privati, atturi u istituzzjonijiet, inkluzi
awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, shab socjali, universitajiet, ufficcji tal-istatistika,
organizzazzjonijiet nongovernattivi, shubijiet pubbli¢i-privati u korpi internazzjonali rilevanti.
Is-CIPS inkluda korpi pubbli¢i (nazzjonali, regjonali u lokali), is-settur privat, universitajiet u
istituti ta’ ricerka. Kuntrarjament ghall-ISEC, l-entitajiet bi skop ta’ qligh setghu jmexxu
progetti taht is-CIPS.

F’termini ta’ implimentazzjoni, ghaz-zewg Programmi, ma nghatax il-finanzjament
disponibbli kollu mid-diversi sejhiet, l-aktar minhabba 1-applikazzjonijiet ghall-progetti 1i ma
jissodisfawx il-kriterji ta’ eligibbilta jew il-kriterju ta’ kwalita ghal finanzjament mill-UE.
Mill-bagit allokat tal-ISEC ta’ EUR 522 miljun, kienu impenjati aktar EUR 413-il miljun u
intefqu EUR 304 miljun. Matul il-perjodu ta’ programmazzjoni, 1-ISEC kellu rata
kumplessiva ta’ assorbiment ta’ 74 %°. Fir-rigward tas-CIPS, kienu impenjati 74.6 miljun u
ntefqu EUR 60.4 miljun minn bagit totali allokat ta’ EUR 126.8 miljun. Ir-rata generali tal-
assorbiment tas-CIPS matul il-perjodu ta’ programmazzjoni kienet ta’ 83 %°.

2 EVALWAZZJONI EX POST

Metodologija

Ir-rizultati dettaljati tal-evalwazzjoni u I-metodologija uzata huma deskritti fid-dokumenti ta’
hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja dan ir-rapport'®. It-thejjija tad-dokument
ta’ hidma tal-persunal kienet appoggata minn studju mwettaq minn kuntrattur estern.

Limitazzjonijiet

L-evalwazzjonijiet taz-zewg Programmi kienu mxekkla b’mod sinifikanti min-nuqqas ta’ linja
bazi, jigifieri deskrizzjoni cara tas-Sitwazzjoni gabel il-bidu tal-Programmi li tista' sservi bhala
bazi ghall-valutazzjoni tal-impatti taghhom. Barra minn hekk, il-perjodu latenti bejn I-
implimentazzjoni tal-Programmi u l-evalwazzjonijiet ex post xekkel il-process ta’
evalwazzjoni minhabba li r-rapprezentanti tal-benefic¢jarji rilevanti u l-awtoritajiet nazzjonali
u tal-UE ta’ spiss ma kinux ghadhom jahdmu fl-istess pozizzjoni u b’hekk kienu difficli biex
jigu kkuntattjati. Dan huwa rifless fir-rata baxxa ta’ reazzjonijiet ghall-konsultazzjonijiet
pubbli¢i u fl-istharrig online li sar matul 1-evalwazzjonijiet.

Abbazi tad-data ghal ghotjiet u akkwist pubbliku. Id-data finali dwar in-nefga tal-progetti ma kinitx
disponibbli meta nkiteb ir-rapport ta’ evalwazzjoni (sa Marzu 2017), u ghalhekk ma kienx possibbli li tigi
pprovduta stima finali tal-ammont finali uzat taht ghotjiet ta’ azzjoni u langas azzjonijiet tal-JRC.

Idem.

SWD(2018) on the Ex Post Evaluation of the "Prevention, Preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" 2007-2013 Programme (CIPS) u SWD(2018) on the Ex Post
Evaluation of the "Prevention and fight against crime" 2007-2013 Programme (ISEC).
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Barra minn hekk, kienet disponibbli biss evidenza limitata dwar ir-rizultati u I-impatti tal-
programmi. Ir-rizultati ma setghux jitkejlu minhabba n-nuqqas ta’ linja bazi, kif imsemmi
qabel, izda wkoll minhabba n-nuqqas ta’ miri €x ante u ta’ repozitorju ¢entrali tar-rizultati tal-
progetti tal-ISEC/CIPS. Gew innotati wkoll problemi fir-rigward tal-monitoragg tal-progress
tal-progett, li xekkel il-valutazzjoni tal-effettivita, tal-efficjenza u tal-valur mizjud tal-UE.
Perezempju, ma kienx fattibbli li jitwettaq paragun dettaljat tal-kostijiet minhabba n-nuqqas
ta’ data komparabbli tal-progetti, minhabba 1-firxa wiesgha tal-ogsma tal-politika u t-tipi ta’
attivitajiet koperti mill-Programmi. Kien ukoll difficli 1i wiehed iqabbel il-kostijiet tal-progetti
u jkejjel sa fejn I-istess objettivi ntlahqu mid-diversi tipi ta’ progetti.

2.2 RIZULTATI EWLENIN

Rilevanza

Filwaqt li titgies I-importanza tal-principju tas-sussidjarjeta fil-gasam tas-sigurta interna, il-
finanzjament tal-ISEC u tas-CIPS ma kienx imfassal biex jissostitwixxi I-finanzjament
nazzjonali izda pjuttost biex jikkomplementah, u jipprovdi aktar appogg ghall-kooperazzjoni
transfruntiera. B’mod generali, 1-Istati Membri giesu I-objettivi tal-ISEC bhala rilevanti ghall-
htigijiet taghhom relatati mal-prevenzjoni tal-kriminalita u I-glieda kontriha®*. Bl-istess mod,
is-CIPS kien ikkunsidrat bhala ta’ rilevanza kontinwa ghall-prevenzjoni, it-thejjija u 1-gestjoni
tal-konsegwenzi tat-terrorizmu u riskji ohra marbuta mas-sigurta matul il-perjodu ta’
evalwazzjoni. Barra minn hekk, il-Programm irrisponda tajjeb ghal htiega reali ta’
kooperazzjoni u koordinazzjoni transnazzjonali fl-ogsma tal-prevenzjoni, tat-thejjija u tal-
gestjoni tal-konsegwenzi tat-terrorizmu u riskji ohra marbuta mas-sigurta. Dan huwa
partikolarment importanti minhabba I-htiega ta’ azzjoni fil-livell tal-UE f’"dawn 1-ogsma u n-
nuqqas ta’ alternattivi ta’ sorsi nazzjonali ta’ finanzjament minhabba 1-konsegwenzi tal-krizi
finanzjarja tal-2008 fuq il-bagits nazzjonali.

Il-hsieb wara z-zewg Programmi kien li jigu pprovduti fondi fejn id-domanda kienet I-oghla
f’konformita mal-prijoritajiet indikati fil-Programmi ta’ Hidma Annwali, stabbiliti flimkien
mal-Istati Membri. Din is-sistema wriet li b’mod generali kienet immexxija mid-domanda
aktar milli mmexxija mill-politika, peress illi kienet ibbazata fuq sejhiet miftuha ghal proposti
u biex il-partijiet ikkonc¢ernati jkunu jistghu japplikaw ghal finanzjament abbazi ta’ proposta
ta’ progett. Bhala konsegwenza ta’ dan, it-tfassil immexxi mid-domanda tal-Programmi
kkontribwixxa ghal zbilan¢ geografiku konsiderevoli fl-implimentazzjoni, spec¢jalment
rigward il-post fejn huma bbazati 1-organizzazzjonijiet li jikkoordinaw. Ghal din ir-raguni, il-

" Perezempju, l-objettiv specifiku relatat mal-“koordinazzjoni, kooperazzjoni u ftehim reciproku fost I-

agenziji ta’ l-infurzar tal-ligi, awtoritajiet nazzjonali ohra u organi relatati tal-UE” kien megqjus bhala
rilevanti hafna ghall-htigijiet tas-settur. Tipi differenti ta’ partijiet ikkoncernati giesu li tali kooperazzjoni
transfruntiera kienet bzonjuza hafna, spe¢jalment fil-kuntest tal-internazzjonalizzazzjoni tal-kriminalita u I-
professjonalizzazzjoni ta’ gruppi kriminali. Bl-istess mod, il-partijiet ikkoncernati li gew ikkonsultati giesu
li l-objettivi specifici ohrajn tal-ISEC kienu rilevanti filwaqgt li I-objettivi specifici dwar il-protezzjoni ta’
xhieda tal-kriminalitd u l-appogg tax-xhieda kienu I-ingas popolari fost kulhadd. Barra minn hekk, il-
kwistjonijiet relatati ma’ xhieda u vittmi jkunu prin¢ipalment koperti mill-Programm Daphne I1I.



Kummissjoni hadet mizuri biex tkabbar il-firxa geografika, b’mod partikolari permezz tal-
organizzazzjoni ta’ granet ta’ informazzjoni regjonali fl-Istati Membri. Madankollu, I-
implimentazzjoni tal-Programmi kienet tiddependi hafna fuq I-proattivita tar-rapprezentanti
tal-Istati Membri u tal-applikanti potenzjali. Sabiex I-Istati Membri jkollhom access aktar
ugwali ghall-finanzjament u biex tizdied il-parte¢ipazzjoni taghhom fil-prijoritajiet tal-
politika ta’ sigurta ewlenin kollha, giet introdotta bidla lejn gestjoni kondiviza ghall-Fond
successur, 1-1SF-Pulizija'?. Ghall-kuntrarju tal-ISEC u s-CIPS, li gew implimentati biss taht il-
gestjoni diretta, I-ISF-Pulizija ged tigi implimentata fuq il-bazi ta’ tahlita, inizjalment
b’madwar 60 % tal-finanzjament disponibbli jigi allokat ghal programmi nazzjonali taht
gestjoni kondiviza u 40 % allokat ghal azzjonijiet tal-Unjoni taht gestjoni diretta. Din il-bidla
hija mistennija li jkollha impatt pozittiv fuq l-efficjenza u l-effettivita tal-gestjoni tal-
Kummissjoni u |-Fond ghas-Sigurta Interna (ISF-Internal Security Fund) u fuq I-
implimentazzjoni mill-Istati Membri kollha ta’ politiki ta’ sigurta ewlenin.

Gie identifikat wkoll distakk ta’ Zmien bejn il-formulazzjoni ta’ prijoritajiet taht Programmi
ta’ Hidma Annwali u l-implimentazzjoni taghhom minhabba 1-fatt li I-Programmi ta’ Hidma
Annwali kienu jirriflettu I-prijoritajiet stabbiliti fis-sena ta’ qabel, 1i kien ifisser li kien hemm
differenza ta’ sena bejn meta gew stabbiliti I-prijoritajiet u l-implimentazzjoni taghhom. Xi
drabi, dan kien ixekkel ir-rilevanza tal-Programmi.

Effettivita

Kollox ma’ kollox, il-konstatazzjonijiet tal-evalwazzjoni jaghtu x'nithmu li I-ISEC
ikkontribwixxa ghall-objettivi kollha taghha sa certu punt u li 1-progetti ffinanzjati kisbu r-
rizultati mistennija. Ghalhekk jista’ jigi argumentat li 1-Programm ikkontribwixxa ghall-
prevenzjoni tal-kriminalita u, fl-ahhar mill-ahhar, ghal sigurta akbar ghac-¢ittadini tal-UE,
minkejja li huwa difficli 1i tigi stabbilita relazzjoni kawzali diretta. Ir-rizultati ewlenin
identifikati mill-progetti tal-ISEC kienu ta’ netwerking imsahhah u skambju mtejjeb ta’
informazzjoni u tal-ahjar prattiki, kif ukoll livelli oghla ta’ gharfien u tal-hiliet tal-prattikanti.
[l-progetti tal-ISEC kienu partikolarment effettivi biex jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-
kooperazzjoni transnazzjonali bejn I-Istati Membri u l-agenziji tal-infurzar tal-ligi, kif ukoll
skambju ahjar tal-informazzjoni, b’mod partikolari fil-qasam tal-forensika, tad-droga, tar-
Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri, tac-¢iberkriminalita u tat-traffikar tal-bnedmin.

Rigward is-CIPS, l-evalwazzjoni wriet li I-Programm kollox ma’ kollox lahaq 1-objettivi
generali kif ukoll il-bi¢ca 1-kbira ta’ dawk specifici tieghu u kkontribwixxa b’mod pozittiv fil-
gasam tal-politika ghall-harsien tal-infrastruttura kritika. Element importanti ta’ ghadd ta’
progetti tas-CIPS kien l-enfasi li saret fuq interdipendenzi u |-prevenzjoni ta’ “effetti kaskata”
fil-kaz tat-tharbit u l-qerda ta’ infrastrutturi kriti¢i f’attakk terrorista jew riskji ohra marbuta
mas-sigurta. Kemm il-kooperazzjoni madwar I-UE kollha kif ukoll il-kooperazzjoni fil-
harsien ta’ infrastrutturi kriti¢i jistghu jittejbu.

12 Ir-Regolament (UE) Nru 513/2014 tas-16 ta’ April 2014 li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta
Interna, l-istrument ghal appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u I-glieda
kontra I-kriminalita, u I-gestjoni tar-riskji.



L-evalwazzjoni sabet li I-holgien ta’ repozitorju ¢entrali li jkun fih data dettaljata fuq il-
progetti individwali ikun ippermetta 1i tigi zviluppata sistema ta’ monitoragg biex tigbor u
tanalizza d-data dwar il-progress finanzjarju, l-outputs u r-rizultati tal-progetti. II-
provvediment ta' bagit xieraq ghall-assistenza teknika jista' jsahhah l-gharfien espert tekniku
tul il-hajja tal-progetti u t-tixrid tar-rizultati.

Effi¢jenza

Rigward ir-rizorsi finanzjarji, ir-rizultati tal-evalwazzjoni juru li I-maggoranza kbira tal-
partijiet ikkonc¢ernati 1i gew ikkonsultati giesu li 1-finanzjament ipprovdut mill-UE kien
bizzejjed ghall-attivitajiet kollha implimentati taht I-ISEC u s-CIPS. Il-holgien tan-netwerks
kien meqjus li kien jirrapprezenta valur tajjeb hafna ghall-flus. Fir-rigward tal-livelli ta’
finanzjament mill-UE, b’mod generali, 1-evalwazzjoni turi li I-fondi tal-UE kienu bizzejjed
sabiex jigu implimentati l-attivitajiet ippjanati. Kien biss ghadd limitat ta’ partijiet interessati
li enfasizzaw il-htiega ghal finanzjament addizzjonali u li certi kostijiet kienu gew
sottovalutati, jigifieri l-ispejjez tal-persunal. Rigward il-mobilizzazzjoni tar-rizorsi umani, I-
evalwazzjoni turi li kien meqgjus li dawn kienu bizzejjed ghal ghadd relattivament zghir ta’
progetti tul il-perjodu kollu ta’ programmazzjoni.

In-nuqqas ta’ evalwazzjoni bejn il-pari tar-rizultati tal-progetti u n-nuqqas ta’ repozitorju
¢entrali kienu meqjusa li naqqsu l-effi¢jenza generali tal-Programmi. Dawn l-aspetti ghadhom
ma tpoggewx fil-prattika taht 1-ISF izda jistghu jigu kkunsidrati ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali li jmiss.

Minkejja I-bidliet introdotti fil-processi ta’ implimentazzjoni mill-Kummissjoni, Xi partijiet
ikkoncernati Kienu jqgisu li I-piz amministrattiv kien gholi. Xi partijiet ikkonc¢ernati indikaw
ukoll il-htiega ghas-simplifikazzjoni tar-rappurtar.

Koerenza

L-evalwazzjoni ffukat fuq il-koerenza tal-Programmi ma’ programmi ohra tal-UE fl-istess
gasam™ u mal-programmi u l-inizjattivi nazzjonali biex tivvaluta I-punt sa fejn I-intervent ma
kkontradixxiex u lanqas ma holoq duplikazzjoni ta’ interventi ohrajn. Ikkonkludiet li, b>’mod
generali, l-attivitajiet implimentati taht l-istrumenti differenti tal-UE fl-ogsma rispettivi
taghhom kienu koerenti mal-Programmi u ma sabet I-ebda duplikazzjoni.

L-ISEC appogga l-implimentazzjoni tal-obbligi tal-UE u I-kooperazzjoni transfruntiera fost I-
Istati Membri f’ghadd kbir ta’ ogsma ta’ kriminalita. Madankollu, fil-kuntest tal-krizi
finanzjarja, il-finanzjament nazzjonali kien skars hafna jew mhux disponibbli ghal
kooperazzjoni bhal din, u dan impedixxa riskju sinifikanti ta’ duplikazzjoni ta’ fondi tal-UE
ma’ sorsi ta’ finanzjament nazzjonali. L-evalwazzjoni identifikat ukoll ambitu sostanzjali
ghall-koerenza u I-komplementarjeta bejn I-ISEC u Programmi ohra tal-UE, partikolarment
JPEN, DAPHNE IIl, FP7 u Hercule Il. Bis-sahha tal-kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-
Kummissjoni, inkisbu sinergiji bejn DAPHNE III u z-zewg objettivi specifici tal-ISEC

3 Ghall-ISEC — il-Programm ta’ Appogg ghall-Gustizzja Kriminali (Criminal Justice Support Programme)

(JPEN), il-Programm Daphne 111 (il-Glieda kontra 1-Vjolenza), is-7 Programm Qafas ghar-Ricerka u 1-
Izvilupp Teknologiku (FP7) u l-programm ghal kontra I-frodi (Hercule II). Ghas-CIPS — FP7 u I-
Istrument Finanzjarju ghall-Protezzjoni Civili.



marbuta mal-promozzjoni u l-izvilupp tal-ahjar prattiki ghall-harsien u I-appogg tax-xhieda u
l-vittmi tal-kriminalita, spec¢jalment fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin. Il-koordinazzjoni
effettiva fl-istadju tat-tfassil, tal-implimentazzjoni u tat-twettiq kienet krucjali biex
timmassimizza l-potenzjal ghal koerenza u komplementarjeta u biex jigi evitat ir-riskju ta’
duplikazzjoni. Jista’ jigi konkluz, fuq il-bazi tal-evidenza migbura, li kollox ma’ kollox dan
intlahaq.

Bl-istess mod, I-azzjonijiet tas-CIPS imwettga fil-qafas tal-Programmi ta’ Hidma Annwali
2007-2013 instab li kienu koerenti mal-attivitajiet iffinanzjati taht il-Fondi tal-UE I-ohra
simili, partikolarment FP7 u I-Istrument Finanzjarju ghall-Protezzjoni Civili Tabilhaqg, ftit li
xejn kien hemm evidenza ta’ duplikazzjoni bejn dawn l-istrumenti ta’ finanzjament minhabba
I-karatteristici differenti taghhom f’termini ta’ enfasi tematika, azzjonijiet eligibbli u partijiet
ikkonc¢ernati eligibbli, u gruppi fil-mira.

Valur mizjud tal-UE

[l-valur mizjud tal-Programmi huwa marbut mill-grib mal-"importanza" tal-finanzjament tal-
UE ghall-organizzazzjonijiet involuti u mal-kapacita tieghu li jrawwem il-kooperazzjoni
transnazzjonali li spiss ma kinitx issehh li kieku I-progetti kienu jiddependu biss fuq il-
finanzjament nazzjonali. Il-konstatazzjonijiet jindikaw li I-organizzazzjonijiet sikwit ma
kellhomx access ghal opportunitajiet nazzjonali ta’ finanzjament sabiex jimplimentaw I-
attivitajiet tal-Programmi. Ghalhekk wiched jista’ jassumi li parti sinifikanti tal-progetti ma
kinux ikunu zviluppati fin-nuqqas ta’ finanzjament tal-ISEC u tas-CIPS.

[z-zewg programmi kellhom dimensjoni transnazzjonali gawwija bl-appogg jew ghal progetti
transnazzjonali jew nazzjonali b’potenzjal ghal trasferibbilta lil Stati Membri ohrajn.
Ghalhekk aspett ewlieni tal-valur mizjud tal-UE kien jinsab fl-abbilta taghhom li jrawmu
kooperazzjoni transnazzjonali. Il-kontribuzzjoni importanti tal-finanzjament tal-ISEC ghall-
kooperazzjoni transnazzjonali u I-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE fl-ogsma varji koperti bil-
prevenzjoni u |-glieda kontra 1-kriminalita kien enfasizzat tul ghadd kbir ta’ intervisti ma’ kull
tip ta’ partijiet ikkon¢ernati. Gie konkluz li 1-ISEC ta kontribuzzjoni sinifikanti biex I-agenziji
nazzjonali tal-infurzar tal-ligi jikkooperaw aktar mill-qrib fuq livell transnazzjonali, biex
tinbena fidu¢ja reciproka, u ghall-formazzjoni ta’ relazzjonijiet godda ben I-
organizzazzjonijiet li jahdmu mal-kontropartijiet taghhom fi Stati Membri ohra. Il-valur
mizjud tal-UE tas-CIPS gie wkoll evalwat b’mod pozittiv permezz tal-kontribuzzjoni tieghu
ghall-izvilupp tal-politiki tal-Unjoni fil-gasam tal-prevenzjoni, it-thejjija u I-gestjoni tal-
konsegwenzi tat-terrorizmu u riskji ohra marbuta mas-sigurta u t-tishih tal-koordinazzjoni u I-
kooperazzjoni bejn atturi rilevanti fil-livell tal-UE ghall-protezzjoni ta’ infrastruttura kritika.

Madankollu, il-valur mizjud tal-UE jista’ jkun li tnaqqas mill-fatt li I-progetti mwettqa taht il-
Programmi kienu fil-bi¢ca 1-kbira mmexxija minn organizzazzjonijiet li jikkoordinaw minn
ghadd limitat ta’ Stati Membri. Il-bidla lejn gestjoni kondiviza sa c¢ertu punt indirizzat 1-
izbilan¢ geografiku.



3 Konkluzjonijiet

L-evalwazzjoni wriet li l-objettivi u r-rizultati tal-ISEC u s-CIPS kollox ma' kollox kienu
rilevanti ghall-htigijiet tal-Istati Membri fl-ogsma koperti mill-Programmi minkejja t-thassib
relatat mat-tifsila tal-Programmi li rrizultaw li kienu iktar immexxija mid-domanda milli mill-
politiki. Dan wassal ghal zieda sinifikanti ta’ zbilan¢ geografiku fl-implimentazzjoni. Il-bidla
lejn gestjoni kondiviza ghall-istrument sussegwenti I-ISF-Pulizija kien mistenni li jindirizza
din il-problema u li jzid 1-effettivita u l-effi¢jenza tal-fondi tal-UE. Barra minn hekk, il-lakuna
ta’ zmien identifikata bejn il-formulazzjoni ta’ prijoritajiet taht il-Programmi Annwali ta’
Hidma u I-implimentazzjoni taghhom giet indirizzata parzjalment fI-ISF-Pulizija permezz tal-
inkluzjoni ta’ assistenza ta’ emergenza sabiex jigu indirizzati “htigijiet urgenti u specifici”.**
Rigward |-effettivita, il-Programmi generalment lahqu I-objettivi taghhom, izda jista’ jigi
zviluppat u kondiviz repozitorju Centrali aktar dettaljat tar-rizultati tal-progetti permezz,
perezempju, tan-Netwerk Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita, tan-Netwerk ta’
Informazzjoni ta’ Twissija dwar l-Infrastruttura Kritika (CIWIN), is-sit web tal-Koordinatur
tal-UE Kontra t-Traffikar'® jew permezz ta’ servizzi ohra tal-Kummissjoni. Dan jista’ jigi
kkunsidrat ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss. Tista’ tigi kkunsidrata wkoll sistema
mtejba ta’ monitoragg. L-elementi ewlenin ta’ din is-sistema ta’ monitoragg jistghu jkunu,
perezempju, zjarat ta’ monitoragg u sistema tal-IT biex sistematikament tirregistra d-data tal-
progetti. Din giet indirizzata sa ¢ertu punt taht il-Fond succ¢essur, ISF-Pulizija, perezempju,
permezz tal-uzu ta’ missjonijiet ta’ monitoragg ghall-implimentazzjoni tal-progett u 1-
possibbilta li jsir kontribut kull sena ghal attivitajiet ta’ assistenza teknika'®,

Fir-rigward tal-efficjenza, b’mod generali, il-bicca I-kbira tal-partijiet ikkoncernati
kkonsultati giesu li I-finanzjament mill-UE kien bizzejjed u l-valur ghall-flus kien meqjus
bhala wiehed tajjeb ghal gholi hafna fl-attivitajiet kollha. Madankollu, kif imsemmi hawn fug,
in-nuqqas ta’ repozitorju ¢entrali naqqas ukoll mill-effi¢jenza tal-Programmi sa ¢ertu punt.
Ghalkemm il-monitoragg tjieb parzjalment taht il-Fond attwali*’, in-nuqqas ta’ evalwazzjoni
bejn il-pari u ta’ tixrid xieraq tar-rizultati tal-progetti ghadhom jirrapprezentaw nuqqasijiet li
jridu jigu indirizzati skont il-generazzjoni li jmiss ta’ Fondi. Hemm lok ghal titjib biex jigi
indirizzat il-piz amministrattiv u tinkiseb simplifikazzjoni.

L-evalwazzjoni wriet li I-Programmi kien koerenti u minghajr duplikazzjoni ta’ inizjattivi
simili fil-livell nazzjonali u fil-livell tal-UE. Dan kien prin¢ipalment dovut ghall-
kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-Kummissjoni involuti fil-gestjoni ta’ inizjattivi ohra.

¥ L-Artikolu 2.j) u I-Artikolu 10, Regolament (UE) Nru 513/2014.

5 Ara http://ec.europa.eu/anti-trafficking/

6 L-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) Nru 513/2014.

" Dan tjieb peress li I-Istati Membri jridu jipprezentaw Rapport ta’ Implimentazzjoni Annwali taht Gestjoni
Kondiviza u I-beneficjarji ta’ ghotjiet ta’ azzjoni ghandhom jissottomettu r-Rapporti Finali Interim u taht
Gestjoni diretta.



Fl-ahhar nett, iz-zewg programmi nstabu li kellhom valur mizjud tal-UE sostanzjali. ll-bi¢ca
I-kbira tal-attivitajiet imwettqa taht il-Programmi ma kinux jigu zviluppati jew ma kinux
jiksbu I-istess rizultati, b’mod partikolari mhux f’livell transnazzjonali, fin-nuqgas tal-fondi
tal-UE. Madankollu, il-valur mizjud tal-UE jista’ jkun oghla jekk ir-rizultati trasferibbli ta’
progetti fil-livell tal-UE kienu jkomplu jigu promossi u mxerrda. L-istabbiliment ta’
repozitorju centrali fil-livell tal-Kummissjoni 1i jigbor ir-rizultati tal-progetti seta’
jikkontribwixxi ghal dan. Il-valur mizjud tal-UE wkoll kien jigi msahhah jekk I-
organizzazzjonijiet tal-koordinazzjoni kienu aktar mifruxa b’mod ugwali madwar I-Istati
Membri.
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