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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Portugall

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Portugal

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,
Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-

tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonjiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fit-22 ta” Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat |-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2018. Hadet kont dovut tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali,
ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta'
Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati
mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta” Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Portugall bhala wiched mill-Istati

Membri li ghalih trid issir analizi fil-fond. Fl-istess jum, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika
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taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta” Marzu 2018. Fl-
14 ta’ Jannar 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika
taz-zona tal-euro (“ir-rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro™).

Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita 1-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet
mill-grib bejn I-ekonomiji fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, jenhtieg li 1-Portugall
jizgura l-implimentazzjoni shiha u f’waqtha tar-rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-
euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Portugall® gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018.
Dan ir-rapport jivvaluta I-progress tal-Portugall biex jindirizza r-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017,
is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u 1-progress
tal-Portugall lejn il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll
analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati
taghha wkoll gew ippubblikati fis-7 ta’ Marzu 2018° L-analizi tal-Kummissjoni
twassalha biex tikkonkludi li I-Portugall ghaddej minn zbilan¢i makroekonomiéi.
B’mod partikolari, stokkijiet kbar ta’ obbligazzjonijiet esterni netti, dejn privat u
pubbliku u proporzjon gholi ta’ self improduttiv huma vulnerabbiltajiet f’kuntest ta’
tkabbir baxx fil-produttivita. Pozizzjoni prudenti tal-kont kurrenti u li jinzammu I-
Kisbiet fil-kompetittivita huma mehtiega biex jigi zgurat l-aggustament tal-
obbligazzjonijiet esterni netti. Il-proporzjon tad-dejn privat baga’ jonqos minn livelli
gholjin minhabba li rega’ beda t-tkabbir nominali u flussi negattivi zghar ta’ kreditu,
u l-proporzjon tad-dejn mal-PDG tal-gvern huwa projjettat 1i qabad xejra ‘1 isfel,
f’kuntest ta’ bzonnijiet persistenti ta’ dizingranagg. L-interventi fis-settur finanzjarju
ghenu bieX jitnagqsu r-riskji ghall-istabbilta, ghalkemm il-banek baqghu penalizzati
minn profittabbilta baxxa u stokk kbir (ghalkemm ged jonqos) ta’ self improduttiv.
Biex ikun hemm prospetti ahjar fir-rigward tal-kompetittivita, tad-dizingranagg u tat-
tkabbir potenzjali huwa essenzjali li jkun hemm tkabbir akbar fil-produttivita. II-
qghad ilu jonqos b’pass mghaggel matul diversi snin. Ghad fadal lakuni fil-politika,
spec¢jalment fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-mizuri pjanati biex jitnaqqas I-
ghadd ta’ self improduttiv u biex jitjieb I-ambjent tan-negozju. L-adozzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ diversi pjanijiet ta’ riforma, inkluz mizuri li jindirizzaw is-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u riformi fiskali strutturali biex titjieb is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i, se jkollhom bzonn jigu mmonitorjati.

Fis-27 ta’ April 2018, il-Portugall ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
2018 tieghu u I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tieghu. Biex jitqiesu I-
konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin. II-
Programm ta’ Stabbilta jindika xejra ‘I isfel qawwija tal-proporzjon tad-dejn tal-
gvern generali mal-PDG. Il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Portugall jinkludi
impenji kemm ghat-terminu qasir kif ukoll ghat-terminu medju u jkopri I-isfidi
identifikati fir-rapport tal-pajjiz 2018. B’mod partikolari, ihabbar il-mizuri fl-ogsma
tal-kwalifiki u l-innovazzjoni, 1i jistghu jtejjbu l-produttivita u jzidu l-valur tal-
esportazzjonijiet Portugizi. L-istrategija pprezentat biex jitnaqqas is-self improduttiv
flimkien mal-azzjoni ghall-promozzjoni tal-kapitalizzazzjoni tad-ditti
jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tas-sitwazzjoni tad-dejn tal-ekonomija Portugiza u
tnaddaf il-karti tal-bilan¢ tal-banek. B’kollox, I-implimentazzjoni effettiva tal-
programmi pprezentati ghandha tirfed il-korrezzjoni tal-izbilang¢i.
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Ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢ci rilevanti ghall-pajjiz  gew indirizzati fl-
ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-
2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill’, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni
tista' titlob lil Stat Membru biex jirriezamina u jipproponi emendi fil-Ftehim ta'
Shubija u fil-programmi rilevanti tieghu. I1-Kummissjoni pprovdiet dettalji ulterjuri
dwar kif tista' taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar I-
applikazzjoni tal-mizuri 1i jorbtu l-effettivita tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej ma' governanza ekonomika tajba®.

Bhalissa 1-Portugall gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tad-dejn tranzizzjonali. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2018, il-Portugall qged jippjana li jilhaq defi¢it nominali ta’ 0,7 % tal-PDG u ta’
0,2 % tal-PDG fl-2018 u fl-2019, rispettivament, u li jtejbu aktar ghal surplus ta’
1,4 % tal-PDG fl-2021. Dawn il-pjanijiet ma jinkludux I-impatt potenzjali li jzid id-
deficit tal-mizuri ta’ appogg ghall-banek mill-2019 ’il quddiem. Hu ppjanat li I-
objettiv bagitarju fuq terminu medju — surplus strutturali ta’ 0,25 % tal-PDG —
jintlahaq sal-2020. 1lI-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jipprojetta li I-proporzjon tad-
dejn tal-gvern generali mal-PDG jilhaq 122,2 % fl-2018 u 118,4 % fI-2019, i
mbaghad ikun ta’ 107,3 % fl-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma msejsa
dawn il-projjezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli ghall-2018, izda favorevoli ghas-
snin ta’ wara. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega sabiex jigu sostnuti I-miri ppjanati
b’rabta mad-defic¢it mill-2018 il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed.

[I-Programm ta' Stabbiltd 2018 tal-Portugall jindika li I-impatt bagitarju tan-nirien
fil-foresti fuq skala kbira li sehhew f1-2017 kien sinifikanti u jehtieg evidenza
adegwata tal-ambitu u n-natura ta’ dawn l-ispejjez bagitarji addizzjonali. B’mod
partikolari, il-Programm ta' Stabbilta jindika li I-bagit 2018 jinkludi nefqa
eccezzjonali li tammonta ghal madwar 0,07 % tal-PDG fir-rigward ta’ mizuri
preventivi ghall-protezzjoni tat-territorju nazzjonali kontra n-nirien fil-foresti. IlI-
Programm ta' Stabbilta jistabilixxi nefga relatata mal-gestjoni tal-emergenzi,
ikklassifikata bhala ta’ darba, u ghall-prevenzjoni. Minhabba n-natura integrata ta’
dawn in-nefgiet u minhabba r-rabta diretta man-nirien fil-foresti fug skala kbira tal-
2017, it-trattament specifiku tan-nefga tal-prevenzjoni tan-nirien fil-foresti ghandu
jkun ikkunsidrat f’applikazzjoni tal-’klawsola ta’ avveniment mhux tas-soltu”. Skont
il-Kummissjoni, in-nefqa addizzjonali eligibbli f-2018 tammonta ghal 0,07 % tal-
PDG ghal mizuri preventivi. Il-provvedimenti stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-
Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali, minhabba li nirien
fil-foresti fuq skala kbira bla precedent huma meqjusa avvenimenti mhux tas-soltu, I-
impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Portugall huwa sinifikanti u s-sostenibbilta
ma tkunx kompromess jekk tinghata devjazzjoni temporanja mit-triq ta’ aggustament
lejn I-objettiv bagitarju ta' terminu medju. Valutazzjoni finali, inkluz dwar ammonti
eligibbli, se jsir fir-rebbiegha 2019 abbazi tad-data osservata ghall-2018 Kkif
ipprovduti mill-awtoritajiet Portugizi.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013 li

jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali

Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
COM(2014) 494 final.
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Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Portugall biex jizgura li r-rata ta’
tkabbir nominali tal-infig pubbliku primarju nett® ma tec¢edix 0,1 % fI-2018, u dan
jikkorrespondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ mill-angas 0,6 % tal-PDG.
Fl-istess wagqt, gie ddikjarat 1i 1-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u
I-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn iqisu kif
dovut I-ghan 1i tintlahaq pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-
irkupru li ghaddej kif ukoll ghall-izgurar tas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Wara
I-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sahha tal-irkupru fil-Portugall, filwaqt li tgisu
b’mod xieraq l-isfidi tas-sostenibbilta tieghu, li twettqet fil-kuntest tal-opinjoni
taghha dwar 1-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-Portugall, ma jehtiegx li jitqies 1-ebda
element addizzjonali f’dan ir-rigward. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018
tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament
rakkomandat fI-2018 u matul 1-2017 u I-2018 mehuda flimkien.

FI-2019, fid-dawl tal-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika tal-Portugall
li huwa oghla minn 60 % tal-PDG u |-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni projettat
ta’ 1,3 %, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett’ ma ghandhiex
teccedix 0,7 %, f’konformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG i
jirrizulta mill-matri¢i ta’ rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jekk il-linji
politi¢i ma jinbidlux, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit fl-
2019 u matul 1-2018 u 1-2019 mehuda flimkien. Fl-istess hin il-Portugall huwa
previst li se jikkonforma mar-regola tad-dejn tranzizzjonali f1-2018 u fl-2019. Kollox
ma’ kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2018 ’il quddiem ser ikunu mehtiega
mizuri sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. L-uzu ta’ kwalunkwe dhul mhux previst biex jitnaqqas iktar il-proporzjon
tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika jkun rispons prudenti.

L-izgurar tas-sostenibbilta tad-dejn pubbliku jiddependi fuq konsolidazzjoni fiskali
sostenibbli permezz ta’ titjib strutturali fil-finanzi pubbli¢i, 1i jrid jinkiseb permezz
ta’ gbir aktar b’qawwi tad-dhul u kontrolli fuq I-infig. Biex jitjiebu I-kontrolli fuq I-
infig, huwa kru¢jali 1i jkun hemm infurzar effettiv tal-ligi tal-kontroll tal-impen;ji,
implimentazzjoni f’waqtha u stretta tal-ligi qafas tal-bagit u analizi tal-infiq u I-
isforzi ta’ razzjonalizzazzjoni kontinwi. L-ippjanar u l-implimentazzjoni bagitarji
ghadhom ta’ sfida konsiderevoli partikolarment fis-settur tas-sahha, fejn il-hlasijiet
tard (arretrati) ghadhom wisq, u dan jindika wkoll dghufijiet fis-sistemi ta’ kontroll
tal-kontabilita u tal-prassi manigerjali. Ghal konsolidazzjoni fiskali sostenibbli,
jenhtieg li jigu indirizzati l-ispejjez gholjin marbutin max-xjuhija u li qed jizdiedu.
Fuq terminu medju, riskji fiskali akbar relatati max-xjuhija huma mistennija li jkunu
marbutin mal-ispejjez tal-finanzjament tal-pensjonijiet, filwaqt li l-ispejjez relatati
mas-sahha se jzidu I-pressjoni fuq terminu twil. Passi biex titjieb is-sostenibbilta fuq
terminu medju tas-sistema tal-pensjonijiet, flimkien ma’ strategija komprensiva biex
jigu indirizzati l-ispejjez marbuta mas-sahha tax-tixjih ghandhom jghinu biex dawn
ir-riskji jigu indirizzati.

B’mod simili, il-kontroll tan-nefga, il-gestjoni tad-dejn u t-titjieb tas-sostenibbilta
kumplessiva finanzjarja tal-imprizi tal-Istat jistghu jikkontribwixxu b’mod sinifikanti

Nefga primarja netta tal-gvern tinkludi nefqa totali tal-gvern li teskludi n-nefga tal-interessi, nefga fug
il-programmi tal-Unjoni li jkunu mgabbla bis-shih mid-dhul ta’ fondi tal-Unjoni u tibdil mhux
diskressjonarju fin-nefga tal-benefic¢ju tal-qghad. Formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata
nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba' snin. Mizuri diskrezzjonarji ta’ dhul jew zidiet fid-dhul
b’mandat skont il-ligi huma meqjusa. Mizuri ta’ darba fuq kemm id-dhul kif ukoll in-nefga huma
nnettjati.
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ghat-titjib strutturali tal-finanzi pubbli¢i. Ghalkemm id-dhul nett kumplessiv ghadu
negattiv, ir-rizultati operazzjonali tal-intraprizi tal-istat generalment tjiebu f’dawn I-
ahhar snin, ghajr fis-settur tas-sahha, fejn marru ghall-aghar. Total tad-dejn mhux
konsolidat tal-korporazzjonijiet pubbli¢i inkluz fl-amministrazzjoni pubblika wkoll
ghadu gholi, madwar 19,0 % tal-PDG fi tmiem 1-2017. Qed jibdew jintuzaw mizuri
biex jitjieb il-monitoragg tal-intraprizi tal-istat, izda l-impatt taghhom ghadu jrid
jidher. Gestjoni kontinwa tad-dejn u pjan ta’ rikapitalizzazzjoni tal-intraprizi tal-istat
ghandu jnaqqas id-dejn u jbaxxi I-kostijiet tal-imghax, izda incentivi tajba jistghu
jissahhu billi jigi zgurat qafas prevedibbli u trasparenti ghal trasferimenti bagitarji
limitati.

L-irkupru tas-suq tax-xoghol Portugiz ghadu ghaddej, f’konformita mal-prestazzjoni
ekonomika ahjar. L-ekonomija ziedet madwar 150,000 impjieg fl-2017 u r-rata tal-
impjiegi (bejn 1-20 u 1-64 sena) zdiedet sa 73,7 %, lura ghal-livelli ta’ gabel il-krizi.
Ir-rata tal-qghad nagset b’mod konsiderevoli u issa hija ingas mill-medja taz-zona
tal-euro. Ir-rata tal-qghad fit-tul naqset b’mod rapidu, ghalkemm ghadha
relattivament gholja. Barra mill-politiki attivi tas-sugq tax-xoghol fis-sehh, I-
ezenzjonijiet mis-sigurtd socjali u servizz pubbliku tal-impjiegi li huwa ta’ mudell
tal-appogg personalizzat ghal dawk li qed ifittxu impjieg, il-Portugall qieghed ukoll
jippjana li jimplimenta punti ta’ waqfa wahda ghall-impjieg fl-2018. Dan jista’ jkollu
rwol ewlieni biex il-mizuri ta’ attivazzjoni jilhqu firxa usa’. L-indikaturi tal-fagar u
tal-inugwaljanza komplew jitjiebu wkoll. Ir-rata “ta’ dawk f’riskju ta’ faqar jew ta’
eskluzjoni socjali” kompliet toqrob lejn il-medja tal-UE u s-sehem tal-introjtu ta’
dawk l-aktar fgar, 20 %, zdied mill-2015 ‘1 hawn. Madankollu, il-livell tal-
inugwaljanza tal-introjtu ghadu gholi. Barra minn hekk, 1-effettivita tat-trasferimenti
soc¢jali (eskluzi l-pensjonijiet) biex jaqilghu lin-nies mill-fagar hija baxxa, |-
adegwatezza tal-iskema tal-introjtu minimu (ghalkemm ahjar) ghadha limitata u I-
affordabbilta tad-djar hija sfida dejjem tikber ghal familji bi dhul baxx.

Minkejja zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ impjiegi permanenti f1-2017, il-proporzjon ta’
impjegati temporanji ghadu stabbli ghal 22 %, u dan huwa wiehed mill-oghla livelli
fl-UE. FI-2017, madwar 82 % tal-impjegati temporanji kienu f’din is-Sitwazzjoni
kontra galbhom. Filwaqt li ghadd dejjem akbar ta’ persuni qed jic¢aqalqu minn
impjieg temporanju ghal wiehed permanenti, il-kuntratti temporanji baqghu n-norma
ghall-persuni gieghda li jsibu impjieg. Barra minn hekk, id-distakk (diga wiesgha)
fil-pagi bejn I-impjegati temporanji u dawk permanenti kiber matul il-krizi. Mizuri
biex jippromwovi |-holgien ta’ impjiegi permanenti (perez. Contrato-Emprego) u
ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet so¢jali ghal min jimpjega persuni minn gruppi
vulnerabbli kienu effettivi izda ma kellhomx bizzejjed kopertura. Xi aspetti tal-
legizlazzjoni tal-protezzjoni tal-impjiegi u inefficjenzi fil-proceduri tal-qrati jistghu
jiskoraggixxu r-reklutagg b’kuntratti indefiniti. Madankollu, ma hemm I-ebda
azzjoni attwali ppjanata biex tirriezamina 1-qafas legali tas-sensji. ll-gvern ged
jippjana mizuri biex jindirizza s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol permezz ta’
diskussjoni tripartitika mal-ishab socjali.

[l-livelli kumplessiv tal-hiliet tal-forza tax-xoghol adulta ghadhom fost 1-aktar baxxi
fl-Ewropa u jxekKlu I-potenzjal tal-innovazzjoni u tal-kompetittivita tal-pajjiz. Dawn
jinkludu I-hiliet digitali: f1-2017, kienu biss 50 % tac-cittadini ta’ bejn is-16-il sena u
Qed jigu introdotti programmi f’dan ir-rigward (b’mod partikolari Qualifica u I-
inizjattiva tal-kompetenzi digitali nazzjonali Incode 2030), izda 1-effettivita taghhom
f’li jtejbu I-hiliet bazi¢i tal-haddiema (numeri¢i, litterali u digitali) u fl-ahhar mill-
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ahhar jghollu 1-produttivita se jiddependu fuq il-kopertura u I-kwalita tat-tahrig
offrut, jigifieri jmorru lil hinn mis-sempli¢i rikonoxximent tal-hiliet. Filwaqt li I-
kumulattiva ta’ 18,3 % mill-2014) ma xeklux ir-rata tal-impjiegi fost il-haddiema bi
ftit hiliet, iz-zieda sostanzjali fl-ghadd ta’ impjegati koperti, sa 20,4 % fit-tielet kwart
tal-2017, irrizultaw f’zieda tal-kompressjoni tal-pagi. Dan jhedded li jnaqgas
primjum tal-pagi tal-hiliet, b’mod partikolari bejn lill-haddiema bi ftit hiliet u dawk
b’hiliet medji u b’hekk jitnaqqsu l-incentivi ghal persuni b’livell baxx ta’ hiliet biex
jinvestu fl-edukazzjoni u t-tahrig. I1-Gvern ged jimmonitorja mill-grib I-izviluppi fil-
paga minima flimkien mas-shab so¢jali.

It-tlug bikri mill-iskola ghadu oghla mill-medja tal-UE, izda qabad xejra ‘1 isfel fuq
terminu twil, parzjalment bis-sahha ta’ mizuri li qed jigu implimentati biex
jinkoraggixxu ghas-succ¢ess edukattiv u jnaqqsu r-rati ta’ tluq bikri mill-iskola. L-
eziti edukattivi ghadhom jitjiebu, izda hemm thassib dwar l-ekwita peress li I-
proporzjonijiet ta’ dawk li jiksbu biss livelli batuti jvarjaw b’mod sinifikanti bejn il-
kwarti so¢joekonomici baxxi u dawk gholjin. Dawk i jiksbu edukazzjoni terzjarja
(eta bejn 30 u 34 sena) nagsu minn 34,6 % fl-2016 ghal 33,9 % fl-2017, ferm taht il-
mira nazzjonali ta’ 40 % sal-2020. Minkejja I-livell gholi ta’ impjegabbilta tax-
xjenza, tal-inginerija, tat-teknologija u tal-gradwati fil-matematika, huma biss ftit
dawk I-istudenti li jidhlu f"dawn I-ogsma.

Minkejja l-izviluppi pozittivi fis-Sistema Portugiza ghar-Ricerka u 1-Innovazzjoni
f’”dawn l-ahhar snin, b’mod partikolari f’termini ta’ kwantita u kwalita tar-rizorsi
umani u produzzjoni xjentifika, kumplessivament fadal ostakli sinifikanti fil-holgien
ta’ kultura u ta’ kundizzjonijiet abilitanti ghal kooperazzjoni akbar bejn id-dinja
akkademika u l-imprizi. Dawn jinkludu ostakli ghat-trasferiment tal-gharfien u tat-
teknologija, ghall-kummerc¢jalizzazzjoni tar-rizultati tar-ricerka kif ukoll ghax
karriera fir-ricerka ma tin¢entivax bizzejjed ricerkaturi biex jesploraw direzzjonijiet
ta’ “ricerka intraprenditorjali” u l-opportunitajiet ghal kollaborazzjoni mal-industrija.
Zieda fis-sensibilizzazzjoni u ¢-¢arezza tal-proprjeta intellettwali fir-relazzjoni bejn I-
akkademja u d-dinja tan-negozju tista’ tikkontribwixxi biex jonqos il-hin tal-
ezekuzzjoni tal-objettivi kuntrattwali, il-monetizzazzjoni ekonomika tal-gharfien
xjentifiku kif ukoll il-potenzjal ekonomiku taghhom.

Strategija komprensiva ghal tnaqqis aktar mghaggel tal-assi improduttivi qieghda tigi
implimentata. Dan ghen biex il-proporzjon ta’ self improduttiv jonqos minn 17,2 %
tas-self gross fl-ahhar tal-2016 ghal 14,6 % fit-tielet kwart tal-2017. Is-self
korporattiv improduttiv huwa ta’ thassib partikolari, peress li dan huwa responsabbli
ghal madwar zewg terzi tal-istokk totali tas-self improduttiv; il-proporzjon ta’ self
korporattiv improduttiv ghadu gholi fil-livell ta’ 26,6 % tas-self gross. Is-soluzzjoni
tal-assi hziena hija essenzjali biex tillibera 1-provvista ta’ kreditu ghal investimenti
godda u ghat-tkabbir sostenibbli. Madankollu, il-pro¢eduri ghal ditti mhux solventi u
swieq sekondarji illikwidi ghall-assi hziena ghadhom ta’ tfixkil sinifikanti biex
jitnaggas il-proporzjon tas-self improduttiv. Ghalkemm zidiet fil-kapital, flimkien
mal-isforzi 1i ghaddejjin biex jitnaqqsu l-kostijiet, ged itejbu I-prospetti tas-settur
finanzjarju, l-profittabbilta ghadha baxxa, 1-iskopertura ghad-dejn sovran gholja u 1-
bafers kapitali dghajfa.

Access ghall-finanzi u ghall-kapital ghadu sfida ewlenija ghall-ekonomija Portugiza.
[l-kisba ta’ access stabbli ghall-finanzjament, u b’mod partikolari ghal kapital ta’
ekwita, hija meqjusa bhala wahda mill-isfidi ewlenin ghall-intraprizi Portugizi, u hija
amplifikata mill-pressjonijiet tad-dizingranagg. F’termini relattivi, sorsi alternattivi
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ta’ finanzi ghadhom ftit li xejn rilevanti. Fis-snin recenti, tniedew programmi u linji
ta’ kreditu godda, flimkien ma’ aktar simplifikazzjonijiet tal-ambjent kummer¢jali,
izda ghad hemm lok ghal titjib. Fl-istess hin, ghalkemm qed jongsu, is-self
improduttiv u d-dejn korporattiv ghadhom gholjin u allokazzjoni ahjar tal-kapital lejn
ditti aktar produttivi tkun ta’ beneficcju ghall-ambjent tal-investiment.

Minkejja progress fl-introduzzjoni ta’ simplifikazzjoni amministrattiva ghal
kwistjonijiet trasversali li jaffettwaw il-hajja ta’ kuljum tac-¢ittadini u tan-negozji,
ostakli regolatorji u amministrattivi specifi¢i ghas-setturi ghadhom ixekklu 1-
investiment u l-allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi. Hegga gdida fil-flussi tax-xoghol
procedurali billi jitqassru l-iskadenzi ghat-tehid tad-decizjonijiet, derogar mill-
prin¢ipju tal-approvazzjoni tacita f’kazijiet limitati hafna biss u s-sostituzzjoni tal-
iskemi ta’ awtorizzazzjoni li jirrikjedu I-prezentazzjoni ta’ dokumenti multipli
b’“dikjarazzjonijiet responsabbli” huma riformi f’setturi specifi¢i tassew mehtiega
f’dan ir-rigward. Imposti amministrattivi fis-settur tal-kostruzzjoni ghandhom
jingiebu fi proporzjon mal-ispejjez reali. Il-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku
ghadha limitata. Il-kodic¢i rivedut tal-akkwist pubbliku jimmira lejn li jippromwovi t-
trasparenza, il-kompetizzjoni u I-gestjoni ahjar tal-kuntratti pubbli¢i. L-
implimentazzjoni tar-regoli I-godda ghandha tkun immonitorjata, inkluz I-impatt tar-
regoli aktar stretti dwar l-uzu tal-aggudikazzjonijiet diretti. Ghalkemm is-sistema
gudizzjarja Portugiza qed tkompli ttejjeb l-efficjenza taghha, it-tul tal-procedimenti
fil-qrati amministrattivi ghadu problema. Barra minn hekk, il-korruzzjoni u n-nugqgas
ta’ trasparenza ghadhom percepiti min-negozji bhala ogqsma ta’ thassib. Filwaqt li
kompla I-progress fir-rigward tal-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni, sforzi biex titjieb il-
kultura tal-integrita fl-istituzzjonijiet pubbli¢i s’issa ghadhom ma wrewx rizultati
suffi¢jenti.

Ftit li xejn saru riformi regolatorji mill-programm ta’ assistenza finanzjarja ‘1 hawn,
u dan waqqaf jew xi drabi anki regga’ lura riformi miftichma f’dak il-kuntest. 1I-
gruppi korporattivi huma pprojbiti milli jipprovdu diversi servizzi professjonali. Id-
digrieti li jirregolaw certi servizzi kummerc¢jali professjonali, spe¢jalment is-servizzi
forma guridika, il-partec¢ipazzjoni azzjonarja, il-gestjoni, ir-reklamar u I-prattiki
multidixxiplinari. Riforma fl-awtorizzazzjoni u fir-registrazzjoni tal-fornituri ta’
servizzi tal-kostruzzjoni ftit 1i xejn giet ikkumplimentata minn thaffif tal-kontrolli
tas-servizzi ta’ istallazzjoni u tal-kontrolli tal-bini.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Portugall u ppubblikatha fir-rapport
specifiku tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018,
il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Portugall fi snin precedenti. I1-Kummissjoni
gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u soc¢joekonomika
sostenibbli fil-Portugall, izda gieset ukoll kemm huma konformi mar-regoli u mal-
gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega i tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet
nazzjonali fil-futur.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018
u l-opinjoni tieghu10 hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1 ta’ hawn
taht.

10

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina |-Programm Nazzjonali ta’ Riforma u 1-Programm ta’ Stabbilta. Ir-
rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn 1 sa 3 hawn taht,

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Portugall jichu azzjoni f1-2018 u flI-2019 biex:

1.

Jizgura 1i r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tec¢cedix
0,7 % fl-2019, u dan jikkorrespondi ma’ aggustament strutturali annwali ta’ mill-
angas 0,6 % tal-PDG. Juza d-dhul mhux mistenni biex jaccellera t-tnaqqis tal-
proporzjon tad-dejn tal-ammistrazzjoni pubblika mal-PDG. Isahhah il-kontroll tal-
infig, il-kosteffettivita u l-ibbagitjar adegwat, b’mod partikolari fis-settur tas-sahha,
b’enfasi fuq it-tnaqqis tal-arretrati fl-isptarijiet. Itejjeb is-sostenibbilta finanzjarja tal-
imprizi tal-Istat, b’mod partikolari billi jizdied id-dhul nett kumplessiv taghhom u
billi jnagqas id-dejn.

Jippromwovi ambjent 1i jheggeg ir-reklutagg b’kuntratti indefiniti, inkluz billi
jirriezamina l-qafas guridiku f’konsultazzjoni mas-shab so¢jali. 1zid il-livell tal-hiliet
tal-popolazzjoni adulta, inkluz il-litterizmu digitali, billi jsahhah u jifrex aktar il-
kopertura tal-komponent tat-tahrig fil-programmi tal-kwalifiki ghall-adulti. 1zid I-
ghadd ta’ dawk li jidhlu ghal edukazzjoni gholja, spe¢jalment fl-ogsma xjentifi¢i u
teknologici.

Izid 1-effi¢jenza tal-procedimenti tal-insolvenza u tal-irkupru u jnaqqas it-tfixkil
ghas-suq sekondarju tas-self improduttiv. Ittejjeb I-access ghall-finanzi ghan-negozji.
Inagqas il-piz amministrattiv billi jqassar l-iskadenzi proc¢edurali, billi juza aktar 1-
approvazzjoni ta¢ita U jnaqgas ir-rekwiziti ta’ prezentazzjoni ta’ dokumenti. Inehhi r-
restrizzjonijiet regolatorji persistenti billi jizgura implimentazzjoni xierqa tal-ligi
qafas ghall-professjonijiet regolati hafna. 1zid 1-effi¢jenza tal-qrati amministrattivi,
fost I-ohrajn billi jnagqgas it-tul tal-procedimenti.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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