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dwar I-Applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill dwar I-approssimazzjoni tal-ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-1stati Membri dwar responsabbilta
ghall-prodotti difettuzi (85/374/KEE)
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1. INTRODUZZJONI

Ghal aktar minn tliet decennji, id-Direttiva dwar ir-Responsabbilta ghall-Prodott® (“id-
Direttiva”) zgurat li 1-produtturi jassumu r-responsabbilta ghall-prodotti difettuzi fil-
konfront tal-konsumaturi. Meta giet adottata f1-1985, id-Direttiva kienet strument
kuragguz u modern li kien jehtieg adattamenti sostanzjali tal-kodic¢ijiet ¢ivili tal-Istati
Membri.

Id-Direttiva kienet wahda mill-ewwel bic¢iet tal-legizlazzjoni tal-UE 1i esplicitament
kienet immirata biex tipprotegi lill-konsumaturi. Hija introduciet il-kuncett ta’
responsabbilta stretta, fejn il-produtturi huma responsabbli ghall-prodotti difettuzi,
irrispettivament minn jekk id-difett huwiex tort taghhom. Id-Direttiva ghandha wkoll 1-
ghan li tikkontribwixxi ghat-tkabbir ekonomiku billi tipprovdi ambjent stabbli u legali ta’
kompetizzjoni ugwali li jippermetti lill-kumpaniji jgieghdu prodotti innovattivi fis-sug.

Id-Direttiva tikkumplimenta |-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sikurezza tal-prodotti u dak li
hu maghruf bhala I-“Appro¢é Gdid” ghas-sikurezza tal-prodott. L-“Appro¢¢ Gdid” gie
introdott fl-istess zmien tad-Direttiva u jimmira 1i jipprevjeni ac¢identi billi jistabbilixxi
regoli komuni ta’ sikurezza® li jippermettu li s-suq uniku ghall-oggetti jahdem sewwa u li
jitnagqqas il-piz amministrattiv. Id-Direttiva hija X-xibka ta’ sikurezza ghal kazijiet fejn
xorta jsehhu I-ac¢identi.

L-2018 mhix 1-1985. L-UE u r-regoli taghha dwar is-sikurezza tal-prodotti evolvew,
bhalma ghamlu 1-ekonomija u t-teknologiji. Hafna prodotti disponibbli llum ghandhom
karatteristici li kienu kkunsidrati fantaxjenza fis-snin tmenin. L-isfidi li ged niffaccjaw
issa u sahansitra aktar u aktar fil-gejjieni - biex insemmu xi whud - jirrigwardaw id-
digitalizzazzjoni, I-Internet tal-Oggetti, I-intelligenza artifi¢jali u ¢-cibersigurta.

It-tkabbir esponenzjali fil-qawwa komputazzjonali, id-disponibbilta tad-dejta u I-progress
fl-algoritmi ged jaghmlu specjalment l-intelligenza artifi¢jali (IA) b’mod partikolari
wahda mit-teknologiji 1-iktar importanti tas-seklu 21. Il-Kummissjoni adottat il-
Komunikazzjoni taghha dwar “II-massimizzazzjoni tal-benefic¢ji tal-Intelligenza
Artificjali”® biex tizgura rispons ta’ politika koerenti Ii jindirizza wkoll I-isfidi legali. Is-
sikurezza u r-responsabbilta ghall-prodott— jekk ikun hemm hsara — huma aspett
essenzjali biex tinstab twegiba politika 1i tippermetti lis-socjetajiet, lin-negozji u lill-
konsumaturi Ewropej jibbenefikaw mill-intelligenza artificjali.

Minhabba li d-Direttiva qatt ma giet evalwata minn meta dahlet fis-sehh u fid-dawl ta’
dawn l-izviluppi teknologic¢i recenti, il-Kummissjoni wettget evalwazzjoni tad-Direttiva
biex tivvaluta |-prestazzjoni taghha. L-evalwazzjoni tinkludi konsiderazzjoni tal-izviluppi
teknologic¢i ricenti. B’'mod aktar specifiku, analizzat jekk id-Direttiva: (i) ghadhiex
effettiva biex tilhaq l-ghanijiet originali taghha; (ii) hijiex effi¢jenti; (iii) hijiex
konsistenti mar-regoli rilevanti tal-UE; (iv) tibgax rilevanti billi thaddan il-bidliet

! Id-Direttiva tal-Kunsill 85/374/KEE tal-25 ta’ Lulju 1985 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar responsabbilta ghall-prodotti
difettuzi, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:1985:374.0j

[llum dan “it-tip ta’ legizlazzjoni” ikopri l-maggoranza 1-kbira tal-prodotti disponibbli fis-swieq tal-
UE. Giet aggornata kontinwament biex izzomm kont tal-izviluppi teknologiéi.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “Il-Massimizzazzjoni tal-Benefic¢ji tal-Intelligenza Artificjali
ghall-Ewropa”, (COM(2018)237).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:1985:374:oj

teknologici recenti; u (v) jekk il-legizlazzjoni dwar ir-responsabbilta ghall-prodott tal-UE
ghadhiex tipprovdi valur mizjud lill-intraprizi u lill-persuni 1i jkunu garrbu dannu”.

L-evalwazzjoni ezaminat ukoll jekk id-Direttiva fil-forma attwali taghha ghadhiex sservi
I-iskop taghha. Tindirizza b’mod adegwat I-isfidi ta’ apparat dejjem aktar awtonomu u
tac-cibersigurta? Xi nghidu dwar is-sostenibbilta u li tintlahaq ekonomija ¢irkolari? Id-
Direttiva tiskoraggixxi bla bzonn lill-produtturi milli jqieghdu prodotti innovattivi fis-
suq? Jew ghall-kuntrarju, tiskoraggixxi lill-manifatturi milli jqieghdu prodotti difettuzi u
mhux sikuri fis-suq? Ghadha tipprotegi lill-persuni li jkunu garrbu dannu f’dinja 1i ged
tinbidel?

L-evalwazzjoni wriet li anke jekk il-prodotti huma hafna aktar kumplessi llum milli fI-
1985, id-Direttiva dwar ir-Responsabbilta ghall-Prodott ghadha ghodda adegwata.

Madankollu, ghandna bzonn ni¢¢araw il-fehim legali ta’ certi kuncetti (bhal prodott,
produttur, difett, hsara u 1-oneru tal-prova) u nharsu mill-qrib lejn ¢erti prodotti bhall-
farmacewtici, li jistghu jkunu ta’ sfida ghall-prestazzjoni tad-Direttiva.

Barra minn hekk, analizi preliminari dwar Kif it-teknologiji digitali emergenti jaffettwaw
il-funzjonament tad-Direttiva, qajmet numru ta’ mistogsijiet pendenti. Fid-dawl ta’ dawn
is-sejbiet, il-Kummissjoni se tikkonsulta b’mod wiesa’ biex tasal ghal fehim komuni mal-
partijiet ikkoncernati kollha. L-ghan hu li titfassal gwida komprensiva dwar kif id-
Direttiva ghandha tigi applikata llum. Barra minn hekk, se tevalwa kemm id-Direttiva
attwali tindirizza b’mod adegwat it-teknologiji digitali emergenti. Din il-gwida u I-
valutazzjoni se jghinuna biex nwittu t-triq ’il quddiem ghal gafas ta’ responsabbilta ghall-
prodott adattat ghar-rivoluzzjoni industrijali digitali.

L-ghan taghna huwa li nizguraw li: (1) 1-UE tkompli jkollha sistema ta’ responsabbilta
ghall-prodott li trawwem l-innovazzjoni; (ii) il-prodotti mqieghda fis-suq tal-UE jkunu
sikuri®; u (iii) il-persuni li jsofru dannu minhabba prodotti difettuzi jistghu jitolbu
kumpens meta jingalghu ac¢c¢identi. Ghandna responsabbilta kemm lejn I-intraprizi kif
ukoll lejn in-nies li jsofru dannu. Dan huwa dak li jiggwidana. Irridu nistudjaw il-bidliet
teknologici li gejjin bir-reqqa u b’mod sensibbli b’mod li nirrispettaw kull objettiv.

2.  IL-KARATTERISTICI EWLENIN TAD-DIRETTIVA

Id-Direttiva tapplika ghall-prodotti mobbli kollha, anke jekk ikunu integrati fi prodott
mobbli iehor, u specifikament tinkludi I-elettriku. Tintrodu¢i wkoll il-kuncett ta’
responsabbilta stretta tal-produtturi®. Il-produtturi huma responsabbli ghall-prodotti
taghhom f’konformita mal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sikurezza’. Jekk prodott ikun
difettuz u jikkawza dannu personali jew hsara materjali 'l fuq minn EUR 500 ghal oggett
ta’ proprjeta prin¢ipalment ghal uzu jew konsum privat, il-produtturi huma responsabbli

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Evalwazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill
85/374/KEE, (SWD(2018)157).

Minbarra I-legizlazzjoni li tezisti diga dwar il-prodotti.

Il-kuncett ta’ “produttur” jinkludi l-manifattur ta’ prodott lest, il-produttur ta’ kull materja prima
jew il-manifattur ta’ parti komponenti u kull persuna li, billi tqieghed isimha, 1-marka tan-negozju
taghha jew fattur distintiv iehor fuq il-prodott tipprezenta lilha stess bhala 1-produttur tieghu (1-
Avrtikolu 3 tad-Direttiva).

Skont il-legizlazzjoni tas-sikurezza tal-UE, il-manifattur huwa dejjem responsabbli biex jizgura li
prodott jissodisfa r-rekwiziti tal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE, anke jekk ikun hemm valutazzjoni

obbligatorja tal-konformita minn parti terza.
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irrispettivament minn jekk huma ghandhomx tort jew le. Prodott huwa kkunsidrat
difettuz jekk ma jipprovdix is-sikurezza li persuna tkun intitolata li tistenna®.

EZempju — Wagqt li kienet ged issuq karozza, persuna kellha tevita ostakolu li tfacca
ghal gharrieda. Huwa lewa f’daqqa fit-triq u l-vettura tieghu bdiet tirtoghod hafna. Is-
sensuri tal-airbag kkunsidraw dan bhala accident u gew attivati. Wahda mill-airbags
laterali laqtet lis-sewwieq f’ghonqu, ikkumpressat l-arterja u kkawzatlu puplesija. II-
Qrati ppruvaw jiddeterminaw jekk il-produttur kienx ikkalkula b’mod Korrett ir-riskju ta’
funzjonament hazin tas-sensuri. It-talba giet michuda f’zewg istanzi, izda mbaghad giet
invalidata f’livell oghla. Il-kaz gie finalment solvut barra mill-Qorti.

Responsabbilta stretta tirrapprezenta ghodda b’sahhitha ghall-protezzjoni tal-persuni li
jkunu ggarrbu dannu. Madankollu, hemm numru ta’ ¢irkustanzi fejn id-Direttiva
tippermetti li I-produtturi jiehdu certi riskji kkalkulati meta jqieghdu prodotti innovattivi
fis-sug. ll-produttur mhuwiex responsabbli jekk jista’ juri li: (i) id-difett ma kienx jezisti
meta |-prodott tqieghed fi¢c-cirkolazzjoni; (Ii) id-difett huwa minhabba konformita mar-
regolamenti mahrugin mill-awtoritajiet pubblici; jew (iii) 1-istat tal-gharfien tekniku fiz-
zmien meta tqieghed il-prodott fis-suq ghamilha impossibbli li jinstab id-difett. L-Istati
Membri ghandhom il-possibbilta li jiksbu deroga minn din I-ahhar ezenzjoni.

EZempju - Persuna korriet serjament meta l|-brejkijiet ta’ quddiem tal-mutur uzat li
kienet ged issug wehlu ghal gharrieda u taret minn fuqu. \-mutur kien mizmum tajjeb,
kellu kilometragg baxx u kellu biss sentejn. Il-pretendent fetah kawza u rebah fl-ewwel
istanza. L-appell tal-produttur ma ntlagax minhabba [i [-Qorti spjegat li I-Pretendent ma
kellux juri I-ezistenza ta’ disinn specifiku jew difett fil-manifattura biex ikun hemm sejba
ta’ difett, u langas ma kellu juri kif gie kkawzat id-difett. 1l-Pretendent kellu juri
semplicement li kien hemm difett fil-hin rilevanti u li dan ikkawza l-incident. 1I1-Qorti
sabet mill-evidenza esperta li kien hemm difett fil-brejkijiet ta’” dan il-mutur partikolari.
Din is-suxxettibbilta ma kinitx prezenti f'muturi ohra tal-istess tip, u ghalhekk il-Qorti
setghet tiddeduci li dawn il-brejkijiet partikolari kienu difettuzi, u I-Pretendent Kien ta
prova tal-kaz tieghu

Mill-jum li jsiru konxji tad-difett, il-persuni li jkunu ggarrbu dannu ghandhom tliet snin
biex jitolbu kumpens ghad-danni. It-talbiet ma jibqghux possibbli 10 snin wara li I-
prodott tqieghed fi¢-cirkolazzjoni. Biex isostnu t-talba taghhom, dawk li sofrew dannu
jridu jaghtu prova tal-hsara, id-difett u r-rabta kawzali bejn id-difett u |-hsara.

3. IMPLIMENTAZZJONI TAD-DIRETTIVA

Id-Direttiva tehtieg li I-Kummissjoni tirrapporta lill-Kunsill u lill-Parlament® kull hames
snin dwar l-implimentazzjoni taghha. Dan huwa 1-hames rapport li huwa kkomplementat
minn evalwazzjoni.

Dan iqis i¢-cirkustanzi kollha, inkluza 1-prezentazzjoni tal-prodott, I-uzu ragonevolment mistenni
mill-prodott, u z-Zzmien meta l-prodott ikun tqieghed fi¢-cirkolazzjoni. L-Artikolu 6 tad-Direttiva
jiddikjara li prodott m’ghandux jigi kkunsidrat difettuz ghall-unika raguni li wara prodott ahjar kien
tqieghed fi¢-¢irkulazzjoni.

’ COM(95) 617 final, COM(2000) 893 final, COM(2006) 496 final, COM(2011) 547 final. Ir-
rapporti precedenti nnutaw zieda fil-kazijiet relatati mad-Direttiva. Innutaw ukoll il-kunsens
generali li ghandu jkun hemm qafas ta’ responsabbilta ghall-prodott fil-livell tal-UE. Madankollu,

jista’ jitgies 1i certi dibattiti dwar uhud mill-kuncetti uzati fid-Direttiva ez. fuq 1-oneru tal-prova
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IlI-Kummissjoni ma rc¢eviet 1-ebda ilment jew tat bidu ghal xi proc¢eduri ta’ ksur matul il-
perjodu ta’ rappurtar 2011-2017. Madankollu, id-Direttiva ma tkoprix jew tarmonizza |-
aspetti kollha tar-responsabbilta ghall-prodott. Hemm lok ghal appro¢¢i nazzjonali
differenti, per ezempju dwar is-sistemi ta’ soluzzjoni tat-talbiet ghad-danni, jew dwar Kkif
jingiebu 1-provi tal-hsara. Dawn id-decizjonijiet jithallew f’idejn 1-Istati Membri. L-Istat
Membru jista’ wkoll jintrodu¢i jew izomm strumenti nazzjonali ohrajn ghar-
responsabbilta tal-produtturi bbazati fuq negligenza.

Hames Stati Membri adottaw id-“deroga ghar-riskju ta’ zvilupp” stipulata fl-Artikolu
15(1)(b) tad-Direttiva, fejn produttur huwa responsabbli wkoll jekk I-istat ta’ gharfien
xjentifiku u tekniku meta I-prodott dahal fi¢-¢irkolazzjoni ma kienx tali i d-difett jista’
jigi skopert. Zewg Stati Membri japplikaw dan ghas-setturi kollha'®, filwaqt li tnejn
jeskludu b’mod partikolari I-prodotti farmacewti¢i’! u wiehed jeskludi I-prodotti ghall-
gisem tal-bniedem™.

Is-sejbiet tal-evalwazzjoni jissuggerixxu li 1-bicca I1-kbira tal-pretensjonijiet ta’
responsabbilta ghall-prodott bejn 1-2000 u 1-2016 gew attwalment solvuti barra mill-
Qorti. 46 % tal-kazijiet gew solvuti f’negozjati diretti, 32 % fil-Qorti, 15 % permezz ta’
mekkanizmi alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim, u 7 % gew solvuti mod ichor bhal
perezempju permezz tal-assiguratur tal-parti responsabbli'®. L-istudju estern
ikkummissjonat ghall-evalwazzjoni identifika 798 talba bbazata fuq ir-regoli dwar ir-
responsabbilta tghall-prodott mill-2000 sal-2016™. Madankollu, huwa probabbli li n-
numru reali ta’ kazijiet kien oghla, u mhux il-kazijiet kollha kienu inkluzi fil-bazijiet tad-
dejta pubbli¢i u privati kkonsultati. I1-prodotti I-iktar ikkon¢ernati huma 1-materja prima
(21,2 % tal-kazijiet), il-farmacewti¢i (16,1 %), il-vetturi (15,2 %) u I-makkinarju
(12,4 %). It-tipi ta’ hsara identifikati huma relatati mal-karatteristi¢i ta’ kull prodott™.

4.  IL-KAZISTIKA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA MATUL L-2011-2017

Filwagt li n-numru ta’ kazijiet quddiem il-qrati nazzjonali u ta’ setturi involuti ma
jindikax il-prevalenza ta’ settur wiehed specifiku, is-sitwazzjoni hija differenti meta
nharsu lejn il-kwistjonijiet imressga quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
L-erba’ sentenzi tal-Qorti matul il-perjodu ta’ rappurtar kienu jikkon¢ernaw apparat
mediku u prodotti farmacewti¢i, li potenzjalment jenfasizzaw problemi specifici fl-
applikazzjoni tad-Direttiva ghal prodotti tal-kura tas-sahha.

ilhom ghaddejjin. Minbarra li estendiet il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva bid-Direttiva
1999/34/KE, il-Kummissjoni ma kkunsidratx li kien mehtieg li temendaha.

Il-Finlandja u I-Lussemburgu.

[I-Kodi¢i Civili Ungeriz jiddikjara li l-produttur ta’ kwalunkwe prodott farmaéewtiku huwa
responsabbli anke jekk I-istat ta’ gharfien xjentifiku u tekniku fiz-zmien meta l-prodott tqieghed fic-
¢irkulazzjoni ma kienx tali li jippermetti li tinstab 1-ezZistenza tad-difett. Fuq I-istess linja, id-Digriet
Irjali Legizlattiv Spanjol 1/2007 tas-16 ta’ Novembru 2007 jiddikjara 1i I-produtturi ta’ prodotti
medicinali, ikel jew oggetti tal-ikel mahsuba ghall-konsum mill-bniedem ma jistghux jinvokaw I-
ezenzjoni pprovduta skont 1-Artikolu 7(e) tad-Direttiva.

Franza.

Dawn il-persentaggi huma bbazati fuq it-twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika miftuha u huma 1-
medji ta’ 28 Stat Membru.

Technopolis, Evaluation Study of Council Directive 85/374/EEC on the approximation of laws,
regulations and administrative burdens of the Member States concerning liability for defective
products.

Dan huwa bbazat fuq l-analizi ta’ 547 kaz skont in-Nomenklatura Maghquda.
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F’kaz fejn sodda fl-isptar kienet harqet pazjent waqt intervent kirurgiku, il-Qorti
kkonfermat li d-Direttiva tapplika biss ghall-produtturi, mhux ghal fornituri tas-servizzi li
jistghu juzaw prodotti li jinstabu li huma difettuzi®. Madankollu, id-Direttiva ma
zzommx lill-Istati Membri milli jistabbilixxu responsabbilta stretta ghall-fornituri tas-
servizz sakemm ma jillimitaw bl-ebda mod ir-responsabbilta stretta tal-produtturi ghall-
prodotti taghhom kif previst fid-Direttiva.

L-aktar pass difficli biex wiehed jir¢ievi kumpens ghad-danni huwa I-oneru tal-prova fuq
il-persuna li tkun garrbet dannu biex turi rabta kawzali bejn id-difett tal-prodott u I-hsara.
I1-Qorti ghamlet dan konsiderevolment aktar facli billi accettat regoli nazzjonali li jghinu
lill-persuna li tkun garrbet dannu tistabbilixxi din il-prova, sakemm dan ma jfixkilx it-
tqeghid mid-Direttiva tal-oneru tal-prova fuq il-persuna 1i tkun garrbet dannu.
Perezempju, il-Qorti indikat li r-regoli nazzjonali li jaghtu lill-konsumaturi d-dritt li
jitolbu lill-manifattur ta’ prodott biex jipprovdilhom informazzjoni dwar l-effetti hziena
ta’ dak il-prodott jistghu jigu accettati minhabba li jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva'’. Regoli bhal dawn jaghmluha ehfef ghall-persuna li tkun
garrbet dannu biex tistabbilixxi r-responsabbilta tal-produttur. Barra minn hekk, il-Qorti
accettat regoli evidenzjarji nazzjonali li permezz taghhom qorti nazzjonali tista’
tikkunsidra li ¢erta evidenza fattwali tikkostitwixxi evidenza serja, specifika u konsistenti
ta’ difett ta’ prodott u li tikkostitwixxi r-rabta kawzali mal-hsara, anki jekk ma jkunx
hemm evidenza xjentifika konkluziva ta’ dan'®. Dan jista’ jaghmilha ehfef ghal persuni li
sofrew dannu biex jiksbu rimedju, spec¢jalment fil-kaz tal-effetti avversi ta’ prodotti
farmacewtici, fejn l-evidenza ta’ spiss tkun inkonkluziva. I1-Qorti indikat ukoll Ii I-
prodotti ta’ grupp wiehed jew tal-istess serje ta’ produzzjoni b’difett potenzjali jistghu
jitqiesu bhala difettuzi minghajr il-htiega li jigi stabbilit id-difett reali tal-prodott
individwali®®. L-ispiza tal-operazzjoni mehtiega biex jitnehhew dawn il-prodotti
potenzjalment difettuzi hija meqjusa wkoll bhala hsara fis-sens tad-Direttiva®.

EzZempju: Degradazzjoni gradwali tal-pacemakers. Produttur tal-pacemakers gharraf
lit-tobba li komponent uzat biex jissigilla b’'mod ermetiku [-pacemakers taghhom jista’
jiddegrada b’mod gradwali. Dak id-difett jista’ jwassal biex il-batterija tinhela aktar
malajr, u dan jirrizulta f’telf ta’ telemetrija u/jew telf tal-produzzjoni tar-ritmu kardijaku
minghajr twissija. Il-manifattur irrakkomanda li dawn il-pacemakers jigu sostitwiti jekk
mehties u qal li kien se jipprovdi pacemakers godda minghajr hlas. Zewg pazjenti
rcevew pacemakers godda bla hlas. Il-pacemakers difettuzi inqerdu minghajr ezami
ulterjuri. ll-kumpanija tal-assigurazzjoni talbet ukoll kumpens minghand il-produttur,
skont id-Direttiva, ghall-ispiza tal-operazzjoni biex jigu sostitwiti I-pacemakers ukoll.

5. EVALWAZZJONI TAD-DIRETTIVA

L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni hija bbazata fuq studju estern li s-sejbiet tieghu huma
analizzati fid-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanjaha®. L-
evalwazzjoni analizzat: (i) jekk id-Direttiva kinitx ghadha tilhaq l-ghanijiet originali
taghha li tizgura r-responsabbilta tal-produttur, il-funzjonament tas-suq uniku u I-

' Sentenzatal-21 ta’ Dicembru 2011, Kawza C-495/10.
o Is-Sentenza tal-20 ta” Novembru 2014, Kawza C-310/13.
18 Is-Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2017, Kawza C-621/15.
19 Is-Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Kawzi Maghquda C-503/13 u C-504/13.
20 ;
Ibid.
2 Ara d-dokument ta’ hidma tal-persunal ta’ akkumpanjament SWD(2018)157 dwar 1-evalwazzjoni

tad-Direttiva.
5




protezzjoni u l-kumpens tal-persuni li jkunu garrbu dannu; u (ii) jekk kinitx ghadha
effettivita, efficjenti, koerenti, rilevanti u ta’ valur mizjud ghall-UE.

5.1. L-effettivita

Hemm gharfien mifrux fost il-partijiet ikkoncernati li 1-produtturi huma responsabbli
ghad-difetti fil-prodotti taghhom. B’mod generali, l-industrija hija sodisfatta bid-
Direttiva bhala mezz biex tizgura r-responsabbilta ghal prodotti difettuzi. Min-naha I-
ohra, 1-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi jikkritikaw il-fatt 1i huwa difficli ghall-persuni
li jkunu garrbu dannu li juru r-rabta bejn il-hsara u d-difett, b’mod partikolari minhabba li
Jjkollhom ihallsu minn qabel kwalunkwe spiza relatata biex igibu din il-prova u minhabba
li ma jkollhomx dagstant gharfien tekniku dwar il-prodott. L-evalwazzjoni identifikat dan
bhala l-iktar pass difficli ghall-konsumaturi biex jiksbu kumpens. Madankollu, dan ir-
rekwizit ma jistax ikun injorat. Il-limitu ta’ EUR 500 u I-limiti ta’ Zzmien ghat-talbiet
(spec¢jalment ghal certi prodotti bhall-farmacewtici) jillimitaw ukoll in-numru ta’ kazijiet
li ghalihom il-konsumaturi jistghu jitolbu kumpens.

B’mod generali, id-Direttiva tista’ titqies li tikkontribwixxi ghal bilan¢ ragonevoli bejn
il-protezzjoni ta’ dawk li jsofru xi dannu u Il-izgurar ta’ kompetizzjoni gusta fis-suq
uniku. Madankollu, xi whud mill-kuncetti tad-Direttiva jehtiegu gwida u/jew kjarifika
minhabba li jfixklu I-effettivita tad-Direttiva. B’mod partikolari, id-Direttiva tista’ tkun
aktar effettiva jekk ikun hemm fehim komuni ahjar ta’ xi jfissru “prodott”, “hsara” u
“difett” kif ukoll kjarifiki dwar I-oneru tal-prova.

F’dak li ghandu x’jagsam ma’ teknologiji godda, in-nuqqas ta’ informazzjoni dwar kawzi
specifici tal-Qorti, ilmenti tal-konsumaturi jew esperjenza prattika rilevanti minn partijiet
ikkoncernati ghamilha impossibbli 1i tintlahaq konkluzjoni definittiva®®. Minhabba -
karatteristici ta’ dawn it-teknologiji (b’mod partikolari, I-kumplessita u I-awtonomija
taghhom), huwa ¢ar li I-Kummissjoni se jkollha tindirizza kwalunkwe mistogsija mhux
imwiegba. Xi whud minn dawn il-karatteristici jistghu joholqu dubju dwar jekk il-gafas
ezistenti dwar ir-responsabbilta ghall-prodott huwiex xieraq biex jizgura rimedju effettiv
ghall-konsumaturi u l-istabbilta tal-investiment ghan-negozji. Min-naha I-ohra, id-
Direttiva attwali tista’ tindirizza aspetti ohra b’mod adegwat. I1-Kummissjoni se tanalizza
mill-grib kwalunkwe sfida potenzjali fis-segwitu ta’ dan ir-rapport.

5.2. Effi¢jenza

L-ghan tad-Direttiva huwa I-kisba ta’ bilan¢ bejn 1-interessi tal-persuni li jkunu garrbu
dannu u tal-produtturi. L-ispejjez taghha huma kompromess dirett: dak li hu ghall-
beneficcju tal-persuni li jkunu garrbu dannu huwa l-ispiza tal-produtturi u vici versa. L-
ispiza princ¢ipali ghall-produtturi hija r-responsabbilta stretta. Fil-kaz tal-konsumaturi, |-
ispejjez huma relatati mal-oneru tal-prova, il-limitu ta’ EUR 500 u 1-limitazzjonijiet tal-

B’mod generali, id-Direttiva titqies effi¢jenti biex jitwassal qafas legali stabbli ghas-suq
uniku u ghall-armonizzazzjoni tal-protezzjoni tal-konsumatur. Madankollu, il-bilan¢ bejn
I-ispejjez u 1-beneficeji relatati mad-Direttiva mhuwiex uniformi bejn I-Istati Membri u
bejn is-setturi jew it-tipi ta’ prodott ghall-persuni li jkunu garrbu dannu. Il-kumplessita
ta’ prodott tiddetermina I-ispiza biex jigi ppruvat difett. Fil-kaz tal-prodotti farmacewtici,

2 L-istudju estern li fuqu kienet ibbazata l-evalwazzjoni seta’ jidentifika biss kaz wiehed tal-qorti fejn

il-kwistjoni kkoncernata kienet specifikament relatata ma’ teknologiji digitali emergenti. Il-kaz kien
relatat ma’ unita tal-hazna tad-dejta fil-Bulgarija. (Il-kawza Bulgara Nru 20942/2012).
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perezempju, l-ispejjez jistghu ma jitqassmux b’mod gust bejn il-produtturi u I-persuni li
jkunu garrbu dannu. Hemm ukoll fatturi ohra li ghandhom rwol sinifikanti fid-
determinazzjoni tal-efficjenza tad-Direttiva. Fattur wiehed partikolari, li jirrapprezenta I-
piz amministrattiv 1-iktar importanti, huwa l-ispiza u t-tul tal-pro¢edimenti gudizzjarji.
Dawn ivarjaw b’mod sostanzjali minn Stat Membru ghal iehor u ghandhom effett iktar
dirett fuq il-persuni li jkunu garrbu dannu milli fuq il-produtturi. Madankollu, minhabba
li dawn mhumiex dovuti ghal pizijiet li timponi d-Direttiva stess, I-ebda potenzjal
specifiku ta’ simplifikazzjoni ma gie identifikat fdan ir-rigward.

5.3. I1-koerenza

Id-Direttiva ma tezistix f’vakwu legali u ma tistax titqies wahedha. Hija parti integrali
minn qgafas legali tal-UE 1i jezisti biex jigi zgurat il-funzjonament tas-suq uniku, jigu
promossi |-innovazzjoni u t-tkabbir permezz ta’ regoli ta’ sikurezza newtrali fir-rigward
tat-teknologija u biex jigu mharsa s-sikurezza u I-benesseri tal-konsumatur.

L-evalwazzjoni sabet li d-Direttiva hija konsistenti mar-regoli generali rilevanti tal-UE.
Din kopriet ir-regoli ezistenti u proposti tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur fil-
gasam tar-responsabbiltd kuntrattwali kif ukoll dawk dwar is-soluzzjoni tat-tilwim?.
Aktar importanti minn hekk, id-Direttiva hija konsistenti mar-regoli dwar is-sikurezza
tal-prodotti tal-UE kif stabbiliti fir-regoli armonizzati dwar is-sikurezza tal-prodotti tal-
UE®* u d-Direttiva dwar is-Sigurta Generali tal-Prodotti®®. Ir-regoli tas-sikurezza tal-
prodotti tal-UE jiddeskrivu I-livelli ta’ sikurezza li jridu jintlahqu mill-prodotti mqieghda
fis-suqg tal-UE. Min-naha taghhom, jirrapprezentaw il-livelli ta’ sikurezza ghal dawn il-
prodotti li I-persuna li tkun garrbet dannu hija intitolata li tistenna skont id-Direttiva. II-
produtturi huma wkoll ezenti mir-responsabbilta jekk ikunu jistghu jippruvaw li difett
huwa rizultat tal-konformitda ma’ dawn ir-regoli. Minhabba li 1-bidliet teknologi¢i se

2 Id-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar drittijiet tal-konsumatur, li

temenda d-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE u d-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 85/577/KEE u d-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill; Id-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi
aspetti tal-bejgh ta’ oggetti tal-konsum u garanziji asso¢jati maghhom; Proposta ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jikkonc¢ernaw il-kuntratti ghall-provvista ta’
kontenut digitali, COM/2015/0634 final; Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
U tal-Kunsill dwar certi aspetti li jikkonc¢ernaw kuntratti ghall-bejgh online u mill-boghod ta’
oggetti, li temenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-
Direttiva 2009/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva 1999/44/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, COM/2017/0637 final.
# Bz id-Direttiva 2006/42/KE dwar il-makkinarju, id-Direttiva 2009/48/KE dwar is-sikurezza tal-
gugarelli, ir-Regolament (UE) Nru 305/2011 li jistabbilixxi kundizzjonijiet armonizzati ghall-
kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti ghall-bini u 1i jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE, id-
Direttiva 2013/53/UE dwar id-dghajjes li jintuzaw ghar-rikreazzjoni u I-ingenji tal-ilma personali u
li thassar id-Direttiva 94/25/KE, id-Direttiva 2014/29/UE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-
Istati Membri marbuta mat-twettiq tad-disponibbilta fis-suq ta’ recipjenti semplici taht pressjoni, id-
Direttiva 2014/33/UE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relattivament ghal liftijiet
u komponenti ta’ sikurezza ghal-liftijiet, id-Direttiva 2014/35/UE dwar I-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri relattivament ghat-tqeghid fis-suq ta’ taghmir elettriku ddisinjat ghall-uzu fi hdan
¢erti limiti tal-voltagg, id-Direttiva 2014/53/UE dwar I-armonizzazzoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
marbuta mat-tqeghid fis-suq ta’ taghmir tar-radju u li thassar id-Direttiva 1999/5/KE, ir-Regolament
(UE) 2017/745 dwar apparati medici, li jemenda d-Direttiva 2001/83/KE, ir-Regolament (KE) Nru
178/2002 u r-Regolament (KE) Nru 1223/2009 u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 90/385/KEE u
93/42/KEE, ir-Regolament (UE) 2017/746 dwar apparati medi¢i dijanjosti¢i in vitro u li jhassar id-
Direttiva 98/79/KE u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2010/227/UE.
Id-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sigurta generali tal-prodotti
Ir-regoli tal-UE fil-gasam tat-trasport jallokaw lill-manifatturi jew lill-operaturi r-responsabbilta li
jzommu l-istat sikur tal-vetturi, tal-ajruplani jew tal-bastimenti.
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jgibu bidliet korrispondenti fil-legizlazzjoni tal-UE, jehtieg li tinzamm din il-konsistenza
fir-regoli generali®.

5.4. Ir-rilevanza

Id-Direttiva rnexxielha tiflah ghal tliet decennji ta’ innovazzjoni teknika. Il-htigijiet
originali li jigu zgurati r-responsabbilta tal-produtturi, il-protezzjoni tal-konsumatur u
kompetizzjoni gusta jibqghu rilevanti. Madankollu, fir-rigward ta’ zviluppi teknologici
godda, il-partijiet ikkoncernati esprimew thassib dwar kemm se jibqghu rilevanti 1-
kuncetti tad-Direttiva kif inhuma espressi bhalissa. Hemm mistogsijiet pendenti dwar dak
li jifred prodott minn servizz (ez ghall-Internet tal-Oggetti, fejn il-prodotti u s-servizzi
jinteragixxu), 1-ambitu tad-dannu kopert (bhalissa limitat ghal hsara materjali) u 1-kuncett
ta’ dak li jikkostitwixxi difett.

Se jkun mehtieg ukoll xoghol analitiku specifiku fuq, ez. il-prodotti farmacewtici
minhabba 1-kumplessita taghhom u l-prodotti rinnovati minhabba n-natura mibdula
taghhom, li tista’ tqajjem problemi li jiddistingwuhom minn kategoriji ohra ta’ prodotti.

It-twegiba ghal dawn il-mistogsijiet se tehtieg ricerka addizzjonali u twegiba cara biex
tinghata ¢ertezza legali kemm lill-produtturi Kif ukoll lill-konsumaturi.

5.5.  Valur mizjud tal-UE

Id-Direttiva hija parti integrali mir-regoli tas-suq uniku tal-UE. Il-benefi¢¢ji taghha
mhumiex ikkontestati. Id-Direttiva tipprovdi protezzjoni uniformi tal-konsumatur billi
sservi bhala xibka ta’ sikurezza li tikkomplementa I-legizlazzjoni tal-UE dwar is-
sikurezza tal-prodotti. Id-Direttiva tohloq ukoll bilan¢ sensittiv bejn I-innovazzjoni u |-
protezzjoni li jista’ jintlahaq biss fil-livell tal-UE biex tigi evitata I-frammentazzjoni tas-
suq uniku u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni.

It-thassir tad-Direttiva jwassal ghal frammentazzjoni u livelli differenti ta’ protezzjoni
tal-konsumatur, peress li I-grati nazzjonali jkollhom japplikaw biss ir-regoli , il-ligi
kuntrattwali jew tal-obbligi nazzjonali. Ta’ min jinnota, madankollu, 1i d-Direttiva tezisti
flimkien ma’ strumenti nazzjonali u li ghalhekk ghad hemm lok ghal appro¢¢i nazzjonali
differenti.

6. KONKLUZJONI: IR-RABA’ RIVOLUZZJONI INDUSTRIJALI - APPROCC PRATTIKU
GHAR-RESPONSABBILTA

Il-problemi li niffac¢jaw illum ivarjaw sa certu punt minn dawk li kellna fid-dinja fil-
bicca l-kbira taghha analoga tal-1985. Ahna ghaddejjin minn rivoluzzjoni teknologika
ohra. L-ekonomija u I-prodotti nfushom qged isiru dejjem aktar interkonnessi, digitali,
awtonomi u intelligenti. Nehtiegu rispons koerenti u globali ghal dawn l-isfidi, Kif
spjegat fl-Inizjattiva dwar I-Intelligenza Artificjali®’.

2 L-evalwazzjoni tad-Direttiva dwar il-Makkinarju diga sabet li t-teknologiji digitali emergenti

mhumiex specifikament indirizzati fir-rekwiziti essenzjali tas-sahha u s-sigurta tad-Direttiva.
Ghandha tinghata attenzjoni wkoll f’kaz li 1-klawsola dwar ir-riskju ghall-izvilupp u l-possibbilta ta’
deroga minnha twassal ghal frammentazzjoni regolatorja li tista’ tkun problematika ghall-adozzjoni
tal-1A.
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “Il-Massimizzazzjoni tal-Benefic¢ji tal-Intelligenza Artifi¢jali
ghall-Ewropa”, (COM(2018)237).
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Id-Direttiva sa issa kopriet firxa wiesgha ta’ prodotti u zviluppi teknologici. Fil-princ¢ipju,
hija ghodda utli biex jigu mharsa l-persuni li jkunu garrbu dannu u tigi zgurata I-
kompetizzjoni fis-suq uniku, billi tarmonizza r-regoli ghall-persuni li jkunu garrbu dannu
u n-negozji fl-aspetti li tkopri. Huwa gasam fejn ir-regoli fil-livell tal-UE jipprovdu valur
mizjud ¢ar. Ma hemmx dubju li jenhtiegu regoli dwar ir-responsabbilta ghall-prodott fil-
livell tal-UE.

Dan ma jfissirx li d-Direttiva hija perfetta.

L-effettivita taghha hija mxekkla minn kuncetti (bhal “prodott”, “produttur”, “difett”,
“dannu”, jew l-oneru tal-prova) li jistghu jkunu aktar effettivi fil-prattika. Kif uriet ukoll
I-evalwazzjoni, hemm kazijiet fejn l-ispejjez mhumiex imgassma b’mod ugwali bejn il-
konsumaturi u l-produtturi. Dan isehh 1-aktar meta l-oneru tal-prova jkun kumpless, kif
jista’ jkun il-kaz b’xi teknologiji digitali emergenti jew prodotti farmacewtici.

Biex id-Direttiva tibga’ rilevanti ghall-futur, kwistjonijiet bhal dawn ghandhom ikunu
¢carati. Id-Direttiva tkopri firxa wiesgha ta’ prodotti u xenarji possibbli. Gwida tista’
tghin biex dawn il-kuncetti jsiru aktar effettivi u tenfasizza r-rilevanza kontinwa
taghhom.

L-ghan taghna huwa li nkomplu nizguraw bilan¢ gust bejn I-interessi tal-konsumaturi u
dawk tal-produtturi ghall-prodotti kollha:

Xi whud mill-kuncéetti li kienu cari f1-1985, bhal “prodott” u “produttur” jew “difett” u
“hsara” huma inqas ¢ari llum. L-industrija ged tigi integrata dejjem aktar fil-ktajjen ta’
valur globali u b’bosta atturi mxerrda b’komponenti ta’ servizz b’sahhithom?. Il-prodotti
jistghu jinbidlu, jigu adattati u jigu rinnovati aktar u aktar, lil hinn mill-kontroll tal-
produttur. Se jkollhom ukoll livelli ta’ awtonomija dejjem akbar. I1-mudelli ta’ negozju
emergenti qed iharbtu s-swieq tradizzjonali. L-impatt ta’ dawn Il-izviluppi fuq ir-
responsabbilta ghall-prodott jehtieg riflessjoni ulterjuri. Fl-ahhar mill-ahhar, produttur
huwa u jehtieg 1i jkun responsabbli ghall-prodott li jqieghed fi¢-¢irkolazzjoni, filwaqt 1i 1-
persuni li jkunu garrbu dannu ghandhom ikunu kapaci juru li d-danni gew ikkawzati
minn difett. Kemm il-produtturi kif ukoll il-konsumaturi ghandhom ikunu jafu
x’ghandhom jistennew mill-prodotti f’termini ta’ sikurezza permezz ta’ qafas ta’
sikurezza car.

Min-naha I-ohra, il-problemi dwar l-attribuzzjoni tal-hsara ghann-negozji u ghall-ktajjen
tal-provvista u I-fatt li ma jigux indirizzati dawn il-kwistjonijiet, se jfixklu I-izvilupp ta’
suq uniku b’sahhtu fil-prodotti u s-servizzi tas-¢ibersigurta, kif enfasizzat mill-
Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Rezistenza, Deterrenza u Difiza: I1-Bini
ta’ Cibersigurta b’sahhitha ghall-UE™®. Ghal darb’ohra, il-konsumaturi u n-negozji
ghandhom ikunu konxji tal-livelli ta’ sigurta 1i jistghu jistennew, u jehtiegu li jkunu jafu
lejn min ghandhom jirrikorru jekk nuqqas fic-Cibersigurta jwassal ghal hsara materjali.

Kwistjonijiet transfruntiera rec¢enti fuq skala kbira li affettwaw lil hafna konsumaturi fl-
UE, bhall-iskandlu ta’ “Dieselgate”, kellhom impatt negattiv fuq il-fidu¢ja tal-
konsumatur fis-suq uniku. Fil-"Patt Gdid Ghall-Konsumaturi” taghha, il-Kummissjoni
tipproponi — fost mizuri ohra — li timmodernizza s-sistemi ta’ rimedju u taghmilha
aktar facli ghall-konsumaturi biex jiksbu d-drittijiet taghhom®. Biex nizguraw li s-suq

28 Aspett iehor li ghandu jitqies huwa I-bejgh dirett online minn pajjizi terzi.

2 COM(2017)450.
% COM(2018)183, COM(2018)184, COM(2018)185.
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uniku jlahhaq mal-potenzjal shih tieghu, jehtieg li nassiguraw lill-konsumaturi li d-
drittijiet taghhom se jigu rrispettati

Aspetti ohra usa’ jehtiegu attenzjoni simili. Dan huwa partikolarment rilevanti fil-kuntest
ta’ ekonomija aktar sostenibbli li fiha l-prodotti jigu rinnovati, imsewwija u uzati mill-
¢did. Min se jkun il-manifattur ta’ dawn il-prodotti, ez. fil-kaz ta’ tiswija, uzu mill-gdid u
rinnovazzjoni? Ukoll, il-fatt li d-decizjonijiet preliminari kollha tal-Qorti tal-Gustizzja
kienu jikkonc¢ernaw l-apparat farmacewtiku u mediku huwa indikattiv ta’ karatteristici
specific¢i f°dan is-settur?

IlI-Kummissjoni nediet grupp ta’ esperti dwar ir-responsabbilta biex tesplora fid-dettall I-
effett ta’ dawn l-izviluppi. Il-grupp ghandu Zzewg konfigurazzjonijiet. Wiehed huwa
maghmul minn rapprezentanti mill-Istati Membri, I-industrija, I-organizzazzjonijiet tal-
konsumatur, is-so¢jeta c¢ivili u l-akkademja: dan il-grupp se jghin lill-Kummissjoni fl-
interpretazzjoni, l-applikazzjoni u possibbilment I-aggornament tad-Direttiva, inkluz fid-
dawl tal-izviluppi fil-gurisprudenza tal-UE u nazzjonali, I|-implikazzjonijiet ta’
teknologiji godda u emergenti u kwalunkwe zvilupp iehor fil-qasam tar-responsabbilta
ghall-prodott. 1l-konfigurazzjoni l-ohra tal-grupp ta’ esperti, maghmul biss minn esperti
akkademi¢i indipendenti u prattikanti, se tivvaluta jekk I-iskema generali ta’
responsabbilta hijiex adegwata biex tiffacilita l-uzu ta’ teknologiji godda bit-trawwim ta’
stabbilta tal-investiment u tal-fiducja tal-konsumatur®.,

Bhall-Kummissjoni, ahna ghandna l-ghan 1i nistabbilixxu qafas pozittiv u affidabbli
ghar-responsabbilta ghall-prodott li jrawwem I|-innovazzjoni, |-impjiegi u t-tkabbir
filwaqt li jipprotegi lill-konsumaturi u s-sigurta tal-pubbliku generali. F’nofs 1-2019, se
nohorgu gwida dwar id-Direttiva kif ukoll rapport dwar I-implikazzjonijict usa’ ghall-
ogfsa ta’ responsabbilta u sigurta tal-lA, I-Internet tal-Oggetti u r-robotika u I-lakuni
potenzjali fihom u Il-orjentazzjonijiet ghalihom. Jekk mehtieg, il-Kummissjoni se
taggorna certi aspetti tad-Direttiva, bhall-kuncetti ta’ “difett”, “hsara”, “prodott” u
“produttur”. Madankollu, il-prin¢ipju generali ta’ responsabbilta stretta se jibqa’ intatt.

Qafas ta’ sikurezza koerenti u teknologikament newtrali ghandu jipprevjeni in¢identi sa
fejn ikun possibbli. Madankollu, meta jinqalghu inc¢identi, il-qafas tar-responsabbilta
taghna ghandu jizgura 1i dawk li jsofru d-danni jigu kkumpensati.

3 Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal dwar ir-Responsabbilta ghal teknologiji digitali emergenti

(SWD(2018)137) diga jenfasizza xi whud mill-kwistjonijiet li ghandhom jigu diskussi minn din il-
konfigurazzjoni.
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