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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 913/2010, b’konformita mal-Artikolu 23
tieghu

Ir-Regolament  (UE) Nru913/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Settembru 2010 dwar netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport ta’ merkanzija
kompetittiv' (“ir-Regolament™) dahal fis-sehh f"Novembru 2010.

L-adozzjoni tieghu ghandha titgies fil-kuntest usa’ tal-politika fit-tul tal-Unjoni Ewropea biex
it-trasport isir iktar sostenibbli, b’mod partikolari permezz tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-
gassijiet b’effett ta’ serra u tad-dekarbonizzazzjoni tas-settur. It-trasport ferrovjarju tal-
merkanzija tassew ghandu rwol ewlieni x’jaqdi fil-mudell tat-trasport tal-gejjieni. Inghata
spinta gdida permezz tad-Dikjarazzjoni Ministerjali ta’ Rotterdam? u permezz tal-Istqarrija
Settorjali ta’ Rotterdam?® li gew approvati f1-2016.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli ghall-istabbiliment u ghall-organizzazzjoni ta’
kurituri ferrovjarji internazzjonali (il-Kurituri tat-Trasport Ferrovjarju tal-Merkanzija — RFCs)
bl-ghan i jigi zviluppat netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport kompetittiv tal-
merkanzija. Ir-Regolament iheggeg il-kooperazzjoni bejn il-partijiet ikkoncernati ewlenin
ghat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija (primarjament |-awtoritajiet tal-Istati Membri
responsabbli ghat-trasport ferrovjarju u I-manigers tal-infrastruttura ferrovjarja, izda anke 1-
imprizi ferrovjarji u 1-operaturi tat-terminals). B’mod partikolari jheggeg il-koordinazzjoni
f’termini tal-offerta tal-kapacita, l-immaniggjar tat-traffiku, ix-xoghlijiet infrastrutturali u 1-
ippjanar tal-investiment.

Id-disa’ RFCs inizjali definiti fir-Regolament huma stabbiliti (sitt RFCs gew stabbiliti
f"Novembru 2013 u I-ahhar tlieta ’Novembru 2015) u issa huma operattivi ghalkollox. RFC
addizzjonali (“ulterjuri”) qieghed jigi stabbilit u ichor gie propost mill-Istati Membri
kkonc¢ernati u mis-Serbja.

Skont [-Artikolu 23 tar-Regolament, il-Kummissjoni ghandha tezamina perjodikament I-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. Il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, ghall-ewwel darba sal-10 ta’ Novembru 2015, u kull tliet
snin wara din id-data. B’hekk il-Kummissjoni gieghda tipprezenta I-ewwel rapport taghha lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Dan ir-rapport qieghed jigi pprezentat xi ftit tard peress li
I-Kummissjoni riedet tirrifletti ghalkollox il-feedback li r¢eviet minn dawk 1-RFCs li gew
stabbiliti biss fl-ahhar tal-2015 u minhabba li kien gie deciz li tigi varata konsultazzjoni kbira
mal-partijiet ikkoncernati (sejha ghal dokumenti ta’ pozizzjoni u konsultazzjoni pubblika
miftuha) dwar 1-RFCs fl-2016. Din il-konsultazzjoni kellha rata ta’ rispons inkoragganti
hafna, qajmet interess qawwi u pprovdiet feedback importanti dwar l-applikazzjoni tar-
Regolament, u certi kunsiderazzjonijiet minnha gew riflessi hawnhekk.

1 GU L 276,20.10.2010, p. 22.

2 |d-Dikjarazzjoni Ministerjali “Rail Freight Corridors to boost international rail freight” (Kurituri tat-Trasport Ferrovjarju
tal-Merkanzija biex tinghata spinta lit-trasport ferrovjarju internazzjonali tal-merkanzija):
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/rfc-
declaration.pdf

L-Istgarrija Settorjali “Boosting International Rail Freight” (Naghtu spinta lit-Trasport Ferrovjarju Internazzjonali tal-
Merkanzija):
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/corridor-
sector-statement.pdf
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Dan ir-rapport jipprezenta 1-konkluzjonijiet ewlenin dwar 1-implimentazzjoni tar-Regolament
sa issa. Ghandu l-ghan li jenfasizza kemm l-effetti pozittivi ewlenin 1i jirrizultaw mir-
Regolament kif ukoll I-isfidi u I|-kwistjonijiet ewlenin. Analizi iktar dettaljata dwar 1-
implimentazzjoni tal-RFCs tinghata fid-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanja dan ir-rapport. It-tnejn li huma gew ibbazati wkoll fuq il-feedback dirett migbur
mis-servizzi tal-Kummissjoni, b’mod partikolari mill-partec¢ipazzjoni taghhom f’laqghat dwar
I-RFCs, izda wkoll fir-rigward tad-diversi dokumenti u rapporti tal-RFCs, kif ukoll fuq id-
diskussjonijiet fil-lagghat 1i jsiru darbtejn fis-sena tal-Grupp ta’ Hidma dwar 1-RFCs tal-
Kumitat taz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea.

B’mod generali, I-implimentazzjoni tal-RFCs ikkontribwiet ghall-kooperazzjoni transfruntiera
msahha, li fis-settur tat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija ma kinitx prezenti qabel id-dhul fis-
sehh tar-Regolament, b’mod partikolari fir-rigward tal-immaniggjar infrastrutturali
operazzjonali. L-adozzjoni tar-Regolament kienet tirrapprezenta pass ambizzjuz biex
jinghelbu 1-lakuni fil-koordinazzjoni transfruntiera. Gew innutati wkoll effetti indiretti mill-
mekkanizmi ta’ kooperazzjoni li jirrizultaw mir-Regolament — ez. il-facilitazzjoni ta’ kuntatti
operazzjonali fil-livell internazzjonali, anke ghal kwistjonijiet li ma jikkon¢ernawx it-trasport
ferrovjarju tal-merkanzija, jew l-in¢entivar tal-izvilupp ta’ processi ta’ koordinazzjoni u ta’
ghodod tal-IT, perezempju fl-ambitu tar-RailNetEurope®. Dan huwa suééess sinifikanti.

Madankollu, hemm rizultati mhallta jew modesti f’¢erti oqsma, perezempju fir-rigward tal-
kapacita ddedikata tal-RFC, il-koordinazzjoni tax-xoghlijiet jew il-koordinazzjoni tal-
immaniggjar tat-traffiku. Dawn huma ogsma ewlenin fejn jehtieg li jsir progress sabiex
jitjiebu I-kwalita u l-affidabbilta tas-servizzi transfruntiera tat-trasport ferrovjarju tal-
merkanzija. Dan il-progress huwa prerekwizit biex it-trasport ferrovjarju tal-merkanzija jsir
iktar kompetittiv u fl-ahhar mill-ahhar biex issehh il-bidla modali.

Fil-prattika, ferrovija mhux biss tghaddi ta’ sikwit minn kuritur ghall-iehor, izda wkoll minn
RFC ghall-iehor. Bhala konsegwenza ta’ dan, inghata bidu ghall-kooperazzjoni bejn il-
kurituri f’diversi livelli (I-Istati Membri, il-manigers tal-infrastruttura, |-imprizi ferrovjarji)
fil-qafas legali ezistenti. Dan juri li hemm tendenza li jissahhah l-appro¢¢ tan-netwerk ghat-
trasport tal-merkanzija kompetittiv.

Is-servizzi u |-prodotti tal-kapacita offruti mill-RFCs isegwu l-ispirtu tar-Regolament izda 1-
feedback jew l-implimentazzjoni limitata mis-suq jissuggerixxu li dawn mhumiex adattati
bizzejjed ghall-htigijiet tal-Klijenti tat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija. Barra minn hekk,
b’mod generali, ir-regoli u I-processi orjentati fil-livell nazzjonali geghdin ikomplu
jostakolaw it-traffiku internazzjonali tal-merkanzija milli jkun izjed effi¢jenti u minghajr
intoppi.

Bosta inizjattivi settorjali sejrin fid-direzzjoni t-tajba u attwalment geghdin jigu ppruvati
hafna approc¢i proattivi interessanti, bhal perezempju I-prodotti pilota tal-kapacita ghat-
traffiku ad hoc jew I-involviment ikbar tal-klijenti finali permezz ta’ laqghat ta’ strategija. L-
ispinta li nghatat lit-trasport ferrovjarju tal-merkanzija kemm permezz tad-Dikjarazzjoni
Ministerjali ta’ Rotterdam, 1i [-Kummissjoni giet asso¢jata mill-qrib maghha ghall-
elaborazzjoni taghha, u kemm permezz tad-Dikjarazzjoni Settorjali ta’ Rotterdam, approvata
matul il-Jiem tat-TEN-T tal-2016, zgur li tat kontribut.

* RailNetEurope (RNE) hija asso¢jazzjoni stabbilita mill-maggoranza tal-manigers tal-infrastruttura ferrovjarja Ewropea u
tal-korpi ta’ allokazzjoni bl-ghan 1i tiffacilita t-traffiku internazzjonali fugq I-infrastruttura ferrovjarja Ewropea;

http://www.rne.eu/
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Certament ghad trid tinkiseb iktar esperjenza dwar kwistjonijiet bhall-koordinazzjoni tax-
xoghlijiet u l-immaniggjar transfruntiera tal-kapacita. Il-processi u I-ghodod f’dawn 1-ogsma
ghadhom fil-fazijiet tal-izvilupp jew tal-ippjanar. L-RFCs tassew ghadhom fil-fazijiet inizjali,
fejn wiched jitghallem bil-prattika u mill-izbalji.

Huwa importanti wkoll li jitgiesu d-diversitajiet regjonali perezempju fir-rigward tal-
aspettattivi tas-suq jew id-disponibbilta tal-kapacita tal-infrastruttura. Ghalhekk ma tista’ ssir
I-ebda generalizzazzjoni u ma jista’ jigi applikat 1-ebda appro¢¢ “wiched tajjeb ghal kulhadd”
ghall-implimentazzjoni ambizzjuza tal-RFCs. Barra minn hekk, hafna effetti huma intangibbli
u ghaldagstant difficli jigu kkwantifikati (ez. bidla minn mentalita orjentata lejn il-livell
nazzjonali ghal wahda iktar Ewropea, jew komunikazzjoni mtejba).

Hemm tendenza generali li I-partijiet involuti jikkonformaw mar-Regolament biss sa fejn
huwa mehtieg formalment u li jibqghu fl-ambitu strett tieghu. Hemm modi differenti ta’
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet differenti tar-Regolament — iktar ambizzjuzi jew inqas
ambizzjuzi — u dan ikollu impatt fuq kemm jintlahqu I-ghanijiet generali tar-Regolament. Fl-
istess waqt, xi ezempji ta’ estensjonijiet tal-RFCs u I-istabbiliment ta’ zewg RFCs ulterjuri,
urew li hemm interess qawwi u appogg generali ghall-implimentazzjoni tal-RFCs.

Ir-Regolament jipprevedi struttura ta’ governanza specifika, li permezz taghha 1-partijiet
involuti jkollhom il-possibbilta li jmorru lil hinn mill-kompiti u mill-kompetenzi minimi
taghhom. Fil-prattika, RFC huwa struttura operattiva integrata u jista’ jintuza ghal skopijiet
differenti, 1i ta’ sikwit ikunu komplementari. Bhala “ghodda tas-suq”, RFC jista’ joffri
servizzi ta’ kwalita u kompetittivi lill-klijenti diretti u lill-klijenti finali. Bhala “ghodda ta’
politika/kooperazzjoni”, ir-rwol ta” RFC huwa li jtejjeb il-kundizzjonijiet operattivi tul il-
kuritur, inkluzi 1-koordinazzjoni/l-armonizzazzjoni tal-prattiki nazzjonali f"hafna oqsma, izda
anke li jindirizza firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet ta’ natura differenti li jxekklu t-trasport
ferrovjarju tal-merkanzija, bhal kwistjonijiet transfruntiera u ta’ interoperabbilta. Kemm
jintuzaw l-approcci partikolari jvarja minn RFC ghall-iehor.

L-RFCs huma bbazati fuq il-kooperazzjoni intergovernattiva u settorjali. L-esperjenza sa issa
wriet li s-success taghhom jiddependi primarjament fuq il-livell ta’ ambizzjoni tal-awtoritajiet
tal-Istati  Membri (il-Bordijiet Ezekuttivi) u l-manigers tal-infrastruttura (il-Bordijiet
Manigerjali), b’mod partikolari fuq livell gholi. Barra minn hekk, f"xi RFCs ir-Regolament
gie kkunsidrat bhala rekwizit minimu u huwa biss meta marru lil hinn minn dak ir-rekwizit
minimu li l-partijiet involuti gew eqreb li jilhqu 1-ghan tar-Regolament: jigifieri, trasport
ferrovjarju tal-merkanzija iktar kompetittiv.

Fil-gosor, il-valutazzjoni tal-Kummissjoni f’dan l-istadju hija li I-RFCs kisbu xi succ¢essi
importanti, perezempju f’termini tal-istabbiliment ta’ mekkanizmi ta’ kooperazzjoni, u
ghandhom potenzjal enormi. Madankollu, il-potenzjal kollu jista’ jigi sfruttat biss jekk ikun
hemm livell gholi u qawwi ta’ impenn mill-partijiet involuti differenti, bl-ghan car li 1-bidliet
jitwettqu, b’mod partikolari permezz ta’ bidliet fil-mentalita u fil-processi orjentati lejn il-
livell nazzjonali.

Huwa importanti li jitqies li ghalkemm 1-RFCs jibqghu element ewlieni tal-politika tal-
Kummissjoni biex tinghata spinta lit-trasport ferrovjarju tal-merkanzija, 1-RFCs wahedhom
mhux se jsolvu I-kwistjonijiet kollha li jxekklu t-trasport ferrovjarju tal-merkanzija. Ix-xoghol
tal-kurituri tat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija huwa komplementari partikolarment mal-
politika li ilha tezisti tal-Kummissjoni biex jinkisbu I-interoperabbilta u I-ftuh tas-suq, u
b’mod partikolari 1-implimentazzjoni kemm tal-pilastru tekniku u kemm tal-pilastru tas-suq
tar-Raba’ Pakkett Ferrovjarju, l-izvilupp tal-infrastruttura permezz tal-politiki tat-TEN-T u
tas-CEF, kif ukoll I-innovazzjoni u d-digitalizzazzjoni permezz tal-inizjattiva Shift2Rail u I-



isforzi foqsma ta’ politika relatati biex jinstab rimedju ghall-vantaggi kompetittivi
intermodali.

L-ahhar izda mhux l-ingas, il-kompetittivita tat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija huwa
influwenzat ukoll minn fatturi ezogeni bhal perezempju l-ekonomija usa’, ix-xejriet tal-
industrija, il-qaghda tal-infrastruttura u I-investimenti relatati, il-livell ta’ kompetizzjoni gusta
bejn il-modalitajiet tat-trasport, il-livell ta’ ambizzjoni tal-politiki nazzjonali tat-trasport
ferrovjarju tal-merkanzija, ecc¢.

Finalment, huwa ¢ar 1i 1-implimentazzjoni tar-Regolament tat spinta lill-izvilupp tat-trasport
ferrovjarju internazzjonali tal-merkanzija. L-effettivita tal-kuncett ta’ RFC tiddependi hafna
fuqg I-impenn tal-partijiet partecipanti biex l-implimentazzjoni ssir b’mod effettiv, u skont fejn
ikun mehtieg abbazi ta’ appogg fuq livell gholi. Is-sitwazzjoni tat-trasport ferrovjarju tal-
merkanzija fl-Ewropa ghadha wahda mwieghra. FI-2019 il-Kummissjoni se twettaq
evalwazzjoni formali tar-Regolament, 1li tqis ghalkollox l-ahhar zviluppi u l-inizjattivi
settorjali kurrenti biex tigi implimentata 1-Istqarrija Settorjali ta” Rotterdam.



